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Rio de Janeiro, 3 de junho de 2024

A comissdo permanente de licitacdo

CAMARA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL

Edital de licitacdo 07/2024

02 SOLUCOES EM TECNOLOGIA DIGITAL LTDA., pessoa juridica de Direito Privado, devidamente
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, sob n°® 08.706.548/0001-63, com sede
estabelecida na Avenida Rio Branco, n® 01 —sala 2005 — Centro — Rio de Janeiro — RJ — CEP: 20.090-
003, neste ato representada por seu sécio-diretor Marcos Arino Motta de Oliveira, portador do
CPFn° 711.177.337-34, vem, respeitosamente, 3 presenca de V. Sa. com fundamento no disposto
no artigo 41-§1°e §2°,da Lei n. 8.666/93 e ainda no disposto no item 11.1 do referido Edital,
apresentar tempestivamente, pedido de IMPUGACAO DO EDITAL, fundamentado nos fatos a

sequir.
DO OBJETO DA IMPUGNACAO

O objetivo desta solicitacao é impedir, conforme a lei, a execucdo de procedimento licitatério, com

vicios de origem que comprometem a legalidade do processo licitatério por violar o principio da

ampla participacdo e da busca da contratacdo mais vantajosa.
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O processo em epigrafe estd comprometido por violar a lei de licitacdes e decisdes do TCU em
temas que impedem a sua continuidade e, da forma como estd elaborado, constitui-se, apenas, um

processo visando privilegiar o fornecimento de fornecedores especificos.

N3o sabemos se esta comissdo se orienta através de decisdes do TCU, mas, faremos referéncia a

estas decisodes, cabendo a esta comissao avaliar se sdo adequadas.

N&o serd intencdo desta recorrente inundar essas paginas com a legislacdo que suporta nossa
solicitacdo visto, mas de maneira bdsica somos suportados por: DL 3555/2000, DL 10.520/2002,
ACORDAO N° 2569/2018 — TCU — Plendrio, INSTRUCAO NORMATIVA N° 1, DE 4 DE ABRIL DE 2019

e Art. 1° da lei 8666/93. Desta maneira vamos direcionar nossas colocacoes as decisdes do TCU.

DOS FATOS

A Camara Municipal estabeleceu nesta licitacdo varios vicios de origem. Foi aberto um processo
licitatério comum, aberto, mas foram inseridas diversas condicoes ndo permitidas além de

nomeacado de fabricante, conforme listaremos.

O TR em seu item 8 estabelece a nomeacao do fabricante HPE como critério de selecdo e iso

direciona a aquisicdo em favor do fabricante e de seus canais de venda.

N&o existe justificativa técnica para essa nomeacdo conforme determina a lei.
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A nomeacdo do fabricante impedird que este 6rgdo recebe a melhor proposta econdémica do
fabricante uma vez que estd garantida a venda para este fabricante. Existem varios fabricantes no
mercado para este tipo de produto e ndo existe nenhuma restricdo técnica conhecida para a

utilizacdo aberta de produtos.

Mas ndo existe apenas esse vicio, existem outros que indicaremos. Lembramos que os processos
licitatérios, conforme lei 8.666 devem guardar os principios da “impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo”, além de estar carregada de tépicos de preocupacao, acerca
da responsabilizacdo de eventuais responsaveis da disputa por: a) imposicdo de restricdes
indevidas a ampla concorréncia; b) elaboracdo imprecisa de editais e c) inclusdo de cldusulas que

denotam o direcionamento do procedimento licitatério.

Da forma como estd apresentado este edital ndo haverd disputa. O Fabricante ja definiu o seu
maior preco a ser percebido pelo produto e j& escolheu o canal que ganhara o processo através do
critério de registro de oportunidade. Assim, serd executado no certame uma encenacao de disputa
no qual, apenas um grupo restrito de representantes do préprio fabricante que poderao, caso

queiram, formar um cartel.

N&o estamos afirmando que existe um cartel formado, estamos dizendo que essa possibilidade

existe para esse processo e, desta maneira este é um processo de compra que viola a lei de
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licitacbes porque permite a previsdo de quem vai vencer o certame. As razées para isso e violacoes

serdo explicadas a sequir.

DA NOMEAGAO DE FABRICANTE

No seu edital, a Cdmara estabelece um objeto de aquisicdo de produto de um fabricante

nomeado, a HEWLLETT PACKARD ENTERPRISE (HPE).

Até o dia 01/04/2021 as licitagcdes eram regidas pela Lei 8.666/93. A partir desta data, passou a
vigorar a Lei 14.133/21. No que tange a possibilidade de indicacdo de marca em licitacdes, ndo

houve grandes mudancas, sendo vejamos:
LEI 8.666/93:

“Art. 70 As licitacdes para a execu¢do de obras e para a prestacdo de servicos

obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[.]

§ 50 E vedada a realizacéo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos sem

similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos

em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
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materiais e servicos for feito sob o regime de administragcdo contratada, previsto e

discriminado no ato convocatério.”

*khkkk

LEl 14.133/21

“Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo

poderd excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas

seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e

padroes ja adotados pela Administracao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um

fornecedor forem os Gnicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida

pela identificacdao de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir

apenas como referéncia;
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Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-
qualificacdo permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no
periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde que

previsto no edital da licitacdo e justificada a necessidade de sua apresentacao;

Il - vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados
anteriormente pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao

pleno adimplemento da obrigacdo contratual;

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que

assegure a execucao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.”

Mesmo que a possibilidade da indicacdo de marca em licitacdes esteja estipulada em lei,
percebe-se que esta ndo é a regra, mas sim hipétese excepcional. Este também é o

entendimento do TCU, que em sua Sumula n° 270 estabelece o seqguinte:

“SUMULA N° 270

Em licitacoes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicacdo

de marca, desde que seja estritamente necessdria para atender exigéncias de

padronizacdo e que haja prévia justificacdo.”
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Nesse sentido, ndo faltam jurisprudéncias que confirmem o entendimento:

“[...]

REPRESENTACAO. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS. INDICACAO DE MARCA
ESPECIFICA PARA UM ITEM. PEDIDO DE CAUTELAR. CONFIRMACAO DOS
PRESSUPOSTOS. SUSPENSAQ LIMINAR DO CERTAME EM RELACAO AO ITEM.
OITIVAS. INCORRENCIA NA VEDACAO A PREFERENCIA DE MARCA. ASSINATURA

DE PRAZO PARA ANULACAO DO ATO ILEGAL.

43. No tocante a ilegalidade da exigéncia de marca especifica para tecnologias de
oximetria de pulso, comprovou-se ndo constar justificativa fundamentada para
insercao no descritivo do item 17 (monitor multipardametro) das tecnologias
Nellcor ou Masimo, o que afronta o art. 3°,§ 1°, inciso |, da lei 8.666/93 e a SUmula
270 do TCU. Para adequacao aos termos da lei, portanto, os atos relativos a fase
externa do certame, em relacdo ao item 17, devem ser considerados nulos e nova
selecdo sé deverd ocorrer apoés ajustes no edital (paragrafos 15 a 36). Entretanto,
entende-se desnecessaria a apuracdo de responsabilidades, ante a falta de

elementos que indiquem direcionamento ou ma-fé. (pardgrafos 37 e 38)

[...]"




02 Solugoes em tecnologia digital Ltda.

Matriz Filial Filial

CNPJ CNPJ CNPJ

08.706.548/0001-63 08.706.548/0003-25 08.706.548/0002-44

Av. Rio Branco, 1 -sala Rod Gov, Mario Covas, R. Afranio de Melo Franco,

2005 Km 279, sl. 186 333-L4A9EBIS

Rio de Janeiro—RJ Serra - ES Quitandinha

20.090-003 29.161-382 Petrépolis—RJ
SISTEMAS 25-651-000

(TCU — REPRESENTACAO (REPR): 031.921/2015-9, Relator: BRUNO DANTAS, Data

de Julgamento: 27/01/2016, Plenario)
*khkkx
REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE

INSUMOS DE LABORATORIO. INDEVIDA E INJUSTIFICADA INDICACAO DE MARCA.

ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVAS. DILIGENCIAS.

“[...]

Em sintese, a questdo estd na indevida e injustificada indicacdo de marca no edital de
licitacdo, com consequente restricdo a competitividade. Os argumentos preliminares
encaminhados pela comissao de licitacdo ndo foram suficientes para suportar a indicacao,

tampouco para esclarecer outras falhas suscitadas pela unidade técnica

[..]"

(TCU - REPRESENTACAO (REPR): 000.687/2018-9, Relator: AUGUSTO NARDES,

Data de Julgamento: 31/01/2018, Plenério)

*khkkx




02 Solugoes em tecnologia digital Ltda.

Matriz Filial Filial

CNPJ CNPJ CNPJ

08.706.548/0001-63 08.706.548/0003-25 08.706.548/0002-44

Av. Rio Branco, 1 -sala Rod Gov, Mario Covas, R. Afranio de Melo Franco,

2005 Km 279, sl. 186 333-L4A9EBIS

Rio de Janeiro—RJ Serra - ES Quitandinha

20.090-003 29.161-382 Petrépolis—RJ
SISTEMAS 25-651-000

REPRESENTACAO. SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO. INDICIOS DE
IRREGULARIDADE NO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS
24/2016, PROMOVIDO PELO MINISTERIO DO TRABALHO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE DEVIDO A INDICAGAO DE MARCA. PAGAMENTO ANTECIPADO
SEM OBSERVANCIA DOS PRESSUPOSTOS NECESSARIOS. CONTRATACAO DE
LICENCAS SEM NECESSIDADE. SOBREPRECO E SUPERFATURAMENTO.
CONHECIMENTO. OITIVAS. REPRESENTACAO PROCEDENTE CONSTITUICAO DE

PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APENSAMENTO.

“[...]

Realizadas as oitivas, o feito foi instruido no mérito pela Sefti (pecas 141 a 143),

cujas conclusoes estdo sintetizadas a sequir:

a) ficou evidenciada a irregularidade de indicacdo de marca e a consequente
restricdo indevida a competitividade, visto que, para justificar a contratacao, a
pasta ministerial apresentou fundamentacao inconsistente baseada no Principio

da Padronizacdo, de modo potencialmente direcionado, da solucao MicroStrategy;

[.]"
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(TCU — REPRESENTACAO (REPR): 022.394/2017-6, Relator: MARCOS BEMQUERER,

Data de Julgamento: 12/02/2020, Plenario) (grifou-se)

*kkkk

REPRESENTACAO. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECO. DESCLASSIFICACAO DE
EMPRESA QUE OFERTOU PRODUTO DE MARCA NAO APROVADA POR PARECER
TECNICO. QUESTIONAMENTO QUANTO AO PRECO ADJUDICADO. PEQUENA
MATERIALIDADE DOS VALORES ENVOLVIDOS. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO E CIENCIA. 1. A restricdo quanto a participacdo de
determinadas marcas em licitacdo deve ser formal e tecnicamente justificada no
processo de contratacdo. 2. A aquisicdo de bens objeto de ata de registro de
precos esta condicionada a comprovacao da compatibilidade do preco com os

vigentes no mercado.

(TCU — REPRESENTAGAO (REPR): 007.949/2016-2, Relator: ANA ARRAES, Data de

Julgamento: 12/04/2016, Segunda Camara) (grifou-se)

Portanto, conclui-se que, caso ndo haja justificativa técnica compativel e ocorréncia das

hipéteses previstas em lei, ndo é possivel a indicacdo de marca especifica em processo licitatério.

Nao existe nenhuma tipo de justificativa apresentada.
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Conforme ¢é entendimento pacifico,

“Qualquer restricdo em relagcdo ao objeto da licitacdo deve ter como fundamento
razdes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal
exigéncia de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada por
ilegal (art. 3°, & 1°, inc. 1)..”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto
de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar
corretamente o objeto pretendido para um determinado processo de licitacdo.” -
conforme entendimento do TCU no Acérddo 641/2004 — Plendrio.”

Visto que ndo existe no documento justificativa para a nomeacdo do fabricante, consideramos

que o mesmo viola a legislacdo e o entendimento do TCU para o tema.

DA FALTA DE JUSTIFICATIVA

Além disso alertamos que o Manual de licitacoes do TCU é bem explicito em definir que nao se
pode manifestar preferéncia por produtos em licitacdes publicas. Cabe a administracdo publica
definir os parametros minimo que resguardam a necessidade do 6rgdo e que possibilitam a

maxima participacdo e competitividade. Os certames visam, sempre, obter a melhor proposta.

O TCU também define que apesar de o argumento de “padronizacdo” poder ser usado. Isso

somente pode ser feito quando o 6rgao tiver capacidade de demonstrar de maneira clara e

inequivoca de que a padronizacao trard beneficio econémico para o érgao.
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Prevalece nessa condicdo, sempre, a economicidade, ou seja, a padronizacdo somente pode ser

aplicada quando o 6rgao puder provar que é mais econémica.

Descartam-se assim argumentos adjetivos de bom e ruim, melhor ou pior, ou mesmo argumentos
técnicos falsos e inventados. A preferéncia do certame aberto sera sempre o aumento de

competitividade.

Também ja se manifestou o TCU em relacdo a argumentos falacioso de que nomear um
fabricante ndo limita a competitividade devido a terem vdrias empresas que representam o
mesmo fabricante. Isso é uma faldcia, a escolha do Fabricante possibilita a formacdo de cartel,
seja pelo relacionamento das empresas, seja pela prépria iniciativa do fabricante através da
preferéncia de preco, chamado de registro de oportunidade, para o qual ndo existe impedimento
legal na compra de produtos de hardware e que possibilita ao fabricante definir que vai ganhar a

licitacdo e isso, a capacidade do fabricante definir o vencedor de um certame é ilegal.

Da violagdo a INSTRUGAO NORMATIVA N° 1, DE 4 DE ABRIL DE 2019

O SECRETARIO DE GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das
atribuicoes que lhe conferem o art. 126 do Anexo | ao Decreto n°® 9.679, de 2 de

Jjaneiro de 2019, e o Decreto n® 7.579, de 11 de outubro de 2011, e tendo em vista o

disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei n°® 10.520, de 17 de julho de
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2002, no Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, no Decreto n° 3.555, de 8 de
agosto de 2000, no Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, no Decreto n°®7.174, de

12 de maio de 2010, e no Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, resolve:

Art. 1° As contratacées de solucdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo - TIC
pelos orgdos e entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de

Tecnologia da Informagdo - SISP serdo disciplinadas por esta Instru¢cdo Normativa.

DA VIOLACAO DA VINCULACAO COM OBJETO
Conforme esta definido o objeto da licitacdo é:

O presente termo de referéncia tem por objeto a aquisicdo de hardware de backup, contendo
fitas LTO, e servico de instala¢do e configuracdo do respectivo hardware, promovendo a
modernizacdo do atual equipamento, com 11 anos de utilizacdo, mantendo o ambiente
adequado na drea de Tecnologia da Informagdo, apoiando um dos aspectos mais importantes
de uma organizagdo que é a retencdo e sequranca das informagdes do mesmo. Faz parte deste

edital também, a contratacdo de prestacdo de servicos de garantia, de instalacdo, de

implementacdo (startup), de configuracdo e de treinamento (hands-on) do item adquirido, de

acordo com as especificacées descritas nos anexos presentes neste edital
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O objeto é claro em definir o que se trata da aquisicdo de equipamento, sua instalacdo e
configuracdo e para isso a empresa a ser habilitada deve apresentar sua capacitacdo técnica no

escopo do objeto.

Contrario a isso o edital estabelece requerimento de profissionais que ndo estdo ligados ao objeto,

conforme os itens:

e 71222
e 7.1.2.241
« 8.1.1

Os itens especificam profissionais que ndo estdo ligados ao escopo do objeto. O software

relacionado ndo faz parte do fornecimento.

Se existem servicos adicionais necessarios eles devem ser contratados por outro processo ou em
item separado. O software VEEAM ndo faz parte do fornecimento assim, como nao faz parte do

objeto a sua implementacao.

O TR se excede ao especificar datas para validade de certificacdes, o que ndo é permitido por lei.
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Existe violacdo do objeto e um critério técnico excessivo que estd sendo usado para selecionar
licitantes. Em conjunto com a nomeacao de fabricante é natural que trata-se de um TR com

compra direcionada.

CONSIDERACOES FINAIS
Conforme demonstramos, existe nomeacao de fabricante que ndo segue os requisitos legais.

Conforme mostramos existem critérios excessivos de habilitacdo técnica, com referéncia a

software e profissionais que ndo fazem parte do objeto.

O TR através desses 2 mecanismos direciona a aquisicdo da compra e por esta razdo deve ser
refeito para que preserve o interesse publico de ampla participacdo e economicidade no uso de

recursos publicos.

Nestes termos, pede deferimento

MARCOS ARINQ Assinado de forma digital
por MARCOS ARINO

MOTTA DE MOTTA DE

OLIVEIRA:711177 OLIVEIRA:71117733734
Dados: 2024.06.03

33734 23:00:03 -03'00'
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