DIRETORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO
REFERENTE AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 41/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO LICITATORIO. LEI
FEDERAL N2 14.133/2021. REGULAMENTAGAO PELO ATO DA MESA N2
01/2025. CONCORRENCIA ELETRONICA. OBRAS E SERVICOS COMUNS
DE ENGENHARIA. CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO
GLOBAL. REGIME DE EXECUCAO INDIRETA EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA EM
ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE OBRAS, CONSISTENTE NA
CONSTRUCAO DA NOVA SEDE DA CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL. REGULARIDADE JURIDICA COM
RESSALVAS.

| - DO RELATORIO:

Trata-se de expediente encaminhado a Diretoria Juridica Legislativa, pela
Assessora de Compras e Processos, vinculada a Chefia de Administracdo, em
29/09/2025, objetivando a andlise e parecer juridico prévio do processo administrativo
qgue tem por finalidade a contratacdo de pessoa juridica especializada em engenharia
para execucdo de obras, consistente na construcdo da nova sede da Camara de

Vereadores do Municipio de Jaragua do Sul.

Em sintese, consoante dados apresentados, a modalidade licitatéria sera a
CONCORRENCIA ELETRONICA, com o critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL,
mediante regime de execugdo indireta EMPREITADA POR PRECO UNITARIO. O modo de
disputa sera o ABERTO E FECHADO, no valor maximo estimado de RS 30.387.364,73
(trinta milhdes, trezentos e oitenta e sete mil, trezentos e sessenta e quatro reais e

setenta e trés centavos).

Destaca-se que os projetos de engenharia, arquiteténico e complementares

relacionados a construcdo da nova sede foram elaborados pela empresa Magnus
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Engenharia e Arquitetura Ltda., contratada por meio do Processo Licitatorio n2 44/2023

— Tomada de Precos, e integram o presente processo administrativo.

Ainda, em razdo das peculiaridades do objeto, e diante da auséncia de
profissional técnico dentre os servidores da Camara de Vereadores, por solicitagdao do
Presidente, foi disponibilizada engenheira civil do quadro de servidores da Secretaria
Municipal de Planejamento e Urbanismo para auxiliar no tramite do processo
administrativo em apreco, a qual subscreve os documentos, inclusive parecer técnico

(fls. 05).

Outrossim, relevante mencionar que dois dos trés imdveis onde se pretende
a construcdo da nova sede foram objeto de recente desapropria¢do, a qual foi concluida,
consoante Termo de Acordo de Desapropriacdo e matriculas atualizadas anexadas ao

processo (fls.112-117 e fls. 147-152).

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos,

pertinentes a analise em foco:

I.  Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);
II.  Despacho de autorizacao para abertura de processo licitatorio;
. Oficio 038/2025/Semplu-GTFO;
IV.  Estudo Técnico Preliminar (ETP);
V.  Mapa de Risco da Execugdo de obras para a construcao da nova sede da Camara
de Vereadores do Municipio de Jaragud do Sul;
VI.  Termo de Referéncia (TR) / Projeto Basico;
VII.  Solicitacdo de Compra n2 43/2025;
VIIIL. Certiddo Dispensa FUJAMA n2 030/2025;
IX.  Certiddo de Inteiro Teor n2 85.605, do Registro de Imodveis;
X.  Termo de Acordo de Desapropriacdao que celebram o Municipio de Jaragua do
Sul e Daniela Belia da Silva e outros (MI N2 71.122);

Xl.  Protocolo Eletrénico de Titulo;
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XII.
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XVI.
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Termo de Acordo de Desapropriacdo que celebram o Municipio de Jaragud do
Sul e Daniela Belia da Silva e outros (MI N2 71.121);

Protocolo Eletrénico de Titulo;

Documento atestando a observancia integral da Lei Federal n? 14.133/2021 e
alteragdes;

Portaria n? 86/2025, que “Designa servidor para exercer Func¢do Gratificada de
Agente de Contratagdo”;

Portaria n? 88/2025, que “Designa servidora para exercer Func¢do Gratificada
Assessora de Compras e Processos”;

Solicitagdo de parecer contabil encaminhado a Diretoria de Contabilidade e
Finangas;

Parecer contabil e documentos;

Solicitagdo de parecer encaminhado a Controladoria Interna;

Parecer da Controladoria;

Termo de Ciéncia e Providéncias;

Termo de Conformidade;

Justificativa técnica, emitida pela engenheira civil;

Justificativa para exigéncia de qualificacdo econémico-financeira, emitida pela
Diretoria de Contabilidade e Financas;

Certidao de Inteiro Teor n? 71.121, do Registro de Iméveis;

Certidao de Inteiro Teor n? 71.122, do Registro de Iméveis;

Portaria n? 139/2025, que “Designa Equipe de apoio de Licitacdo” e respectiva
publicacdo;

Portaria n2 137/2025, que “Designa Servidores para Exercerem as Funcdes de
Gestor e Fiscal de Contrato” e respectiva publicacao;

Termo de Anuéncia referente a Portaria n2 137/2025;

Termo de Anuéncia referente a Portaria n2 139/2025;

Minuta de Edital de Concorréncia Eletronica e anexos;

Solicitacdo de parecer encaminhado a Procuradoria;

planilhas

Termo de Midia Digital, declarando que os projetos executivos,

orcamentarias, cronograma fisico-financeiro, memorial descritivo e outras
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documentacbes estdo gravados em midia digital (pendrive) acostada ao

processo.

Ainda, para fins probatérios e objetivando conferir melhor clareza e amparo
aos autos fisicos, em que pese estarem em formato digital na midia acostada ao
presente processo, solicitou-se os documentos abaixo elencados que foram

devidamente anexados:

e Oficio n? 12/2025 — Presidéncia, acerca da solicitacdo de disponibilizacdo de
engenheiro civil, direcionada a Secretaria Municipal de Planejamento e
Urbanismo;

e Nota de Bloqueio;

e Planilha Orcamentaria-Quantitativa;

e Composicao BDI;

e Cronograma Fisico e Financeiro;

e Anotagao de Responsabilidade Técnica.

E a sintese do relatério.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

I.1- DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

Primordialmente, cumpre destacar que esta Diretoria Juridica Legislativa
ndo detém conhecimento especializado nem competéncia legal para avaliar as questdes
técnicas levantadas no processo em andlise. Tais atribuicdes cabem aos setores técnicos
e a engenheira responsavel disponibilizada pela Secretaria Municipal de Planejamento
e Urbanismo, aos quais compete a responsabilidade quanto a todos os documentos

elaborados e informacées levantadas.



Nessa senda, a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a

autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo

53, § 19, incisos | e Il, da Lei Federal n2 14.133/2021:

Federal n?

estipula:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragéo do parecer juridico, o érgéo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a
contratagcdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica;

Nesse diapasdo, cita-se o Ato da Mesa n? 01/2025, que regulamenta a Lei

14.133/2021 no ambito da Camara Municipal de Jaragua do Sul e assim

Art. 17 A instauracdo do processo de contratacdo de servico, obra ou
fornecimento, seja mediante licita¢do, dispensa ou inexigibilidade, deverd ser
formalizada mediante preenchimento dos seguintes instrumentos:

[...]

IX — controle prévio da legalidade, mediante a andlise juridica da contratagéo;

[...]

Consoante os dispositivos supratranscritos, o controle prévio de legalidade

ocorre em funcao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacao,

ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais

apontamentos decorrem da imbricacdo com questées juridicas, na forma do Enunciado

n? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
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de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco maximo, tenham sido regularmente
determinadas pelos responsaveis competentes, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecucgao do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia

discriciondria pelo setor requisitante, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estdao dentro do respectivo espectro de competéncias.

Por fim, salienta-se que as observacdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderagbes. N3do obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdao
mencionadas para fins de correcdo e o seguimento do processo sem a observancia

destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

11.2 - DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS:

Importante esclarecer que as recomendacgdes juridicas veiculadas por meio
dos despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos

gestores. Isso porque, conforme ja explanado, a analise empreendida pelos
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procuradores é estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais
recomendacdes de aspecto administrativo, cujas decisdes, ao fim e ao cabo, competem

ao gestor responsavel.

Nessa toada, destaque-se o Acordao 2599/2021 - Plenario, do TCU:

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto lei 4.657/1942 - Lei de Introdugéo as Normas do
Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivagdo,
parecer da consultoria juridica do érgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta
revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura
culpa grave, passivel de multa.

Destarte, a observancia das recomendacdes juridicas ndo é obrigatdria.
Contudo, eventual desconsideracdo deve ser devidamente motivada, sob pena de

configuracdo de culpa grave.

1.3 - DA ANALISE DOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAM A FASE PREPARATORIA:

O artigo 18, da Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece todos os elementos

gue devem ser compreendidos nos autos do processo de contrata¢do publica:

z

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratag¢oes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis or¢camentdrias, bem como abordar todas as considera¢bes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo, compreendidos:
I - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;
1l - a defini¢do das condigées de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - o0 orcamento estimado, com as composi¢coes dos pregos utilizados para sua
formacgdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;



VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servi¢os ou de execugdo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevédncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Por seu turno, o artigo 17, do Ato da Mesa n2 01/2025, prevé o que segue:

Art. 17 A instauragdo do processo de contratacdo de servico, obra ou
fornecimento, seja mediante licita¢do, dispensa ou inexigibilidade, deverd ser
formalizada mediante preenchimento dos seguintes instrumentos:

I — documento de formalizagdo da demanda;

Il - elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando couber;

1l - elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Bdsico (PB), quando
couber;

IV - elaboragdo do Anteprojeto e do Projeto Executivo para obras e servigos de
engenharia, quando couber;

V — or¢camento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados para sua
formagdo;

VI - identificagdo e andlise dos riscos, se for o caso;

VIl - elaboragdo da minuta do ato convocatorio e, quando couber, do instrumento
contratual;

VIl - verificagdo e informagdo quanto a disponibilidade orcamentdria;

IX — controle prévio da legalidade, mediante a andlise juridica da contratacdo;

X = aprovagdo final da minuta de instrumento convocatdrio e autorizagéo de
despesa.

Xl - justificativa da escolha, no caso de dispensa sem competicdo ou
inexigibilidade, contendo:

a) razéio de escolha do contratado;
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b) justificativa do valor a ser contratado;
c) comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdria, se for o caso.

§ 12 O documento de formalizacdo da demanda, o registro das informagoes
necessdrias, a elaboragdo do ETP, do TR/PB e do Projeto Executivo é de
responsabilidade do setor demandante.

§ 22 A elaboragdo do termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo
somente serd necessdria se a defini¢do do objeto e a descri¢do de sua execugdo
ndo puderem ser suficientemente realizadas no corpo do instrumento contratual,
observado o disposto no artigo 18, §3°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

§ 32 A andlise dos riscos que possam comprometer a boa execugdo contratual e a
elaboragdo de parecer técnico que serd parte integrante do termo de referéncia,
previstos nos incisos Il e VI do caput somente serdo necessdrios nas contratacoes
de obras e servigos especiais de engenharia e de bens e servi¢os especiais que
possuam alta complexidade técnica.

Analisando os documentos que compdem o presente processo
administrativo, em tese, é possivel aferir que os autos encontram-se devidamente
instruidos, ressaltando que a justificativa da necessidade da contratacdo constitui
guestdo de ordem técnica e administrativa, razao pela qual, a teor do acima reproduzido
Enunciado n? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, ndo deve esta
Diretoria Juridica Legislativa se pronunciar conclusivamente acerca do mérito
(oportunidade e conveniéncia) da motivacdo apresentada e das opc¢les feitas pelo
administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos legais, o que ndo parece ser o

Caso.

Ainda, constitui medida de precaucdo, na fase de planejamento da
contratacdo, verificar a titularidade do bem, sendo importante a Administracdo atestar
expressamente nos autos ser o legitimo proprietario do imdvel onde se pretende

realizar a obra ou servico de engenharia.

No caso em tela, foram juntadas as matriculas atualizadas (fls. 111, 147-152)

0 que presume a titularidade e regularidade da posse do imdvel objeto da intervencao.
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Feitas tais consideracoes, em que pese os documentos que integram a fase
preparatéria serem de natureza essencialmente técnica, prossegue-se ao exame juridico
desses e de pontos especificos considerados essenciais a avaliagdo da regularidade geral

do presente procedimento.

11.3.1 - DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD):

O Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD apresentado nos autos
possuem os seguintes elementos informativos: Setor requisitante; responsavel pela
demanda; e-mail; telefone; tipo do item de contratacdo; objeto da
contratacdo/descri¢do suscinta; justificativa da necessidade da contratagdo; quantidade
a ser contratada com respectivo valor estimado; previsdo de data em que deve ser

iniciada a execuc¢ao pretendida.

Sobre esse documento, transcreve-se o que prevé o artigo 32, do Anexo lll,

do ja mencionado Ato da Mesa n2 01/2025:

Art. 32 Para elabora¢do do plano de contratagées anual, o requisitante
preencherd o documento de formalizagéo com as seguintes informagées:

I - nome da drea requisitante ou técnica com a identifica¢éo do responsdvel;

Il - justificativa da necessidade da contratagdo;

1ll - descrigdo sucinta do objeto;

IV - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual;

V - estimativa preliminar do valor da contratagdo,

VI - indicag¢do da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo
gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do érgdo ou da entidade;

VII - grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou alto, de
acordo com a metodologia estabelecida pela Cdmara Municipal de Jaragud do
Sul.

Pardgrafo unico. O documento de formaliza¢do de demanda poderd, se houver
necessidade, ser remetido pelo requisitante a drea técnica para fins de andlise,
complementagdo das informagoes, compilagdo de demandas e padronizagéo.

Nos termos do artigo acima reproduzido, ndo constam do documento a
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indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratacdo, bem como o seu grau de
prioridade em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida pela

Camara Municipal de Jaragud do Sul.

Nessa senda, em virtude do ndao atendimento dos requisitos minimos
necessdrios instituidos no regramento, recomenda-se que sejam incluidas as

informagdes acima no Documento de Formalizagao da Demanda (DFD).
Assim sendo, manifesta-se pela padronizagao do referido documento para

que conste todas as informagoes disciplinadas no artigo supracitado a fim de evitar a

necessidade de retificag6es em futuros processos administrativos.

I.3.2 — DO DESPACHO DE AUTORIZACAO PARA A ABERTURA DE PROCESSO

LICITATORIO:

“Considerando a instrucao processual que contempla o Documento de
Formalizacdo de Demanda, Projetos, Memorial descritivo, Planilhas Or¢camentadrias e
Cronograma Fisico-Financeiro”, dentre outras razoes, o Presidente da Camara de
Vereadores emitiu “Despacho de Autorizacdo para Abertura de Processo Licitatério”,
determinando a abertura, instauracdo e realizacdo do procedimento licitatério

destinado a contrata¢do do objeto solicitado, datado de 25 e agosto de 2025.

11.3.3 - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP):

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) estd disciplinado no artigo 62, inciso XX,

da Lei Federal n2 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

11
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XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratag¢do que caracteriza o interesse publico envolvido
e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagdo;

[..]

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) apresentado nos autos possui 0s
seguintes elementos: Informagbes basicas; alinhamento entre a contratagdo e o
planejamento; descricdo da necessidade; descricdo dos requisitos da contratacdo;
levantamento de mercado; descricdo da solugdo como um todo; estimativa das
guantidades a serem contratadas; estimativa de valores; justificativa para o
parcelamento ou ndo da contratagdo; contratacOes correlatas e/ou interdependentes;
resultados pretendidos; providéncias previamente a celebracdo do contrato; possiveis
impactos ambientais e tratamento; declaracdo de viabilidade e responsaveis pela sua

elaboracao.

Por sua vez, transcreve-se o que disciplina o artigo 18, § 12, da Lei Federal

n? 14.133/2021, que prevé os elementos que devem constar do ETP:

Art. 18. [...]

§12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e conterd
os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratag¢do no plano de contratagées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragdo;

1l - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memdrias de cdlculo e dos documentos que lhes déo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contrata¢ées, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

12
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VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administra¢do optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou néo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebragdo
do contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, 1V, VI, Vil e Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratag¢do de obras e
servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
aferi¢do dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do
objeto poderd ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bdsico,
dispensada a elaboragdo de projetos.

No ambito municipal legislativo, em que pese estar previsto no Anexo Il - Da

Contratacdo Direta, do Ato da Mesa n2 01/2025, transcrevem-se as disposicdes do

CAPITULO IV - ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP):

Art. 19 O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deverd ser realizado pelo setor
Demandante conforme as diretrizes estabelecidas na Lei 14.133/2021.

Art. 20 O Estudo Técnico Preliminar devera evidenciar o problema e a melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémica e
ambiental da contratagdo.
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Art. 21 O Estudo Técnico Preliminar deverd estar alinhado com o Plano de
Contratagbées Anual, além de outros instrumentos de planejamento da
Administragdo.

Art. 22 O Estudo Técnico Preliminar serd elaborado conjuntamente por servidores
da drea técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento.

Art. 23 O estudo técnico preliminar deverd conter, no minimo, os elementos
previstos nos incisos 1, IV, VI, VIil e Xlll do § 12 do artigo 18 da Lei 14.133/21,
quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo e
apresentar as devidas justificativas.

Art. 24 A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar:

I - é facultada nas hipoteses dos incisos I, 1l, VIl e VIII, do artigo 75, e do §72, do
artigo 90, da Lei Federal N© 14.133/2021;

Il - é dispensada na hipdtese do inciso Ill, do artigo 75, da Lei Federal N2
14.133/2021, e nos casos de prorrogacées dos contratos de servigos e
fornecimentos continuos;

1l - é dispensada no caso de contrata¢ées para entrega imediata, considerada
aquela com prazo de entrega de até 30 dias da ordem de fornecimento ou com
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do previsto no artigo 75, inciso Il, ¢/c o §22,
da Lei Federal N° 14.133/2021, independente de justificativas.

Cotejando as disposicdes, verifica-se que a regulamentag¢ao interna
praticamente reproduz a lei federal, ressaltando que o ETP configura-se documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratacdao, “objetivando o
levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de
Referéncia ou Projeto Basico a partir de dados empiricos e informacdes objetivamente
verificaveis e sob o prisma da eficiéncia e aderéncia a configuracdo do mercado para
embasar a delimitacdo da solucdo mais adequada para o atendimento da demanda

administrativa formalizada no documento inicial do processo de contratacdo"™.

Nessa toada, constata-se que o ETP apresentado, em geral, contém os

elementos pontuados na legislagao supratranscrita. Contudo, recomenda-se retificar:

! Conceito extraido do Anexo |, do Decreto Municipal n2 19.330/2025, que “Regulamenta a Lei Federal
N2 14.133, de 01 de Abril de 2021, no Ambito dos Orgdos e Entidades da Administracdo Publica Direta,
Autdrquica e Fundacional do Municipio de Jaragua do Sul.”
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a) O tipo de execug¢ao mencionada as fls. 08, tendo em vista que estd em
dissonancia com os outros documentos do processo;
b) O artigo que fundamenta a empreitada por preco unitario (fls.08-verso), que

seria o artigo 46, inciso |, da Lei Federal n? 14.133/2021.

Por derradeiro, em relagao a contratagao de empresa especializada para
realizar a fiscaliza¢dao técnica da obra, exposto no item 10 — Contratacdes correlatas
e/ou interdependentes (fls. 66-verso), ressalta-se manifesta¢cdo externada por essa
Diretoria Juridica Legislativa no sentido de que esse processo licitatorio fosse realizado

previamente ao presente.

Isso porque, o fiscal deve constar do contrato da execuc¢dao da obra e,
portanto, coerente seria que o mesmo antecedesse a contrata¢do que ora se almeja.
Contudo, como esse nao foi o posicionamento adotado pelo gestor, reitera-se que,
pelo menos, antes que se realize a homologagdao do presente processo licitatério, ja
tenha sido concluida a contratagdo da fiscalizacdo, tendo em vista a impossibilidade

de uma obra iniciar sem fiscal técnico.

11.3.4 — DO MAPA DE RISCO:

Em que pese o estudo técnico preliminar ja sirva, naturalmente, ao
gerenciamento de riscos da futura contratacdo, ha riscos que precisam ser registrados

e formalizados mediante mapa de riscos.

Com isso, acostou-se aos autos referido documento que abarca os seguintes
tépicos: 1 - Introducdo e contextualizacdo do projeto; 2 - Metodologia de analise de
risco; 3 - Fase de planejamento da contratacdo e sele¢cdo do fornecedor, que abrange o
risco 01: exigéncias desnecessarias; risco 02: falta de compatibilizacdo dos projetos;

risco 03: problemas no comando do edital; risco 04: contratacdo de empresa que ndo
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tenha capacidade técnica de executar o contrato; risco 05: subcontratacao irregular do
objeto contratado; 4 — Fase de gestao do contrato, com o risco 06: alteracdes no projeto
basico/executivo inicialmente contratados, por solicitagdo da contratante; risco 07:
falhas executivas/construtivas; risco 08: vicios executivos; risco 09: roubos ou furtos na
obra; risco 10: incapacidade de gerenciamento da contratada (obras e servigos
concomitantes); risco 11: atraso no repasse/liberacdo dos recursos orcamentarios; risco
12: ocorréncias de eventos por forca maior ou caso fortuito; risco 13: danos a terceiros;
risco 14: descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com o FGTS

pela contratada; 5 — Consideragdes finais sobre a gestdo de riscos.

Acerca da gestao de riscos, impde mencionar o exposto no caput do 169, da

Lei Federal n? 14.133/2021:

Art. 169. As contratacoes publicas deverdo submeter-se a prdticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adogdo de recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-Go as seguintes linhas de defesa:

[...]

Diante do exposto, a equipe de planejamento da contratagao, responsavel

~ . . ~ “z
pela elaboracdo do mapa de riscos, destaca que a referida gestdo “é um processo
continuo e dinamico, que ndo se encerra com a elaboracdo deste mapa. Exige
monitoramento constante, avaliagdes periddicas e, quando necessario, a atualizagao
das estratégias de prevencdo e contingéncia para se adaptar as novas realidades e
desafios que possam surgir ao longo da execucdo da obra da Nova Sede da Camara de

Vereadores do Municipio de Jaragua do Sul.”

11.3.5 - DO TERMO DE REFERENCIA (TR):

O Termo de Referéncia (TR) trata-se de "documento que contém o conjunto
de parametros e elementos descritivos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo

adequado, para caracterizar o objeto da contratacdo e que possibilita a avaliacdo do
16
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custo pela Administracdo, bem como a definicdo da estratégia de suprimento, dos

métodos e do prazo de execucdo"?

A Lei Federal n? 14.133/2021, em seu artigo 62, inciso Xlll, contempla os
elementos necessarios que devem constar do Termo de Referéncia, conforme abaixo

exposto:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXIlI - termo de referéncia: documento necessdrio para a contrata¢do de bens e
servigos, que deve conter os sequintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentag¢do da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execug¢éio do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de seleg¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagcdo, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com
os pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentadria.

De tal modo, o TR apresentado nos autos possui os seguintes elementos:
Objeto e condicbes gerais da contratacao; fundamentacao e descricdo da necessidade
da contratacdo; descricdao da solucdo como um todo considerando o ciclo de vida do

objeto; requisitos da contratacdao; modelo de execuc¢do do objeto; gestdao do contrato;

2 Conceito extraido do Anexo |, do Decreto Municipal n? 19.330/2025, que “Regulamenta a Lei Federal
N2 14.133, de 01 de Abril de 2021, no Ambito dos Orgdos e Entidades da Administracdo Publica Direta,

Ill

Autdrquica e Fundacional do Municipio de Jaragua do Sul.
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critérios de recebimento/medicdo e de pagamento; forma e critérios de selecdo do
fornecedor; san¢des administrativas; estimativas do valor da contratacdo; adequacao

orgamentaria; unidade responsavel pelo acompanhamento/fiscaliza¢gdo; anexos.

Em relagdo aos anexos, sdao acostados ao TR:

e ANEXO | - Projeto Basico;

e ANEXO Il - Modelo de Proposta de Pregos Ajustada;

e ANEXO Il - Modelo de Termo de Vistoria;

e ANEXO IV - Modelo de Termo de Opcao de Ndo Realizar Vistoria;

e ANEXOV - Modelo de declara¢do de contratos firmados com a iniciativa privada
e com a administra¢do publica;

e ANEXO VI - ETP — Estudo Técnico Preliminar.

No que tange a sua estruturacdo, desmembrou-se o TR em Projeto Basico,
demonstrado no Anexo |, o qual prevé os 3 tépicos a seguir arrolados: 1. especificacao
do servico; 2. definicdo dos métodos e estratégias de execucdo, dentro do qual se
encontra condicdes de execucgdo; alteragbes contratuais; condicdes de entrega;
mitigacdo de riscos; garantia, manutencdo e/ou assisténcia técnica; infracdes e sang¢des

administrativas; 3 - obrigacdes especificas das partes.

Por conseguinte, analisando o TR e seus anexos, vislumbra-se sua
conformidade com os elementos descritivos exigidos, salientando que as justificativas
das exigéncias de habilitacdo técnica e econOmico-financeira foram detalhadas em
pareceres especificos emitidos pela engenheira civil responsavel, bem como pelo
Diretor de Contabilidade e Financas e Contador da Camara de Vereadores,

respectivamente (fls.133-146).

Ainda, destacam-se as considera¢cdes fundamentadas apresentadas no inicio
do TR (fls. 80) e em seu item 8.1.3. (fls. 88-verso e 89) quanto a ampla participacdo sem

tratamento diferenciado as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP),
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nos termos do artigo 48, incisos | e Ill ¢c/c artigo 49, inciso Il da Lei Complementar n2

123/2006.

Outrossim, foi acostado aos autos Termo de Conformidade, emitido pelo
Chefe de Administragdo (fls. 132), certificando que o ETP e o TR foram elaborados de
acordo com as respectivas regras pertinentes da Lei Federal n? 14.133/2021, bem como
declarando que ambos atendem ao conteldo e aos requisitos exigidos pela legislagdo

vigente.

Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente
técnico, cuja avaliacdo cabe, em ultima instancia, a prépria Administragao,

recomenda-se que seja verificada a necessidade de:

a) Conferir com a engenheira civil técnica se ha incongruéncia entre o ETP e 0 TR

quanto ao sistema construtivo, vez que naquele é mencionado “alvenaria

I" L U

convencional” (fls. 08) e nesse esta “concreto armado moldado in loco e
alvenaria convencional” (fls. 81-verso).

b) Retificar o item 4.1.2. do TR (fls. 82) ao mencionar servidor do Municipio e nao
da Camara de Vereadores;

c) Averiguar com a engenheira civil técnica se ha contradicao entre objetos
passiveis de subcontrata¢cdao pontuados do item 4.2.1.2. do TR (fls. 82) e os
elencados no parecer técnico (fls. 133-135);

d) Revisar e readequar o TR na medida do alcance das altera¢des que poderao ser
realizadas no ETP, de modo que ndo existam contradi¢oes, tendo em vista que
toda a documentagao deve estar em harmonia;

e) Em pese ndo influenciar na presente manifestacdo juridica, revisar o texto

quanto a possiveis equivocos.

Por fim, insta mencionar que a area técnica devera certificar-se de que
todos os elementos do artigo 62, inciso XXV, da Lei n? 14.133/2021 foram

contemplados no termo de referéncia (Sumula TCU n? 261), bem como que as
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especificagbes técnicas estabelecidas n3ao sejam excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, tomando a devida cautela para que correspondam aquelas essenciais
a contratacdo, sem as quais ndao podera ser atendida a real demanda da

Administragao.

11.3.6 — DO ORCAMENTO ESTIMADO E COMPOSICAO DOS PRECOS:

Quanto ao orcamento, é dever da Administracdo, na contratacdo de
servicos/obras, elaborar planilha detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e

precos unitarios e total da contratacdo, nos termos do artigo 62, inciso XXIlI, alinea "i

artigo 18, inciso IV, e § 19, inciso VI, da Lei Federal n? 14.133/2021.

Compulsando os autos, verifica-se que, nos itens 7 e 8 do ETP (fls. 11-verso
a 34-verso), foram juntadas planilha com itens e respectivos quantitativo a serem
contratados, utilizando-se a metodologia BIM, bem como planilha de estimativa de
valores unitarios e globais da contratacdo, “com base em pesquisa simplificada de

mercado”.

Destaca-se que as planilhas orcamentarias, cronograma fisico-financeiro,
memorial descritivo, além dos projetos, foram elaborados pela empresa Magnus
Engenharia e Arquitetura Ltda., nos autos do Processo Licitatorio n? 44/2023 — Tomada
de Precos, e integram os presentes autos, com a devida identificacdo dos profissionais

responsaveis e respectivas ART/RRT.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a
adequacdo da metodologia empregada para estimar os custos unitarios da contratacao
deixara de ser examinada neste parecer, por se tratar de atribuicdo ndo afeta a formacao

juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

Considera-se prudente, contudo, ressaltar a obrigatoriedade de o gestor
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observar o artigo 23, § 22 da Lei Federal n2 14.133/2021.:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢do do objeto.

[...]

§ 22 No processo licitatério para contratagéo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd
definido por meio da utilizacéo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

Il - contratagées similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

Outrossim, para as obras e servicos de engenharia, aplica-se a Sumula TCU

n° 258/2010:

Sumula TCU n° 258 - As composicoes de custos unitdrios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI integram o orcamento que compée o projeto bdsico da
obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacéo e
das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da
expressdo 'verba' ou de unidades genéricas.

Ainda, destaca-se o quanto previsto no artigo 59, § 39, da Lei Federal n?

14.133/2021 c/c Orientagdo Normativa AGU n° 5/2009 e Siumula TCU n° 259, que assim

dispOem respectivamente:
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Art. 59. [...]

§ 32 No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliagdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco global,
os quantitativos e os pregos unitdrios tidos como relevantes, observado o critério
de aceitabilidade de pregos unitdrio e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente.

Orientagcdo Normativa n? 5: Na contratagdo de obra ou servi¢o de engenharia, o
instrumento convocatorio deve estabelecer critérios de aceitabilidade dos pregos
unitdrios e global.

Sumula n® 259: Nas contratacdes de obras e servigos de engenharia, a defini¢cdo
do critério de aceitabilidade dos pregos unitdrios e global, com fixa¢do de pregos
madximos para ambos, é obrigagdo e ndo faculdade do gestor.

Feitas tais consideragoes, reiterando a natureza estritamente técnica do
orgamento e composi¢dao dos precos, recomenda-se verificar se tais situagdes estao

devidamente atendidas nos documentos integrantes desse processo administrativo.

11.3.7 - DA MINUTA DO EDITAL, MODALIDADE ADOTADA E CRITERIO DE JULGAMENTO:

A elaboragdao da minuta do edital € um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitacao, tendo sido submetida a presente analise juridica

contendo os seguintes anexos:

e ANEXO | - Termo de Referéncia

e ANEXO Il = Minuta do Contrato

e ANEXO Ill — Declaragdo Unica de Conformidade e Habilitac3o

e ANEXO IV — Declaragdo de vistoria técnica

e ANEXO YV -—Termo De Opcdo Por Nado Realizar Vistoria

e ANEXO VI - Modelo de Placa de obra

e ANEXO VIl — Modelo de Proposta Comercial

e ANEXO VIII - Declaragao De Contratos Firmados Com A Iniciativa Privada e com a
Administracdo Publica
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e ANEXO IX - Planilha Orcamentaria

e ANEXO X — Cronograma Fisico e Financeiro
e ANEXO Xl — Memorial Descritivo

e ANEXO XIl — Estudo Técnico Preliminar

e ANEXO XIIl — Mapa de risco

e ANEXO XIV - Projetos

Conforme artigo 25, da Lei Federal n2? 14.133/2021, aferem-se os dados que

o edital deve estritamente observar, o qual assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscaliza¢do e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

Consoante documento apresentado, constam da minuta do edital:
Disposicoes preliminares; do objeto; da participacdo na licitacdo; credenciamento; envio
das propostas de precos e documentos de habilitacdo; abertura das propostas/sessdo;
julgamento das propostas; da fase de habilitacdo; dos recursos; encerramento da
licitacdo; das infracdes administrativas e sanc¢bes; condicGes de contratacdo; prazo,
condicOes de pagamento e reajuste; recebimento do objeto; da impugnacado do edital e

do pedido de esclarecimento; do recurso orcamentario; das disposicdes gerais.

Em relacdo a modalidade adotada (concorréncia) e o critério de julgamento
(menor preco), cumpre transcrever o que determina o artigo 6°, inciso XXXVIII, alinea

"a"; artigo 28, inciso Il; artigo 33, inciso |, da Lei Federal n 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento poderd ser:

a) menor prego;

[..]
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Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:
[...]

Il - concorréncia;

[..]

Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os seguintes
critérios:
I - menor preco;

[..]

O conceito de obras e servicos de engenharia igualmente encontra-se

definido pela Lei Federal n? 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

Xll - obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das
profissoes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente
por meio de um conjunto harménico de a¢ées que, agregadas, formam um todo
que inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das
caracteristicas originais de bem imével;

[...]

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas
a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administragcdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o
inciso Xll do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como
privativas das profissoes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados,
que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto
agoes, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutengdo, de adequagdo e de adaptacdo de bens mdveis e imoéveis, com
preservagdo das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢do constante da alinea “a” deste
inciso;

[..]
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E imperioso registrar que compete ao agente ou setor técnico da
Administracdo declarar a natureza do objeto para efeito de utilizacdo de uma ou outra

modalidade de licitagao.

Sobre o enquadramento do objeto a licitagdo, relevante transcrever o que
dita a Orientacdo Normativa n? 54/2014, da AGU: "Compete ao agente ou setor técnico
da Administra¢ao declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum para efeito
de utilizacdo da modalidade de pregao e definir se o objeto corresponde a obra ou
servico de engenharia, sendo atribuicio do Orgdo Juridico analisar o devido

enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel."

Conforme previsto no item 1.3, do tépico “1. Objeto e Condi¢des Gerais da
Contratacdo”, do Termo de Referéncia (fls. 80), o objeto é caracterizado como “servicos

H n

comuns de engenharia, conforme art. 62, inciso XXI, alinea , da Lei Federal n?
14.133/2021, pois apresenta(m) padrdes de desempenho e qualidade objetivamente

definidos por meio de especificagdes usuais de mercado”.

Por conseguinte, em virtude de a minuta do edital do processo licitatério em
apreco prever a modalidade de licitagdo como sendo a “concorréncia” em sua forma
eletrénica, encontra-se em perfeita corre¢ao ao enquadramento do objeto na categoria

de servicos comuns de engenharia, consoante estabelecido pelo setor técnico.

Da mesma forma, em razdo do critério de julgamento da proposta
estabelecido ser o “menor preco”, o mesmo mostra-se adequado para a modalidade
determinada pelo legislador, de acordo com o artigo 6°, inciso XXXVIII, alinea "a", da Lei

Federal n2 14.133/2021.
Outrossim, importante ressaltar que, nos termos do artigo 3.6 da minuta do

edital (fls. 160-verso) e em consonancia com o artigo 14, da Lei Federal n? 14.133/2021,

ha vedacdo da empresa Magnus Engenharia e Arquitetura Ltda., autora dos projetos de
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engenharia, arquitetbnico e complementares, participar do presente processo

licitatoério.

Ainda, cumpre asseverar que a presente minuta, assim como os documentos
que fazem parte da fase preparatoéria, foram analisados pela Controladoria Interna da
Camara de Vereadores, que emitiu parecer destacando que “o edital e seus anexos

contemplam as exigéncias legais e técnicas para a condugdo do certame” (fls. 129-130).

Portanto, a minuta do edital considera as clausulas e condi¢des essenciais

exigidas, recomendando-se, no entanto, que seja verificada a necessidade de:

a) Revisar e readequar a minuta do edital na medida do alcance das alteragées
que poderdao ser realizadas no ETP e no TR, de modo que ndo existam
contradi¢bes, tendo em vista que toda a documentacao deve estar em
harmonia;

b) Substituir o ETP e o TR anexos a minuta do edital pelos que poderdo ser
readequados, diante das possiveis alteragdes decorrentes das recomendagdes
exaradas neste parecer;

c) Retirar a mengdo a Lei Complementar n2 123/2006 no item 1.1 da minuta do
edital (fls. 159-verso), tendo em vista que o processo licitatorio se destina a
ampla participacdao sem tratamento diferenciado as microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP), conforme disciplinado no ETP (fls. 80 e fls.
88-verso e 89);

d) Em pese ndo influenciar na presente manifestacdo juridica, revisar o texto
quanto a possiveis equivocos, bem como verificar as previsdes repetidas e a

obrigacdo de manté-las.

Finalmente, enfatiza-se que sejam ratificadas se as qualificagoes,
penalidades, prazos, indice de reajuste e demais informagdes contidas na minuta de
edital guardam consonancia ao contido no TR, bem como adequag¢do com a Lei Federal

n2 14.133/2021.
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11.3.8 - DA MINUTA DO CONTRATO:

Por se tratar da contracdo de empresa para prestacao de servicos de
engenharia a ser realizada conforme cronograma e prazo de execucao definidos, faz-se
necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato,
visto ndo se enquadrar nas hipdéteses de exce¢do previstas no artigo 95, da Lei Federal

n2 14.133/2021.

Nesta esteira, o artigo 92, da Lei Federal n? 14.133/2021 disciplina as

cldusulas que sdo necessdrias nos contratos administrativos, in verbis:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagcdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetdria
entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo, entrega, observagdo
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica¢do da classificagdo
funcional programdtica e a categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;
Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigcoes de
manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢oes
exigidas para a habilitagdo na licita¢do, ou para a qualifica¢do, na contratagdo
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Assim sendo, tem-se na minuta do contrato (Anexo Il) as seguintes cldusulas:
Do objeto, valor e regime de execucdo; dos recursos orcamentdarios e financeiros;
regime de execuc¢do e gestdao contratuais; do pagamento e reajuste e disponibilidade;
das multas e penalidades; Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) - Lei 13.709/2018; da
extingcdo; matriz de risco; gestao e fiscalizacao do contrato; prazo de execugao, vigéncia
e recebimento do objeto; garantia do objeto; das obrigacdes do contratante; das
obrigacdes do contratado; subcontratacdo; da garantia de execucdo; do registro; da

responsabilidade civil; omissao; das alterac¢des; do foro.

Destaca-se ainda que, nos termos do item 1.2 da minuta do contato (fls. 173-
verso), vinculam a contratacdo, independentemente de transcricdo, o termo de
referéncia e o memorial descritivo; o edital da licitacdao; a proposta do contratado;
eventuais anexos dos documentos anteriormente citados, o que se inclui o cronograma

fisico-financeiro, planilhas orcamentarias, memorial descritivo.
Logo, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas

devidamente amparadas na Lei Federal n? 14.133/2021, recomendando-se que seja

verificada a necessidade de:
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a) Revisar e readequar a minuta do contrato na medida do alcance das alteragdes
que poderao ser realizadas no ETP, no TR e na minuta do edital, de modo que
nao existam contradicdes, tendo em vista que toda a documentagdo deve estar
em harmonia;

b) Assim como anteriormente ja pontuado, averiguar com a engenheira civil
técnica se ha contradi¢ao entre objetos passiveis de subcontratagao pontuados
na clausula décima quarta (fls. 182-verso) e os elencados no parecer técnico
(fls. 133-135);

c¢) Em pese ndo influenciar na presente manifestacao juridica, revisar o texto
quanto a possiveis equivocos, em especial quando forem reprodugdes do TR,

adaptando a previsao ao contrato.

Finalmente, enfatiza-se que sejam ratificadas se as qualificagdes,
penalidades, prazos, indice de reajuste e demais informagdes contidas na minuta de
contrato guardam consonancia ao contido no TR, bem como adequag¢ao com a Lei

Federal n? 14.133/2021.

1.3.9 - DA PREVISAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS:

A Lei Federal n? 14.133/2021 dispGe que a realizagdo de licitacdo depende
da previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas, de acordo com o respectivo

cronograma.

Nesse contexto, relevante se faz reproduz o artigo 150 do aludido diploma

legal:

Art. 150. Nenhuma contratacgdo serd feita sem a caracterizacdo adequada de seu
objeto e sem a indicagdo dos créditos orcamentdrios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagéo,
sob pena de nulidade do ato e de responsabiliza¢édo de quem lhe tiver dado causa.
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No caso em estudo, observa-se que os autos contam com a Solicitacdo de
Compra n2 43/2025 e Relatério de Bloqueios, bem como a dotagdo orgcamentdria
mencionada no TR, minuta do edital e minuta de contrato, em atendimento ao tratado

neste topico.

Outrossim, da andlise da vigéncia contratual, percebe-se que havera
extrapolacdo do exercicio financeiro e, desse modo, somente serd possivel essa
contratacdao se o presente objeto contiver produto previsto nas metas do Plano

Plurianual, conforme artigo 105, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentdrios, bem como a previsdo no
plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Sob esse prisma, foi acostado aos autos parecer contabil (fls. 122-127) que
certifica que “hd recurso orgamentario para o exercicio de 2025 e havera recursos
orcamentarios para os anos de 2026 a 2029”, destacando que “do exercicio de 2026 a
2029, os recursos or¢camentarios para assegurar os pagamentos do objeto em andlise,
estdo previstos no Projeto de Lei Ordinaria n? 263/2025 — Dispde e Aprova o Plano
Plurianual do Governo do Municipio de Jaragud do Sul para o Quadriénio 2026 a 2029”,

com a respectiva demonstragao dos valores.

Assim sendo, apresentou-se declaracdo do setor competente acerca da
previsdo dos recursos orcamentdrios necessarios para fazer face as despesas

decorrentes da contratacdo, com a indica¢do da respectiva rubrica.
Destaca-se a importancia da correta indicagdo do recurso orgamentario

especifico para assegurar o pagamento decorrente da futura obrigacdo contratual,

bem como a devida observancia das normas de ordem financeira e or¢amentaria,
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especialmente as contidas na Lei Complementar Federal n2 101/2000 e na Lei Federal

n2 4.320/1964.

Por derradeiro, alerta-se para a necessidade de juntar ao feito, antes da
celebragao do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte
financeiro da respectiva despesa, bem como a acuidade de que seja observada a
regular liquidacao e o ordenamento das despesas, em consonancia com o disposto nos

artigos 60, 62 e 63 da Lei Federal n2 4.320/1964.

11.3.10 - DA DESIGNACAO FORMAL DO AGENTE DE CONTRATACAO E DA EQUIPE DE

APOIO:

De acordo com o artigo 82, § 19, da Lei n? 14.133/2021, a licitag¢do sera
conduzida por agente de contratacdo, “pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar
impulso ao procedimento licitatdrio e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologacdo”, sendo auxiliado por equipe de

apoio.

No presente caso, houve a juntada das Portarias n? 86/2025, 88/2025 e
139/2025 (fls. 119, 120 e 153), documentos que comprovam a designag¢do do agente de
contratacdo, assessora de compras e processos e da equipe de apoio, estando o feito

regularmente instruido quanto a esse quesito.

1.3.11 - DA DESIGNACAO FORMAL E ANUENCIA DO GESTOR E FISCAL DO CONTRATO:

Como é cedico, a Lei Federal n? 14.133/2021, em seu artigo 117, estabelece

gue, para cada contrato administrativo, deve haver a designacdo de um gestor e de um
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fiscal. A designacdo é o ato formal, geralmente por meio de portaria ou outra forma de
ato administrativo, em que o érgado responsavel pelo contrato nomeia as pessoas que

terdo as responsabilidades especificas na execugao do contrato.

Dessa forma, constata-se que tal disposi¢ao foi observada, vez que foram
indicados o Gestor e os Fiscais que acompanhardo a execucdo do contrato
administrativo oriundo do presente certame, por meio da Portaria n2 137/2025 (fls.
155), os quais aquiesceram a incumbéncia, consoante Termo de Anuéncia acostado aos

autos do presente processo administrativo (fls.157).

Além disso, frisa-se que, consoante ja mencionado, a execugao da obra serd
acompanhada e fiscalizada de forma efetiva e continua por empresa técnica
especializada contratada por meio de processo licitatdrio especifico, a qual atuara sob
supervisdao de comissdo de fiscalizacdo especialmente constituida pela Camara

Municipal.

11.3.12 - DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO:

Nos termos da legislacdo federal, é obrigatdria a divulgacdao e a manutencao
do inteiro teor do edital de licitacdo, dos seus anexos e do termo de contrato (e
eventuais termos aditivos), além das informacGes concernentes a realizacdo do certame

no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

Ademais, a publicacdo do aviso de licitacdo devera ocorrer no Diario Oficial
dos Municipios de Santa Catarina (DOM/SC) e em jornal diario de grande circulagdo,

consoante disposto no artigo 54, § 12, da Lei Federal n? 14.133/2021:

Art. 54. A publicidade do edital de licita¢do serd realizada mediante divulgagdo e
manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
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§ 12 (VETADO).

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publica¢do de extrato do
edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em
jornal didario de grande circulagdo. (Promulgagdo partes vetadas)

§ 22 E facultada a divulgagdo adicional e a manutengéo do inteiro teor do edital
e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do orgdo ou
entidade responsdvel pela licitagdo ou, no caso de consorcio publico, do ente de
maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgag¢éo direta a interessados
devidamente cadastrados para esse fim.

§ 32 Apds a homologagdo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) e, se o orgéio ou entidade responsavel
pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 22 deste artigo, os
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos.

Acerca dessa tematica, o Ato da Mesa n? 01/2025 também prevé a
necessidade de “disponibilizacdao, no sitio eletrénico da Camara Municipal, do inteiro
teor do instrumento convocatério e seus anexos, as respostas aos pedidos de
esclarecimento, as impugnagdes e comunicados em geral; e os avisos referentes a

revogacao, suspensao e a anulagao do certame”:

CAPITULO IV
DA PUBLICIDADE DAS CONTRATACOES

Art. 19. A eficdcia das contratagdes estd condicionada a sua publicidade, que
devera ser realizada em conformidade com os artigos 54 e 94, e o §2°, do artigo
174, da Lei Federal n2 14.133/2021, e com as seguintes diretrizes:

I - em relagdo as licitagées a serem realizadas nas modalidades previstas na Lei
Federal n® 14.133/2021, deverdio ser providenciados:

a) a disponibilizagdo, no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), do
inteiro teor do instrumento convocatorio e seus anexos e das informagées
concernentes a realizagdo do certame;

b) a disponibilizagdo, no sitio eletrénico da Cdmara Municipal, do inteiro teor do
instrumento convocatorio e seus anexos, as respostas aos pedidos de
esclarecimento, as impugnag¢oes e comunicados em geral; e os avisos referentes
d revogagdo, suspensdo e a anulagdo do certame;
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¢) a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio.
d) a publicagdo de extrato do edital em jornal didrio de grande circulagdo,
podendo ser eletrénico.

Il - as contratagées de que tratam os incisos I e I, do caput do artigo 75, da Lei
Federal n2 14.133/2021, serdio preferencialmente precedidas de divulgagdo de
aviso no Didrio Oficial dos Municipios de Santa Catarina (DOM/SC), pelo prazo
minimo de trés dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

1ll - a especificagdo do objeto no aviso deverd ser suficientemente detalhada para
possibilitar a elaboragdo de proposta pelo eventual interessado, contendo, entre
outros:

a) especificagdo do objeto a ser contratado;

b) as unidades e quantidades de cada item;

c) olocal e o prazo de entrega do bem, prestagdo do servigo ou realizagéo da obra.
d) o aviso deverad especificar as condi¢oes de habilitagdo que serdo exigidas para
a realizagdo da contratagdo, cuja comprovagdo serd apenas necessdria apos a
escolha do fornecedor.

IV - com relagdo aos contratos, atas de registro de pregos, convénios e demais
avencgas, incluindo seus respectivos termos aditivos e apostilas, deverdo ser
providenciados:

a) a disponibilizagdo, no Portal Nacional de Contratagoes Publicas, do inteiro teor
dos instrumentos contratuais e de seus anexos;

b) a disponibilizagdo, no sitio eletrénico oficial da Cdmara do inteiro teor dos
instrumentos contratuais e de seus anexos, bem como das informagées
complementares exigidas nos §§ 22 e 39 do artigo 94, da Lei Federal N°
14.133/2021;

c) extrato simplificado do Didrio Oficial dos Municipios de Santa Catarina
(DOM/SC).

Destaca-se também que, apds a homologacdao do processo licitatorio, é
imprescindivel a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado
o edital e seus anexos, conforme determina o acima reproduzido § 39, do artigo 54, da

Lei Federal n? 14.133/2021.

Em relacdo aos prazos, tratando-se de obra e servicos comuns de engenharia

com critério de julgamento de menor preco, deve ser observado o periodo minimo de
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10 (dez) dias uteis, contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitacdo, para a

apresentacdo das propostas e lances, nos termos artigo 55, inciso Il, alinea “a”, da Lei n?

14.133/2021:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a
partir da data de divulgagdo do edital de licitagdo, sdo de:

[...]

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco
ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns
de engenharia;

[..]

Nesse tocante, foi estipulado o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, intersticio

maior inclusive que o fixado como minimo pelo dispositivo acima transcrito.

Ainda, em relag¢dao ao contrato e termos aditivos, devem ser observados o

guanto ja reproduzido na regulamentacdo interna da Camara, bem como os seguintes

dispositivos da Lei Federal n2 14.133/2021:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e seréo juntados ao
processo que tiver dado origem a contratagdo, divulgados e mantidos a
disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial.

[...]

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contrata¢ées Publicas (PNCP) é
condigdo indispensdvel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e Il do caput
deste artigo, sob pena de nulidade.

§22 A divulgag¢do de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, deverd
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando
houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento
e das demais despesas especificas.
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§32 No caso de obras, a Administrag¢do divulgara em sitio eletrénico oficial, em
até 25 (vinte e cinco) dias uteis apoés a assinatura do contrato, os quantitativos e
0s pregos unitdrios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis
apos a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.

Feitos tais apontamentos, considerando o disposto na Lei Federal n2
14.133/2021, bem como no Ato da Mesa n2 01/2025, recomenda-se a revisdo desse
topico para fins de verificar se constam todas as obrigatoriedades de publicagao

contidas nos citados regramentos.

11l - CONCLUSAO:

Diante do exposto e do exame dos documentos referenciados, considerando
os limites da analise juridica, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo de contratacao, restando APROVADO com
RESSALVAS, condicionado ao atendimento das recomendagdes formuladas ao final de
cada tdpico do item Il, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos

técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam da seara juridica.

Somente apds o acatamento das recomenda¢des emitidas ao longo do
parecer ou o seu afastamento de forma motivada, manifesta-se pelo prosseguimento
do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova
manifestagao juridica, nos termos do Enunciado n? 5, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da AGU 3.

Repisa-se que ndo compete a esta Diretoria Juridica Legislativa valorar as
razdes técnicas ou questdes atinentes a conveniéncia e oportunidade da contratacgao,

restringindo a sua analise aos aspectos eminentemente juridicos.

3 Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacdo de minuta
de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracbes necessdrias, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendag¢des consignadas.
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Ainda, evidencia-se parecer emitido pela Controladoria Interna pela
regularidade do processo, recomendando o prosseguimento do certame, com a ressalva
de designagdo formal da equipe de apoio, que foi atendida pela Portaria n? 139/2025

(fls. 153).

Outrossim, consoante ja destacado nesse parecer, como nao foi efetivado
previamente o processo licitatdrio para a contratacao de empresa especializada para
realizar os servigos de fiscalizagdao técnica da obra, conforme recomendado por essa
Diretoria Juridica Legislativa, reitera-se a necessidade de a contratagdo atinente a

fiscalizagao ser concluida antes da homologacao do presente processo administrativo.

Por fim, tendo em vista ser processo administrativo na modalidade fisica,
ressalta-se a necessidade de serem acostados os documentos originais devidamente

assinados.

Salvo melhor juizo, é a manifestacado juridica, que possui natureza opinativa,
na medida em que ndo vincula a decisdao do gestor, sendo orientacao técnica acerca da

matéria analisada.

Submete-se o parecer juridico em apreco a aprovagao da Chefia Imediata -

Diretora Juridica Legislativa.

E o parecer.

Jaragud do Sul, 08 de outubro de 2025.
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