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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR
1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE (OBRIGATÓRIO)
Fundamentação: A Câmara Municipal de Jaraguá do Sul realiza, de forma contínua, sessões solenes, homenagens e demais eventos institucionais que demandam espaços com capacidade adequada para acomodação de público, autoridades e convidados. Para o exercício de 2026, está prevista a realização da Sessão Solene de entrega da Medalha Mérito Destaque Desportivo, programada para o dia 12 de maio, evento que tradicionalmente apresenta elevada participação da comunidade, atletas, familiares e autoridades. Com base em edições anteriores do evento, verificou-se público expressivo, com registro de aproximadamente 800 (oitocentas) assinaturas em lista de presença, além de estimativa superior a 900 (novecentos) participantes, o que evidencia a necessidade de espaço com grande capacidade de público e adequada infraestrutura. O plenário da Câmara Municipal apresenta limitações de espaço físico, não sendo suficiente para comportar eventos desse porte, o que inviabiliza sua realização nas dependências internas do Poder Legislativo, especialmente considerando a necessidade de conforto, acessibilidade, organização e segurança dos participantes. Diante desse cenário, faz-se necessária a locação de espaço externo que possua infraestrutura compatível com eventos de grande porte, incluindo auditório com capacidade adequada, estrutura técnica de som, iluminação e projeção, além de ambiente destinado à realização de coquetel após a solenidade. A contratação visa assegurar a adequada realização do evento, com qualidade técnica e organização compatíveis com sua relevância institucional, proporcionando ambiente apropriado para recepção do público e fortalecendo a imagem do Poder Legislativo perante a comunidade. 
Observação: A presente demanda refere-se a evento previamente programado no calendário institucional, sendo necessária a garantia de disponibilidade de espaço com capacidade e infraestrutura compatíveis para a data prevista.
2. ALINHAMENTO COM PCA 
Fundamentação: A presente contratação está alinhada com as atividades institucionais da Câmara Municipal de Jaraguá do Sul, especialmente no que se refere à realização de sessões solenes. O objeto da contratação está previsto no Plano de Contratações Anual – PCA, sob o ID 111, classificado na Classe/Grupo 721 –Serviços imobiliários relativos a locação ou arrendamento.
Observação: A contratação proposta encontra-se compatível com o planejamento estratégico e operacional da Câmara Municipal, considerando a necessidade de garantir a adequada execução de eventos institucionais.
3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
Fundamentação: A contratação deverá atender aos requisitos necessários para garantir a adequada realização da Sessão Solene de entrega da Medalha Mérito Destaque Desportivo, observando critérios técnicos, operacionais e de qualidade compatíveis com a natureza do evento, que possui grande porte e elevada participação da comunidade. O espaço a ser contratado deverá possuir, no mínimo: a) Capacidade compatível com o porte do evento, permitindo acomodação adequada de autoridades, homenageados e público em geral, considerando público estimado de 900 (novecentos) participantes; b) Estrutura física adequada, incluindo palco ou área destinada à realização da solenidade, com disposição que favoreça a visibilidade, organização e condução do evento; c) Sistema de climatização em pleno funcionamento; d) Condições de acessibilidade, em conformidade com a legislação vigente; e) Infraestrutura de apoio, incluindo sanitários adequados ao público estimado; f) Disponibilidade de espaço adicional para realização de coquetel, compatível com o porte do evento; g) Condições adequadas de iluminação e energia elétrica; h) Estrutura técnica compatível para utilização de equipamentos de sonorização, iluminação e projeção, bem como suporte operacional para sua execução; i) Disponibilidade de espaços auxiliares, tais como camarins, áreas de apoio e circulação compatíveis com eventos de grande porte; j) Localização no município ou em região de fácil acesso, de modo a viabilizar a participação da comunidade. Além disso, o espaço deverá estar disponível na data previamente agendada pela Administração, garantindo a realização do evento conforme planejamento institucional; k) Atendimento às exigências de segurança para eventos de grande porte, incluindo disponibilização de brigadista, conforme normas vigentes.
Observação: Os requisitos estabelecidos correspondem às condições mínimas necessárias para a realização do evento, considerando seu porte e complexidade, não sendo possível sua execução em espaços que não atendam integralmente às exigências estruturais e operacionais descritas.
4. – ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (OBRIGATÓRIO)
Fundamentação: O evento a ser realizado corresponde à Sessão Solene de entrega da Medalha Mérito Destaque Desportivo, prevista para o dia 12 de maio de 2026, a qual apresenta elevado número de participantes. Com base em edições anteriores, verificou-se público expressivo, com registro de aproximadamente 800 (oitocentas) assinaturas em lista de presença, além de estimativa superior a 900 (novecentos) participantes, incluindo autoridades, homenageados, familiares e comunidade em geral. Tal quantitativo excede significativamente a capacidade física do plenário da Câmara Municipal, tornando inviável a realização do evento em suas dependências. Além disso, o evento demanda espaço adicional para realização de coquetel após a solenidade, bem como estrutura adequada para circulação do público e suporte técnico compatível com eventos de grande porte. Dessa forma, estima-se a necessidade de locação de espaço externo com capacidade e infraestrutura adequadas para a realização de 01 (um) evento, conforme características descritas neste estudo.
	Item
	Objeto
	Unidade
	Quantidade

	1
	Locação de espaço para realização de sessão solene 
	Evento
	01


5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Fundamentação: Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas alternativas disponíveis no mercado local para realização de eventos institucionais de grande porte, considerando critérios como capacidade de público, infraestrutura técnica, localização, acessibilidade e disponibilidade de espaço para realização de coquetel. Dentre as soluções possíveis, destacam-se: 1) Utilização do plenário da Câmara Municipal; 2) Locação de espaços privados destinados a eventos (auditórios, teatros, centros de eventos e espaços multiuso); 3) Utilização de espaços públicos ou institucionais de outros órgãos, como ginásios, pavilhões e centros comunitários. A utilização do plenário da Câmara Municipal mostrou-se inviável para o evento em questão, em razão da limitação de capacidade, não comportando público estimado superior a 900 (novecentos) participantes, bem como da inexistência de espaço adequado para recepção e realização de coquetel. Os espaços públicos disponíveis, tais como ginásios e pavilhões, embora comportem grande público, não possuem estrutura técnica adequada para realização de solenidades formais, como palco estruturado, sistemas de iluminação cênica, sonorização adequada, projeção e demais recursos necessários, além de não oferecerem ambiente apropriado para coquetel em área integrada. Os espaços privados alternativos analisados não atendem de forma conjunta aos requisitos necessários, especialmente quanto à capacidade de público próxima a 900 participantes, infraestrutura técnica de teatro (palco, camarins, iluminação e suporte técnico), bem como integração com espaço adequado para realização de coquetel. 
Adicionalmente, foi realizada consulta junto à Administração Municipal acerca da disponibilidade de imóveis públicos aptos à realização do evento. Contudo, constatou-se que os espaços disponíveis não atendem aos requisitos necessários, especialmente quanto à infraestrutura técnica, adequação para eventos formais e integração de ambientes, inviabilizando sua utilização.
Dessa forma, embora existam alternativas no mercado, verificou-se que não atendem de forma equivalente e integrada às necessidades da Administração. Assim, resta caracterizada a inviabilidade de competição, nos termos do art. 74, inciso V, da Lei nº 14.133/2021, sendo a locação do espaço da Sociedade Cultura Artística – SCAR a única solução capaz de atender integralmente às necessidades do evento.
IDENTIFICAÇÃO DAS SOLUÇÕES
	ID
	Descrição da Solução 

	01
	Utilização do plenário da Câmara Municipal

	02
	Locação de espaço privado para eventos

	03
	Utilização de espaços públicos de outros órgãos


ANÁLISE COMPARATIVA
	Requisito
	Solução 01
	Solução 02
	Solução 03

	Capacidade adequada (≈900 pessoas)
	Não
	Sim
	Não 

	Espaço para coquetel
	Não
	Sim
	Não

	Localização acessível
	Sim
	Sim
	Sim 

	Estrutura completa 
	Sim
	Sim
	Não 

	Custo estimado 
	Baixo
	Médio/Alto
	Baixo


Observação: Embora algumas alternativas apresentem menor custo inicial, não atendem aos requisitos técnicos necessários, podendo gerar custos adicionais com estrutura e adaptação, o que compromete a economicidade da contratação.
SOLUÇÕES INVIÁVEIS
A utilização do plenário da Câmara Municipal foi considerada inviável em razão da limitação de capacidade e ausência de espaço adequado para recepção e coquetel. Os espaços públicos, como ginásios e pavilhões, foram considerados inadequados devido à ausência de estrutura técnica compatível com eventos institucionais formais, bem como pela inexistência de ambiente apropriado para realização de coquetel integrado à solenidade. Os demais espaços privados analisados não atendem de forma conjunta aos requisitos de capacidade, estrutura técnica e integração de ambientes, inviabilizando sua utilização para o evento.
ANÁLISE DE CUSTOS
A análise de custos considerou os seguintes aspectos:

I – custo direto da locação do espaço;

II – custos indiretos evitados, como locação de equipamentos, montagem de estrutura e contratação de equipe técnica adicional;

III – economicidade decorrente da contratação de solução integrada;

IV – compatibilidade com os valores praticados no mercado.

A solução adotada apresenta melhor relação custo-benefício, considerando que contempla infraestrutura completa, reduzindo a necessidade de contratações adicionais e garantindo maior eficiência na execução do evento.
Em atendimento ao art. 44 da Lei nº 14.133/2021, foram avaliados os custos e benefícios das alternativas, restando demonstrada a opção mais vantajosa para a Administração.

Ressalta-se, ainda, que se optou pela não realização de chamamento público para prospecção de outros imóveis potencialmente aptos, tendo em vista a natureza específica da contratação e as características singulares do imóvel selecionado, tais como localização estratégica, capacidade de público, infraestrutura disponível e integração dos ambientes. Esses elementos evidenciam a inviabilidade de competição, nos termos da legislação vigente, tornando desnecessária a adoção de procedimento ampliado de busca por alternativas que, conforme demonstrado no levantamento de mercado, não se mostram aptas a atender integralmente à demanda da Administração.

6. ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO (OBRIGATÓRIO)
Fundamentação: A estimativa do valor da contratação foi elaborada com base em proposta comercial apresentada pela Sociedade Cultura Artística – SCAR, conforme orçamento nº 339, bem como considerando a natureza do evento e a infraestrutura necessária para sua realização.

Adicionalmente, foi realizada avaliação do imóvel pela Comissão Municipal Permanente de Avaliação de Imóveis, que atribuiu o valor de R$ 15.450,00 (quinze mil quatrocentos e cinquenta reais) para a locação do espaço físico, contemplando o Grande Teatro e o Espaço Panorâmico.

Entretanto, conforme expressamente consignado na referida avaliação, o valor apurado refere-se exclusivamente à locação do espaço físico, não abrangendo custos relacionados a equipamentos, mão de obra, serviços técnicos, sonorização, iluminação, projeção e demais estruturas necessárias à realização do evento.

Nesse sentido, a proposta apresentada pelo fornecedor, no valor total de R$ 25.620,00 (vinte e cinco mil seiscentos e vinte reais), contempla, além da locação dos espaços, a disponibilização de infraestrutura técnica completa, incluindo equipamentos de som, iluminação e projeção, equipe técnica especializada (operadores de som, luz e projeção), fornecimento de equipamentos específicos (microfones, refletores, projetores, tela de projeção e servidor de mídia), bem como a contratação de brigadista, conforme exigências de segurança para eventos de grande porte .

Dessa forma, a diferença entre o valor da avaliação imobiliária e o valor da proposta comercial justifica-se pela inclusão de serviços e equipamentos indispensáveis à realização do evento, os quais não são considerados na avaliação técnica do imóvel.

Ressalta-se que a contratação contempla solução integrada, evitando a necessidade de contratações adicionais para locação de equipamentos, montagem de estrutura e contratação de equipe técnica, o que poderia resultar em custos iguais ou superiores ao valor apresentado, além de maior complexidade operacional.

Assim, conclui-se que o valor proposto encontra-se compatível com o objeto contratado, refletindo não apenas a locação do espaço, mas a disponibilização de toda a infraestrutura necessária à realização do evento, atendendo ao princípio da economicidade.
	Item 
	Quantidade 
	Valor unitário
	Valor Total 

	Locação de Espaço
	01
	R$ 25.620,00
	R$ 25.620,00


Valor global estimado: R$ 25.620,00 (vinte e cinco mil seiscentos e vinte reais).
7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 
Fundamentação: A solução mais adequada para atendimento da necessidade identificada consiste na locação de espaço externo com infraestrutura completa para realização de eventos institucionais da Câmara Municipal.

O espaço deverá possuir capacidade compatível com o público estimado superior a 900 (novecentos) pessoas, estrutura adequada para realização de solenidades, incluindo palco ou área equivalente, além de ambiente destinado à recepção e realização de coquetel após o evento.

Deverá ainda dispor de condições adequadas de acessibilidade, climatização, sanitários, iluminação, energia elétrica e demais elementos necessários à boa execução das atividades, garantindo conforto, segurança e organização do evento, com disponibilização de brigadista.
A solução contempla a disponibilização do espaço na data previamente agendada, já com a infraestrutura necessária, evitando a necessidade de contratações adicionais para montagem de estrutura, o que contribui para a economicidade e eficiência da contratação.

Considerando o levantamento de mercado realizado, verificou-se que a Sociedade Cultura Artística – SCAR apresenta as condições mais adequadas para atendimento da demanda, destacando-se pela capacidade do teatro, infraestrutura técnica profissional e disponibilidade de espaço complementar para realização de coquetel, sendo, portanto, a solução mais vantajosa para a Administração.
Vale destacar que, devido a menor complexidade do objeto, foi dispensada a elaboração de análise de riscos detalhada. Conforme Tribunal de Contas da União. O estudo técnico preliminar já serve, naturalmente, ao gerenciamento de riscos da futura contratação, já que cada etapa do estudo permite antecipar problemas e prever oportunidades, orientando a tomada de decisão. 

Além disso, o art. 17, §3, do ato da mesa 01/2025 diz que a análise dos riscos somente será necessária nas contratações de obras e serviços especiais de engenharia e de bens e serviços especiais que possuam alta complexidade técnica, o que não é o caso.
BRASIL. Tribunal de Contas da União. Licitações & Contratos: Orientações e Jurisprudência do TCU/Tribunal de Contas da União. 5ª Edição, Brasília: TCU, Secretaria-Geral da Presidência, 2023, p. 280-281.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO (OBRIGATÓRIO)
Fundamentação: A presente contratação não será parcelada, considerando tratar-se de solução integrada, cuja execução depende da disponibilização conjunta e indissociável de espaço físico e infraestrutura técnica necessária à realização do evento.

A locação do espaço contempla, de forma unificada, o teatro, o espaço para coquetel, os equipamentos de sonorização, iluminação e projeção, bem como a equipe técnica operacional e atendimento às exigências de segurança, não sendo viável a contratação isolada desses elementos sem prejuízo à execução do objeto.

Além disso, a própria estrutura do fornecedor não permite a contratação fracionada dos serviços, sendo obrigatória a contratação da solução completa, o que inviabiliza o parcelamento.

Dessa forma, o não parcelamento da contratação justifica-se por razões técnicas e operacionais, garantindo a adequada execução do evento, maior eficiência administrativa e melhor relação custo-benefício para a Administração.

9. POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO (OBRIGATÓRIO)
Fundamentação: Diante das análises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratação é tecnicamente viável e adequada para o atendimento da necessidade da Câmara Municipal.

A solução proposta, consistente na locação de espaço externo com infraestrutura compatível, atende de forma eficiente às demandas institucionais, especialmente no que se refere à realização de eventos com público ampliado, superando as limitações físicas do plenário da Câmara.

O levantamento de mercado demonstrou a existência de alternativas, sendo possível identificar solução que atende integralmente aos requisitos técnicos e operacionais definidos, com destaque para a adequação do espaço quanto à capacidade, localização e estrutura necessária para realização das solenidades e coquetel.

Sob o aspecto econômico, a contratação mostra-se viável, considerando que a locação do espaço já contempla a infraestrutura necessária, evitando custos adicionais com montagem de estrutura e logística, resultando em melhor relação custo-benefício para a Administração.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratação, recomendando-se o prosseguimento do processo para formalização da contratação, nos termos da legislação vigente.

Observação: A contratação apresenta viabilidade técnica e econômica, estando devidamente justificada com base nas análises realizadas neste estudo, sendo considerada a solução mais adequada para atendimento da necessidade administrativa.
10. DEMONSTRAÇÃO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratação visa assegurar a realização da Sessão Solene com qualidade técnica e organização compatíveis com sua relevância institucional, garantindo adequada acomodação do público estimado superior a 900 (novecentas) pessoas, conforto, acessibilidade e segurança dos participantes exigidos para eventos de grande porte, bem como infraestrutura compatível com eventos de grande porte, contribuindo para o fortalecimento da imagem institucional da Câmara Municipal perante a comunidade.
11. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO
Para a adequada execução da contratação, deverão ser adotadas as seguintes providências prévias:

· verificação da disponibilidade do espaço na data prevista; 

· alinhamento técnico com o fornecedor quanto à estrutura e necessidades do evento; 

· definição da equipe responsável pela gestão e fiscalização contratual; 

· organização prévia do cerimonial e logística do evento. 
12. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Há contratação correlata referente à eventual contratação de empresa organizadora de eventos, responsável por serviços complementares, tais como decoração, ambientação, recepção, apoio operacional, entre outros.

Entretanto, destaca-se que a presente contratação se refere exclusivamente à locação de espaço físico com infraestrutura técnica para realização do evento, não abrangendo serviços típicos de organização e produção de eventos.

A Sociedade Cultura Artística – SCAR disponibiliza a estrutura física e técnica necessária, incluindo teatro, equipamentos de som, iluminação, projeção e equipe técnica operacional, bem como atendimento às exigências de segurança do evento. Contudo, não contempla serviços como decoração, ambientação temática, recepção de convidados, produção visual ou outros elementos característicos de organização de eventos.

Dessa forma, eventual contratação de empresa organizadora possui natureza distinta e complementar, não sendo possível sua inclusão no presente processo de inexigibilidade, o qual se restringe à locação do espaço com infraestrutura técnica integrada.

Ressalta-se, ainda, que o presente processo foi iniciado anteriormente à formalização da contratação da organizadora de eventos, razão pela qual tal contratação não constou inicialmente neste Estudo Técnico Preliminar, sendo agora devidamente registrada para fins de transparência e completude da instrução processual.

13. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A contratação apresenta baixo impacto ambiental, considerando tratar-se de locação de espaço já estruturado.

Como medidas mitigadoras, recomenda-se:

· uso racional de energia elétrica durante o evento;

· adequada destinação dos resíduos gerados;

· priorização do uso de materiais recicláveis, sempre que possível.
Abigail Helena do Nascimento Severiano    Leonardo Augusto Koch 
Assistente de Cerimonial                     Gerente de Jornalismo e Mídias Institucionais 
Jaraguá do Sul, 28 de abril de 2026
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