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PARECER JURIDICO OPINATIVO N° 01/2024
AO SETOR ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01/2024
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 01/2024

Parecer juridico opinativo. Inexigibilidade.
Contratacao direta de fornecimento de energia
elétrica. Art. 74, 1inciso I, da Lei n° 14.133, de
2021.

I - RELATORIO

Trata-se do pedido de emissao de parecer concernente a minuta
do dito Processo Administrativo n° 01/2024 - Inexigibilidade de
Licitacao n° 01/2024, destinado ao fornecimento de energia elétrica,
o qual é prestado exclusivamente por empresas concessionarias ou
permissionarias de servico publico, conforme previsto no artigo 2°,
inciso II, da Lei n° 9.074/1995, sendo o fornecimento de energia
elétrica essencial para o funcionamento da Camara de Vereadores,

garantido o exercicio do Poder Legislativo.

E o relatério, em apertada sintese. Passa-se a analise.

ITI - FUNDAMENTACAO

No dia 1° de abril de 2021 entrou em vigor a Lei n° 14.133,
de 2021 (NLLC).

Esta Tlei estabeleceu normas gerais de Tlicitacao e

contratacdes publicas, revogando a anterior Lei n° 8.666 de 1993.

Inicialmente, cabe citar a regra mencionada na Constituicao

Federal em seu artigo 37, XXI:
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Art. 37. A administracao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacoes serao contratados mediante processo de
licitacao publica que assegure 1igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e economica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacoes.

Pela regra, toda a contratacdo publica deve ser realizada
através de processo licitatério, contudo, a Constituicdo estabeleceu
uma ressalva para casos especificados na legislacdao, onde o processo
de licitacdao ndo seria obrigatério, em razao de que sua realizacao
nao atingiria os fins e principios constitucionais, em especial a

eficiéncia.

A NLLC estabeleceu em seus artigos 72 a 75 as hipoteses onde
¢ possivel a contratacao direta, sem o devido processo licitatério,
contudo, observando-se cuidadosamente os principios que norteiam toda

a Administracao Publica.

O artigo 74 traz as hipoteses de inexigibilidade da licitacao

e o0 artigo 75 as hipdéteses de dispensa.
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0 caso aqui analisado & um onde nao ha como a Camara municipal
proceder uma disputa sobre qual a empresa que ira fornecer energia
elétrica para a Camara, pelo motivo de Santa Catarina possuir como
detentora do contrato de concessao do servico publico de distribuicao
de energia elétrica a Celesc Distribuicdao S.A., conforme Contrato de
Concessao n° 56/1999-ANEEL, juntado aos autos.

Assim sendo, pela Tleitura dos artigos da Lei Federal
14.133/21, o caso em questao se enquadra no artigo 74, 1inciso I da

lei com a seguinte redacao:

Art. 74. E dinexigivel a licitacdo quando inviavel
a competicao, em especial nos casos de:

I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacao de servicos que sO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos;

O enquadramento legal esta no inciso I, artigo 74 da Lei n°
14.133/21, onde na base territorial do Municipio, em que a Unido é o
Poder Concedente, a CELESC é a detentora do servico publico de
distribuicdao de energia elétrica, sendo inviavel a competicao, que é
um dos requisitos 16gicos para se deflagrar o procedimento

licitatoério.

Este inclusive é o entendimento do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, conforme a 232 Edicdo do Ciclo de Estudos
de Controle Publico da Administracao Municipal, disponivel em
Apresentacdo do PowerPoint (tcesc.tc.br), acesso em 29/01/2023:



https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Palestra%20-%20Nova%20Lei%20de%20Licita%C3%A7%C3%B5es%20-%20Aspectos%20destacados%20e%20suas%20regulamenta%C3%A7%C3%B5es%20-DLC.pdf
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Mudangas em relagdo a Lei 8.666/1993: '
8.666/1993 14.133/2021
Compra e locagao de imével Passou a ser inexigibilidade

contratagdo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento em consequéncia de rescisao previsdo independente na NLLC (art. 90, § 79)
contratual

todos os bens produzidos ou servicos prestados
por drgdo ou entidade que integre a
administragdo publica e que tenha sido criado
para esse fim.

impressdo de didrios e outras publicacdes
oficiais, bemn como da contratagdo de servigos de
tecnologia da informagdo

contratagdo de fornecimento de energia elétrica
e gas natural

Inviabilidade de competicdo

Vejamos que anteriormente na Lei n° 8.666/93 a contratacao
de fornecimento de energia elétrica era por dispensa de Ticitacao,
mas agora com a Lei 14.133 passou a ser por inviabilidade de
competicao, ou seja, inexigibilidade da Ticitacdo, conforme caput do

artigo 74: “Art. 74. E 1inexigivel a Ticitacdao quando 1inviavel a
competicao...”.

Considerando entdao que no Estado de Santa Catarina ha apenas
a CELESC DISTRIBUICAO S/A, como prestadora dos servicos de
fornecimento e distribuicao de energia elétrica, portanto, impossivel
o lancamento de procedimento Tlicitatério, assim sendo cabivel a

realizacao da inexigibilidade.
Nao se poderia exigir conduta diversa da intencdao hora aqui
buscada, pois o servico publico realizado pelo Poder Legislativo é de

extremo poder-dever pela Presidéncia da Camara.

Pelos documentos acostados, oportuno destacar que o valor da
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contratacao para o periodo de 12 meses fora baseado no consumo do ano

anterior.

Referente as etapas da contratacdo e do procedimento, temos
gque a autoridade competente, antes da autorizacao da contratacao
devera verificar a presenca dos seguintes apontamentos, a seguir

deTlimitados.

Primeiramente a contratacdao deve obedecer a processo
administrativo, formalizado com os seguintes documentos, baseados na
Lei Federal 14.133/21 e na Resolucao n° 153/2023 da Camara de
Vereadores de Massaranduba, se for o caso:

- Previsao da Contratacao no PCA (Plano de Contratacoes Anual);
- Requisicdo ou Documento de Formalizacdao de Demanda;

- Estudo Técnico Preliminar;

- Analise de Riscos;

Termo de Referéncia;

- Estimativa da Despesa;

- Justificativa do Preco;

- Parecer Juridico, sendo este elaborado por esta procuradoria;

O 00 N O Uui A W N B
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- Declaracao Contabil atestando a reserva de recursos orcamentarios
e declarada a adequacao e compatibilidade da despesa com as Tleis
orcamentarias, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de
2000, ou justificada a sua ndo necessidade, se for o caso;

10

Requisitos de Habilitacao;

11 - Justificativa da Escolha do Fornecedor;

12 - Autorizacao da Autoridade Competente;

13 - Instrumento Contratual ou colacionado o contrato de adesao;

14 - Nomeacao do Fiscal e Gestor do Contrato;

15 - Publicacao da Inexigibilidade, acostando aos autos os

comprovantes da publicacdo no PNCP, sem prejuizo da publicacdao no

sitio eletronico da Camara e DOM/SC.

Ainda cabem algumas ponderacoes.
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A primeira quanto ao prazo da contratacao, a Lei n°® 14.133/21,
prevé em seu artigo 109 a possibilidade de contratacdao por prazo
indeterminado, conduto, a cada exercicio financeiro, devera a Camara
juntar o termo de referéncia para verificar a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratacao, o preco praticado e a
manutencao do regime de monopélio da empresa contratada, além dos
requisitos de habilitacdao, 1isso em procedimento regular para a

manutencdo da contratacao.

Antes da contratacdo ou da manutencdo da contratacdo cabe ao
setor administrativo, através da diretoria, consulta a concessionaria
acerca da existéncia de condicdoes mais favoraveis de contratacao,
buscando a solucao mais econbmica para a Camara dentro das

possibilidades existentes.

IIT - CONCLUSAO

Compreendendo que estdo presentes os aspectos Tlegais
inerentes ao presente procedimento, observada a legislacdo federal e
municipal neste parecer, a Procuradoria Juridica OPINA pela
possibilidade de realizacao Inexigibilidade de Licitacdao n°® 01/2024,
devendo a autoridade competente analisar a documentacdo apresentada
para o cumprimento das etapas e justificativas apresentadas neste

parecer, na Lei 14.133 e na Resolucao da Camara n° 157.

Salientando-se ainda que ndao é obrigatoria a utilizacao da
presente manifestacao juridica por parte do gestor, podendo a
autoridade competente, decidir de forma diversa ou encaminhar novas
consultas ao setor juridico, sempre que desejar, a fim de subsidiar a
sua decisdao final pois se trata de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que nao 1impede a realizacao ou nao da

respectiva contratacao. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO
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TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicao a
respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de o6rgao da
administracao publica nao é ato administrativo. Nada mais é do que a
opiniao emitida pelo operador do direito, opiniao técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucao ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado

pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo no

original.

Este é o parecer, s.m.j, e o qual submeto a apreciacao

superior.

Massaranduba, 01 de fevereiro de 2024.
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