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PARECER JURIDICO OPINATIVO N° 22/2024
INTERESSADOS: SETOR DE COMPRAS E PRESIDENCIA DA CAMARA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 014/2024 (DISPENSA ELETRONICA DE LICITACAO)

OBJETO/EMENTA: AQUISICAO DE KITS DE LANCHE SAUDAVEL. LICITACAO.
DISPENSA. NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. ART.
75, II, DA LEI N°. 14.133/2021. VALOR INFERIOR AQOS LIMITES LEGAIS.
CABIMENTO. PELA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO. E dispensavel a realizacdo
de Tlicitacdao na forma do art. 75, II, da Lei n°. 14.133, de 1° de
abril de 2021, e demais normas aplicaveis. Tendo a contratacao
atendido aos requisitos de validade e aos precos regulares de mercado,

é possivel sua celebracdo na forma apresentada.

I - RELATORIO

Vem o presente, a pedido da Diretoria da Camara, para
manifestacdo desta Procuradoria referente ao presente processo
administrativo para aquisicdao de kits de alimentacao saudavel

destinados aos encontros realizados no programa parlamento jovem.

O 1interesse esta relatado no documento de formalizacao
emitido pelo servidor da Casa, nao cabendo a esta procuradoria
manifestacdo sobre o interesse da Administracdao na aquisicdo do
servico, ou seja, a analise refere-se exclusivamente ao conteudo das
minutas e documentacdo prévia apresentada, sem qualquer juizo de

conveniéncia e oportunidade.
E o sucinto relatorio, passando-se a andlise juridica.
II - FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO
Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que visa

a aquisicao de kits de lanche saudavel, por meio de Dispensa Eletronica
de Licitacdo, fundamentada no art. 75 da Lei n°. 14.133/2021.
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Inicialmente ¢é 1importante afirmar que a Constituicao
Federal de 1988, em seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatorio
obrigatério para contratos que tenham como parte o Poder Publico
relativos a obras, servicos, compras e alienacdes, ressalvados os
casos especificados na Tegislacdo, contudo, a Lei n°® 14.133/21 prevé
as possibilidades de aquisicdao por dispensa de licitacdo, obedecidos
0S principios e normas que regulam a matéria, em especial a propria
Lei Federal n° 14.133/21 e a Resolucao da Camara de Vereadores n°
153/2023.

Constam nos autos do processo administrativo a minuta do

Aviso de Contratacao Direta e do contrato a ser firmado.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina prevé a

utilizacdo da dispensa no prejulgado 2300:

A partir da operacionalizacao do Portal
Nacional de Contratacoes Publicas - PNCP -, em
09/08/2021, ¢é possivel a realizacao de
contratacoes diretas, inclusive as dispensas
de licitacoes em razao do valor, com base na
Nova Lei de Licitacoes e Contratos - Lei n.
14.133/2021 -, caso a Administracao opte pela
sua imediata adocao.

Nos moldes previstos no artigo 75, II, da Lei n°. 14.133/21,
com atualizacdo de valores dada pelo Decreto n° 11.871/2023, a
Ticitacdo sera dispensavel quando a aquisicdao envolva o emprego de
recursos inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e

seis reais e dois centavos), no caso de outros servicos e compras.

A analise do caso concreto para a decisao da dispensa como
procedimento levando-se em conta a eficiéncia e o interesse publico

gque a contratacao direta proporciona é do administrador, no caso da
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Camara, do Presidente.

Pelo valor apresentado, como referéncia apontado no termo
de referéncia e bloqueio de dotacdao orcamentaria o valor esta muito
aquém do limite, podendo ser realizada a dispensa de licitacao, desde

que assim entendido pela Presidéncia da Casa.

No caso em comento, ainda, a justificativa da contratacao
encontra-se inicialmente no Documento de Formalizacdao da Demanda,
elaborado pelo setor administrativo indicando a sua necessidade,
inclusive afirmando que em suas escolas tem seu horario de lanche,
desta forma correto a camara proporcionar o mesmo quando os alunos
estdo nas dependéncias da Casa. Ainda afirma que os itens a serem
adquiridos constam no Plano Anual de Contratacdes, afirmando a
desnecessidade de elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e a Analise
de Risco, pela prerrogativa do artigo 56, paragrafo 1°, alinea I da
Resolucao n® 153/2023 da Camara e ainda que os kits estdao sendo usados

no programa.

Ressalta-se ainda que nos autos esta toda documentacao
necessaria para o procedimento, inclusive a estimativa de despesa para
o feito, nos termos do art. 72, II, da Lei n°. 14.133/21, e o aviso
da dispensa contém, a priori, sem esgotar a matéria, todas os elementos

para se atingir ao fim almejado.

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei
n® 14.133/2021, esta Procuradoria manifesta-se pela Tlegalidade do
processo de contratacdao direta, 1inclusive da minuta do Aviso de
Contratacao Direta, referente ao processo administrativo n°® 012/2024,
por meio de Dispensa Eletronica de Licitacao, fundamentada no art.
75, II, da Lei n°. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular

prosseguimento do feito.

Cabe alteracao da clausula nona do contrato que trata da
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vigéncia e reajuste, esta devendo ser estabelecida até 31/12/2024,

pelas seguintes razdes.

A Lei n° 8.666/93 previa a possibilidade de contratacao
superior ao exercicio financeiro e prorrogacao de contratos de

natureza continuada.

A Lei n° 14.133/2021 inovou trazendo a possibilidade de
contratacdo nao somente de servicos, mas de fornecimento continuos,

para manutencao das atividades administrativas (art. 6°, XV).

Para conceituacdao de servicos continuados da Lei Federal
n°® 8.666/93 houveram 1inumeros prejulgados do TCE a respeito,

identificando quais eram os servicos continuados.

Em consulta ao site do TCE/SC ndao se encontrou prejulgado
a respeito, portanto, inviavel por hora, julgar que tal fornecimento
possa ser considerado “fornecimento continuo”, desta forma prudente
realizar o contrato até 31/12/2024 e realizar Ticitacao ou contratacao
direta no outro exercicio, onde se ja clara a situacado por decisdes
do TCE possa ser utilizada a premissa do artigo 106. Nao menos duvidosa
€ a questao das quantidades, onde se pode questionar havendo a
prorrogacao, as quantidades se prorrogam por igual mantendo ou nao o
tempo inicial do contrato? Questdes que devem ser melhor esclarecidas

pelo TCE/SC para sua correta aplicacao.

Ainda cabera a autoridade competente da Casa decidir sobre

a utilizacado ou nao de registro de precos.

Caso realize a contratacao normal até 31/12/2024, deve
incluir na clausula nona as disposicoes referente a alteracao
contratual previstas nos artigos 124 e 125 da Lei Federal n°
14.133/2021, isto porque o contrato deve ser integralmente cumprido,
ou seja, no cumprimento total das quantidades previstas, por forca do
artigo 115 da Lei Federal n° 14.133/2024. Pode somente, caso decida
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por nao contratar a totalidade das quantidades, submeter o caso aos
artigos 124, I, b e 125, suprimindo até 25% das quantidades iniciais

estimadas, in verbis:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei
poderao ser alterados, «com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

...

b) quando for necessaria a modificacao do
valor contratual em decorréncia de acreéscimo
ou diminuicao quantitativa de seu objeto, nos

Timites permitidos por esta Lei;

Art. 125. Nas alteracoes unilaterais a que se

refere o inciso I do caput do art. 124 desta

Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas
mesmas condicoées contratuais, acréscimos ou
supressoes de até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato
que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas
compras, e, no caso de reforma de edificio ou
de equipamento, o limite para os acréscimos

sera de 50% (cinquenta por cento).

Assim sendo cabe inclusao na clausula Nona ou inclusao de
nova clausula afirmando que havera a supressao das quantidades nao

utilizadas ou o acréscimo até o limite de 25% da quantidade prevista.

Concluindo cabe a autoridade competente retificar o

procedimento, nos apontamentos acima mencionados.

Ressalta-se ainda que se trata de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo que nao impede a realizacao ou

nao da respectiva contratacao. Nesse sentido é o entendimento do


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art124i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art124i
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua
posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da
administracao publica nao é ato administrativo. Nada mais é do que a
opiniao emitida pelo operador do direito, opiniao técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucao ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado

pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo no

original.

Este é o parecer, s.m.j, e o qual submeto a apreciacao

superior.

Massaranduba, 28 de marco de 2024.
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