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PARECER JURIDICO OPINATIVO N° 82/2024
AO SETOR DE COMPRAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 25/2024
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 06/2024

I - RELATORIO

Trata-se do pedido de emissdao de parecer concernente a
minuta do dito Processo Administrativo n°® 25/2024 - Inexigibilidade
de Licitagcao n° 06/2024, destinado a participacdo de servidores em
curso realizado junto ao CEAP Brasil, inscrita no CNPJ sob o n°
51.318.373/0001-46.

E o relatério, em apertada sintese. Passa-se a analise.

IT - DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Cumpre destacar que a competéncia desta procuradoria
resume-se exclusivamente a prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, sendo este parecer meramente OPINATIVO, nao
cabendo a esta procuradoria adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos
atinentes ao procedimento em analise, pois estes estao
reservados a esfera discricionaria do administrador publico
Tegalmente competente, e ainda tampouco examinar questdes de

natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Assim sendo, para confeccao do presente parecer, é de ser
observada a isencao do profissional e o seu carater opinativo (Art.
2°, § 3" da Lei Federal n°® 8.906/94), corroborado este entendimento
pela 1liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este

podera ou ndao seguir a opinidao técnica segundo sua conveniéncia e
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finalidade, bem como autorizar ou nao a referida contratacao conforme
sua conveniéncia, nao tendo portanto o presente parecer qualquer
vinculacao a decisdao da administracao publica, como bem assim entende

a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de
considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestacdo juridica ndo se constitui
como ato administrativo em si, podendo apenas ser

usada como elemento de fundamentacdo de um ato

administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL -
Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:

09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagcdo: DJ 01-02-2008.

O objeto portanto é somente atinente a apresentacao da
documentacdo e se a espécie da contratacao se amolda nos ditames da
Lei n° 14.133/2021, desvinculadas das finalidades que os justificam
e tendo por base o préprio procedimento, dotado de fé publica pois
elaborados por servidores municipais, 1inclusas as declaracoes,
autorizacoes, determinacdes e demais atos nele presentes, cabendo ao

gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia e decisao.

III - FUNDAMENTACAO

Sobre a Ticitacao, temos o art. 37, XXI, da CF/88, que



SLATIV,
<& Oy

ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE MASSARANDUBA
Rua Paulo Cardoso, 166 — Centro — Fone/Fax (xx47) 3379-1571
Site: www.cvmassaranduba.sc.gov.br.
89108-000 — Massaranduba — Santa Catarina.

estabelece:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(C...)

XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacao, as obras, servicgos, compras e
alienacbées serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure 1igualdade de
condi¢cées a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdées de pagamento, mantidas
as condicbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacoes.

No texto constitucional, no entanto, se admite a ocorréncia
de casos especificos, expressamente previstos pela legislacdao, em que
nao se exige a prévia licitacao como requisito a celebracao de

contratos com a Administracao.

Atualmente a Tei que traz essas excecoes é a Lei Federal
14.133/2021, em especial em seus artigos 74 e 75, que tratam,

respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitacao.

No caso das hipoteses de inexigibilidade, a contratacao
direta sera possivel quando houver 1inviabilidade de competicao. Ou
seja, nao se poderia imaginar realizar uma licitacdo, quando ja se
sabe quem sera contratado, como o caso apresentado, onde se trata de

curso aberto com prestador especifico e datas e horarios predefinidos.
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Desta forma a hipétese analisada se enquadra no caput e inciso III,
f, da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel
a competicdo, em especial nos casos de:

(C...)

IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a 1inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

A Tleitura completa do artigo 74 da Lei, traz como
consequéncia, a necessidade de ser verificado, pelo administrador
publico, os seguintes requisitos:

1-inviabilidade de competicao;
2-servico ser técnico especializado;
3-objeto singular;

4-especialidade do contratado;
5-notoria especialidade do contratado;
6-justificativa do preco praticado;
7-documentos de habilitacdo em dia;

8-termo de referéncia com os requisitos necessarios.

Cumpre registrar que, o exame em questao se restringe aos
aspectos formais da minuta do termo de inexigibilidade, ora submetido
a analise, tomando por base os documentos e informacbées constantes
dos autos concernentes ao processo administrativo, haja vista a
presuncdo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos e das
informacdes prestadas pelos agentes publicos envolvidos, ndao sendo
aqui um juizo de valor quanto a conveniéncia e oportunidade da

contratacdao, ou ao julgamento objetivo dos requisitos acima
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especificados.

Especificamente, sem adentrar no mérito e julgamento dos
itens para a contratacdao, tem-se claramente que em se tratando de

curso a ser ministrado de forma aberta, impossivel a competicao,

enquadrando-se o caso no caput do artigo 74, bem como em seu 1inciso
ITT, f.

Diante disso, a Lei de Licitacao se preocupando trouxe
exigéncia de que o curso a ser assistido seja ministrado por prestador
especializado, levando em conta a qualidade intelectual e ndao o preco
em si do treinamento, devendo tal juizo de valor ser realizado pela

Autoridade Competente.

Relativamente ao segundo requisito, qual seja, a
singularidade do servico, vale anotar que tal caracteristica deve
estar relacionada as peculiaridades do servico em si, 0 que restou
demonstrado na proposta do curso apresentada pela empresa a ser
contratada.

Cumpre esclarecer que, os atos em que se verifique a
dispensa ou inexigibilidade de Tlicitacdao sao atos que evadem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de Ticitacao,
consagrando-se como excecbes a este principio. Assim, este tipo de
ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia
e necessidade extrema de idoneidade, se submete as exigéncias acima

especificadas.

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade
de Ticitacdo ndo exigem o cumprimento de etapas formais
imprescindiveis num processo de licitacdao, entretanto devem obediéncia
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa, impostos a Administracao
PubTica.
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Analisando os Autos, dotados de fé publica, sem julgamento
do mérito do ato, verifica-se no termo de 1inexigibilidade a
justificativa da contratacao e a viabilidade do ato, dotacao e
documentacao comprovando a aptidao da empresa em contratar com a
Administracao Publica.

Quanto a habilitacdao do contratado, estdao acostadas aos
autos certidoes de regularidade fiscal federal, estadual e municipal,

bem como a trabalhista, e estas estdao todas no prazo de validade.

Contudo, caberia antes da referida contratacdo ao Agente
de Contratacdo verificar o cumprimento do artigo 91, paragrafo 4° da
Lei n° 14.133/2021:

Art. 91.

C...)

4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de
vigéncia do contrato, a Administragdo devera
verificar a regularidade fiscal do contratado,
consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas
e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), emitir as certidbées negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos

trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.
Ainda, como nao exigida toda documentacao de habilitacao,
esta pode ser dispensada, conforme o inciso III do art. 70 da Lei

Federal n° 14.133/2021, assim nao se apresenta irregularidades.

Quanto ao preco praticado este ndo cabe ser analisado por

esta procuradoria, contudo, como sendo curso aberto nao poderiam

existir abusos, ficando seu julgamento a critério da autoridade

competente, sendo que, a fim de resquardar a moralidade
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administrativa, fora buscado no mercado contratacdes similares a fim

de comprovar que o0s precos aqui propostos estdo similares com os

valores praticados no mercado em contratacdes similares,

A contabilidade da Camara de Vereadores informou que ha

disponibilidade orcamentaria suficiente para o custeio da despesa.

Quanto a necessidade de minuta contratual este, nos termos
da Lei Federal n°® 14.133/2021, pode ser substituido por Nota de Empenho

ou instrumento assemelhado.

Considerando que até entdo o procedimento ndao apresenta, a
priori, irregularidades que possam macular o certame e que a minuta
da inexigibilidade segue os preceitos legais que regem a matéria,
resta concluir pela regularidade do procedimento em apreco, contudo
recomenda-se ao Gestor da Camara que priorize a utilizacao de
plataformas digitais de ensino a distancia e a realizacdo de cursos
lTocais, a fim de capacitar os servidores, esta capacitacao é inclusive
uma obrigacdao imposta pela Lei Federal n° 14.133/21, lembrando que a

autorizacdo para contratacdo e envio dos servidores no curso guanto

ao interesse publico que envolve a matéria é de competéncia exclusiva

do Presidente da Camara.

Ainda, conforme a Resolucdao n°® 18/2010 da Camara compete
ao Chefe do Setor Financeiro e Gestao de Pessoas coordenar as
atividades relativas a execucao de programas de capacitacao de
servidores, e levantando, anualmente, as necessidades de treinamento
nas reparticdbes da Camara de Vereadores e realizar a selecdo de
candidatos a cursos de treinamento, desta forma importante solicitar

opiniao técnica do respectivo para formalizacdo da decisao.

IITI - CONCLUSAO

Compreendendo que estao presentes os aspectos formais
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inerentes ao presente procedimento, observada a legislacdao federal
neste parecer, a Procuradoria Juridica OPINA pela possibilidade de
seguimento da Inexigibilidade de Licitacdao n°® 06/2024, podendo seguir
para préximas etapas do processo, seguindo pormenorizadamente todos
os tramites da Lei Federal n° 14.133, desde que decidido o interesse
publico pelo Presidente da Casa e ainda procedida as consultas
descritas na fundamentacao.

Ressalta-se novamente que se trata de um parecer opinativo,
ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao impede a realizacao ou
nao da respectiva contratacao. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no Mandado de Seguranca n° 24.584-1 -

Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello.

Este é o parecer, s.m.j, e o qual submeto a apreciacao

superior.

Massaranduba, 18 de novembro de 2024.
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