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PARECER JURIDICO OPINATIVO N° 15/2025
INTERESSADOS: SETOR DE COMPRAS E PRESIDENCIA DA CAMARA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13/2025 (DISPENSA DE LICITACAO)

OBJETO/EMENTA: CONTRATACAO DE REVISAO DO VEICULO DA CAMARA. AUTOBARIGUI
COMERCIO DE VEICULOS. DISPENSA. NOVA LEI DE LICITAC@ES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. ART. 75, IV, “a” DA LEI N°. 14,133/2021. REVISAO PREVENTIVA. EM
RAZAO DA GARANTIA TECNICA. PELA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO. E dispensavel a
realizacdo de licitacdo na forma do art. 75, 1V, da Lei n®. 14,133, de 1° de abril de 2021,
e demais normas aplicaveis. Tendo a contratagéo atendido aos requisitos de validade e aos
precos regulares de mercado, € possivel sua celebracdo na forma apresentada.
Necessidade de apresentacdo da justificativa da auséncia de ETP e Analise de Riscos e

complementagdo da documentagéo.
I - RELATORIO

Vem o presente, a pedido da Diretoria da Camara, para analise de dispensa
de licitacsio formalizada por meio da Requisigdo e Documento de Formalizagdo de Demanda
(36/2025), com esteio no art. 75, inciso IV, "a” da Lei Federal n® 14.133/2021, com o
objetivo de viabilizar a contratacdo de servigos para revisdo de veiculo para manutengdo

da garantia.

O interesse estd relatado no documento de formalizagdo emitido pelo
servidor da Casa, ndo cabendo a esta procuradoria manifestagdo sobre o interesse da
Administragdo na aquisigdo do objeto, ou seja, a analise refere-se exclusivamente ao
contelldo das minutas e documentacdo prévia apresentada, sem qualquer juizo de

conveniéncia e oportunidade.
E o sucinto relatério, passando-se a analise juridica.

II - DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Cumpre destacar que a competéncia desta procuradoria resume-se
exclusivamente a prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sendo este
parecer meramente OPINATIVO, ndo cabendo a esta procuradoria adentrar em aspectos

relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos atinentes ao
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procedimento em analise, pois estes estio reservados a esfera discricionaria
do administrador publico legalmente competente, e ainda tampouco examinar questdes

de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Assim sendo, para confecgdo do presente parecer, é de ser observada a
isencdo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei Federal n©
8.906/94), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel,
gestor, ja que este poderd ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e
finalidade, bem como autorizar ou nado a referida aquisicdo conforme sua conveniéncia,
n3o tendo portanto o presente parecer qualquer vinculagdo a decisdo da administragdo

publica, como bem assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACEO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACflO DO DOLO NA
CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER
CONCEDIDA. 1. N5o se pode deixar de considerar que sendo o ato
do parecerista um ato opinativo, a manifestagdo juridica ndo se
constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser
usada como elemento de fundamentagdo de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal
Pleno - Publicacdo: D] 01-02-2008.

O objeto portanto é somente atinente a apresentagdo da documentagdo e
se a espécie da contratacdo se amolda nos ditames da Lei n® 14,133/2021, desvinculadas
das finalidades que os justificam e tendo por base 0 proprio procedimento, dotado de fé
publica pois elaborados por servidores municipais, inclusas as declaragdes, autorizacoes,
determinacdes e demais atos nele presentes, cabendo ao gestor proceder aos demais

atos conforme sua conveniéncia e decisdo.

IIT - FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO
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Trata-se de procedimento de contratagdo administrativa que visa a
contratacdo da empresa Autobarigui Comércio de Veiculos Ltda, para a prestagdo de
servicos de revisdo do veiculo da Cémara de Vereadores, com o intuito de manter a

garantia, conforme se |& no Termo de Referéncia.

Inicialmente é importante afirmar que a Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatério obrigatério para contratos que tenham como
parte o Poder Publico relativos a obras, servigos, compras e alienagOes, ressalvados os
casos especificados na legislagdo, contudo, a Lei n® 14.133/21 prevé as possibilidades de
aquisicdo por dispensa de licitagdo, obedecidos os principios e normas gue regulam a
matéria, em especial a propria Lei Federal n® 14.133/21 e a Resolugdo da Cémara de
Vereadores n° 153/2023.

Constam nos autos do processo administrativo:

- Documento de Formalizacdo de Demanda (Requisi¢gdo); Termo de referéncia;
Pesquisa de Precos; Contratacdes de outros entes com a pesquisa de preco; Demonstrativo
de compatibilidade orcamentaria; Despacho autorizando o processo; Minuta da dispensa

de licitacdo; Documentos de habilitacao.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina prevé a utilizagdo da

dispensa no prejulgado 2300:

A partir da operacionalizacdo do Portal Nacional de
Contratacdes Piblicas - PNCP -, em 09/08/2021, é
possivel a realizacdo de contratacdes diretas,
inclusive as dispensas de licitagbes em razdo do
valor, com base na Nova Lei de Licitagdes e Contratos
- Lei n. 14.133/2021 -, caso a Administracdo opte

pela sua imediata adogao.

Nos moldes previstos no artigo 75, 1V, a, a dispensa da licitacdo fundamenta-
se, em primeira analise, de aquisigdo de bens ou servigos prestados de fornecedor original
desses equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa condicdo de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia, que € o caso apresentado pelo
Termo de Referéncia. Ainda, independente dessa aplicagdo, pelo valor proposto a

contratacdo ja se enquadraria nos limites da dispensa quando a aquisigdo envolva o
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emprego de recursos inferiores a R$ R$62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte

e cinco reais e cinquenta & nove centavos), no caso de outros servigos e compras.

A anéalise do caso concreto para a decisdo da dispensa como procedimento
levando-se em conta a eficiéncia e o interesse publico que a contratagdo direta proporciona

é do administrador, no caso da Cadmara, do Presidente.

No caso em comento, ainda, a justificativa da contratacao encontra-se
inicialmente no Documento de Formalizagdo da Demanda, elaborado pelo setor

administrativo indicando a sua necessidade.

Falta somente, que ndo fora encontrado nos autos a justificativa pela ndo
elaboragdo de ETP e Analise de Risco/Mapa de Risco. Muito embora o objeto seja simplista

caberiam as justificativas.

Em relacdo & habilitagdo da empresa fornecedora, esta ainda ndo esta

completa, em razdo do artigo 62, paragrafo Unico, faltando as declaracoes do contratado.

Cabe a autoridade competente e servidores envolvidos verificar ainda o aviso
e demais itens, ndo sendo esgotadas as possiveis necessidades de adequacOes, pois a nova
lei e o regulamento v8o adequando-se conforme sua utilizacdo, ndo existindo aqui,
qualquer ma-fé caso exista alguma inconsisténcia ndo apurada nesta analise preliminar,
cabendo inclusive aos demais servidores e a autoridade competente o exame para
verificacdo de outras alteragdes necessarias, conforme o artigo 169, I da Lei Federal
14.133/2021.

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §49°, da Lei n® 14.133/2021,
esta Procuradoria manifesta-se pela legalidade do processo de contratacdo direta, inclusive
da minuta do Aviso de Contratacdo Direta do processo administrativo n® 13/2025, por meio
de Dispensa de Licitagao, fundamentada no art. 75, IV, a, da Lei n° 14.133/2021,
opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito, desde que sanadas as

inconsisténcias.

Ressalta-se, ainda que, caso exista alguma situagdo concreta a ser
analisada, ndo tratada neste parecer, ou se apresente alguma duvida aos 6rgdos desta
Camara, ou ainda, seja incluido novo documento, fica-se a disposicao para a remessa a

esta procuradoria da duvida, na forma do art. 53 da Lei n. 14.133/2021.
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O presente parecer € opinativo, ou seja, tem carater técnico-

opinativo que ndo impede a realizagdo ou ndo da respectiva contratacdo. Nesse
sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja
expds a sua posicdo a respeito, in verbis:
"0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracao
publica ndo é ato administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugéao
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Este é o parecer, s.m.j, e o qual submeto a apreciagdo superior.

Massaranduba, 15 de maio de 2025.

OAB/SC 36627



