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I - RELATORIO

Trata-se de impugnagfo ao edital do Pregdo Presencial n® 55/2024,
cujo objeto € a prestagdo de servigos terceirizados de limpeza e conservagio e
servigos terceirizados de copeiragem, para a Camara de Vereadores de Joinville
(CV]), recebida tempestivamente em 17/07/2024 pela Divisdo de Compras e
Licitagdes desta CAdmara de Vereadores. O documento foi encaminhado pela empresa
interessada Sul Brasil Servigos Ltda. (Sul Brasil), inscrita no CNPJ sob o n°
46.755.805/0001-46, ao e-mail institucional indicado para este fim, e respeita as

disposi¢des contidas no item 11 do instrumento convocatério — Da impugnagéo ao

edital e do pedido de esclarecimento.

Na impugna¢do apresentada, a empresa manifesta sua discordancia
quanto aos termos do edital, em especial no que diz respeito as exigéncias de
qualificagio técnica que, segundo seus argumentos, constituem “irregularidade
insandvel”, sendo “exigéncias que extrapolam ao disposto no estatuto que disciplina

as licita¢des no dmbito da Administragdo Publica”.

Os apontamentos versam sobre a apresentacdo de atestados de
capacidade técnica, especificamente quanto a vedagdo ao somatdrio de atestados que,
considera a Sul Brasil, tem “inico e exclusivo conddo de limitar a ampla
competitividade”, e quanto a “exigéncia temporal infundada” que supostamente
constaria do edital “em manifesto privilégio de algumas empresas em detrimento de

outras”.

1

Por fim, apds detalhar sua fundamentagdo, a empresa requer “a
alteracdo do edital em seus itens 12.4.1, ‘observagdo 3°, a fim de que seja excluida a

restri¢do do somatorio de atestados”.

E a sintese do necessario.

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguagu. Joinville/SC -



oy

i CAMARA DE

g & VEREADORES DE
@‘2 JOINVILLE

II - RESPOSTA

De inicio, importante apresentar, em linhas gerais, caracteristicas do
objeto do Pregdo Presencial n° 55/2024. Conforme item 2 do Termo de Referéncia,

Anexo I do edital:

2. ESPECIFICACAO TECNICA

A contratagdo dos servi¢os de limpeza e conservagdo e
servigos de copeiragem de forma continua, tem por objetivo
a manutengdo das condi¢bes necessdrias para que o0s
servidores desempenhem suas fungbes em um ambiente
mantido em bom estado de conservagdo, asseio e higiene,
tornando imprescindivel a execugdo dos servigos.

2.1. VISAO GERAL DO OBJETO E DOS POSTOS DE
TRABALHO

2.1.1. Para a prestagdo dos servigos normais de limpeza,
servicos de servente bragal e servigos de copeiragem a
CONTRATADA devera distribuir seus empregados nos
postos determinados pela CONTRATANTE, os quais foram
estabelecidos de acordo com as necessidades da
Administragdo.

Séo, os citados postos de trabalho: 10 (dez) relativos aos servigos
normais de limpeza, 02 (dois) para servente de servico bracal, ¢ 04 (quatro) para

prestagdo de servigo de copeiragem, num total 16 (dezesseis) postos.

Compdem, ainda, o objeto, servicos especiais de limpeza, que serdo
realizados conforme demanda, e que ndo se relacionam as razdes da impugnagdo ora

analisada.

Conhecidas estas informagdes, passa-se a exigéncia de qualificagéo

técnica questionada pela impugnante:

12.4. Qualificagdo Técnica:

12.4.1 Atestado de capacidade técnica operacional,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando a execug¢do bem-sucedida, pela empresa
licitante, de servicos de terceirizagdo compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado,

com minimo de 08 (oito) postos de trabalho, por periodo de/ —

03 (trés) anos.
Observagdo 3: Ndo serd permitido o somgloric
atestados que caracterize o fracionamento, em diferentes
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contratos, da quantidade a ser comprovada, em fungdo da
complexidade do objeto decorrer de sua dimensdo
quantitativa, salvo se os atestados apresentados se
referirem a contratos executados de forma concomitante.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica em procedimentos
licitatorios, como se sabe, visa “‘comprovar aptiddo [da empresa participante] para
desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e

I E neste sentido se apresenta

prazos com o objeto de que trata o processo licitatorio
a disposi¢do contida no Pregdo Presencial n® 55/2024, ao solicitar que sejam
apresentados, pelas empresas participantes do certame, documentos que comprovem a
execucdo prévia e bem-sucedida de servigos de terceirizacio (atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitacdo em termos gerais), com no minimo 08 (oito)

postos de trabalho (compatibilidade em relagdo a quantidade), por periodo de 03

(trés) anos (compatibilidade com o prazo do contrato de servigos continuados).

Imperioso destacar que, individualmente, cada requisito acima

mencionado apresenta também estreita conformidade com a Lei n° 14.133/2021:

i. A exigéncia de experiéncia prévia em atividade pertinente e
compativel com o objeto licitado, estd diretamente
relacionada ao texto da Lei de Licitagdes quando, ao dispor
sobre a documentacéo relativa a qualificagdo técnica, em seu
art. 67, I, trata de atestados que “demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou

superior”;

il. O § 2° do mesmo artigo dispde que “serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido

pardgrafo”, ou seja, até 50% (cinquenta por cento) do

quantitativo referente as parcelas de maior relevincia ou

! Das “Diretrizes Gerais para Elabora¢do do Ato Convocatério”, item 10.3, alinea “a”, An’e;d/illl,w/f/(éa/
Instrugsio Normativa n® 05/2017, aplicavel as contrata¢des regidas pela Lei n° 14.133/202"“%n‘6rme
Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 98/2022.
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valor significativo do objeto da licitag8o, de onde se extrai a

condi¢#o relativa aos 08 (oito) postos de trabalho;

iil. Por fim, o estipulado “periodo de 03 (trés) anos” tem
respaldo no § 5°, também do art. 67, que permite, no caso de
servigos continuos, a exigéncia de atestado demonstrando
que a empresa executou ‘‘servigos similares ao objeto da
licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo

minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (irés) anos”.

Quanto a este ultimo ponto, embora a impugnante néo traga clareza
em suas alegagcBes ao mencionar suposta “exigéncia contida no presente edital
referente ao prazo do atestado (...) [que] extrapola lei especifica e infringe principios
constitucionais”, que “ndo se mostra possivel a imposi¢do de requisito de tempo (...),
tal como a exigéncia temporal infundada do presente edital” e que ndo importa aos
objetivos da exigéncia de atestado de capacidade técnica “a data ou o tempo de
experiéncia em que ocorreu a execug¢do”, entendeu-se que a empresa faz referéncia

justamente ao trecho do edital que trata do “periodo de 03 (trés) anos”.

Como ja evidenciado, tal disposi¢do em nada contrapde o texto da
Lei n° 14.133/20212, ndo havendo de se falar em obrigagdo “desarrazoada”, “que ndo
pode ser considerada vdlida”, ou que estd “em manifesto privilégio de algumas

empresas e em detrimento de outras”, citando-se as palavras da prépria Sul Brasil.

No mesmo sentido, a veda¢do ao somatorio de atestados, na forma

estabelecida pelo edital, ndo se caracteriza como uma condigéo indevida.

Embora a impugnante alegue que “a complexidade de atividade de
gestdo de mdo de obra de dois contratos, por exemplo cada um com 20 postos de

trabalho, é a mesma ou superior & gestdo de um contrato com 40 postos de trabalho”,

a afirmaco nfio se mostra aplicavel a qualquer caso. Mais do que isso, ndo se most{a///;’?
aplicavel ao caso do Pregéo Presencial n® 55/2024. %/}(

-

2 Art. 67. A documentagdo relativa & qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a: (...) § 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certid@o ou atestado
que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos
sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (irés) anos.”
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Para melhor entendimento das razdes que aqui serdo apresentadas,

ha de se repassar a motivagfo das exigéncias de qualificagéo técnica:

(...) verificar se o licitante possui condigdes técnicas
necessdrias e suficientes para, em se sagrando vencedor do
certame, cumprir o objeto de forma satisfatoria. Os
atestados revelam a experiéncia anterior do licitante na
execu¢do de objetos similares ao licitado, em
caracteristicas, quantidades e prazos. (...) se reconhece que
0 _sujeito _que comprovar jd ter realizado um objeto
equivalente _ao licitado serd presumido “apto” para
desenvolver o objeto da licitagdo, razdo pela qual haverd
de ser habilitado.® (Grifamos.)

Ainda, leia-se, mais uma vez, o que traz o instrumento convocatorio:

Observagdo 3: Ndo serd permitido o somatério de
atestados que caracterize o fracionamento, em diferentes
contratos, da quantidade a ser comprovada, em fungdo da
complexidade do objeto decorrer de sua dimensdo
quantitativa, salvo se os atestados apresentados se
referirem a contratos executados de forma concomitante.
(Grifamos.)

Diante da citagdo acima, pode-se até mesmo afirmar que a empresa
Sul Brasil ndo realizou uma analise atenta do edital, pois afirma que “a vedagdo, sem
Justificativa técnica, ao somatorio de atestados para comprovar os quantitalivos
minimos exigidos (...) contraria os principios da motivagdo e da competitividade”.
Entretanto, no presente caso, como ¢ possivel concluir em simples leitura, a exigéncia
editalicia j4 demonstra sua justificativa: a complexidade do objeto decorre de sua
dimensdo quantitativa. Por esta razéo, o somatério de atestados serd vedado ou aceito,

a depender da experiéncia prévia que possa ratificar.

Em outros termos, a comprovacgio de aptiddo da empresa ndo sera
comprovada — e, por este motivo, veda-se o somatorio de atestados —, nos casos em

que forem apresentados diversos documentos que dividam, diferentes contratos, a

-

quantidade minima de postos de trabalho fixada em edital. Contudo, o somatério sera ) /7

o
et 13 . p > gyl
permitido “se os atestados apresentados se referirem a contratos executados de forma7y. -~
= -

3 “TCU: restriciio ao somatério de atestados em licitagBes para a terceirizagdo de servigos”. “Bisponjv
em: htips://zenite.blos br/tcu-restricao-ao-somatorio-de-atestados-em-licitacocs-para-a-terceirizacdo-de-
servicos. Ultimo acesso em 22/07/2024, as 11h25. "

Av. Hermann August Lepper, 1100, Bairro Saguagu, Joinville/SC - CEP: 89221-005 - www.camara joinville.br /s



d CAMARA DE
VEREADORES DE

N 9[‘ JOINVILLE

concomitante”, ou seja, para situa¢des em que a quantidade estiver fracionada,
mas a execucdo dos diferentes contratos se der no mesmo periodo de tempo, é
admitido o somatdério de atestados, pois a gestio simultanea dos postos de
trabalho também se comprova, atendendo ao objetivo da exigéncia de qualifica¢do

técnica deste pregdo.

Quanto ao tema, ja se manifestaram tanto o Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (TCE/SC), quanto o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no
sentido de que, quando justificada, a vedagfio ao somatério de atestados pode ser

aplicada aos editais de licitagéo.

Da publicagdo referente ao XVII Ciclo de Estudos de Controle
Publico da Administragio Municipal do TCE/SC:

(...) a jurisprudéncia do TCE/SC tem se posicionado no
sentido de que a prova da experiéncia das licitantes, para
efeito de habilitagdo, pode ser feita pela apresentagdo de
mais de um atestado de qualificacdo técnica (...) Cabe
ressaltar, no entanto, a possibilidade de existirem casos em
que _as caracteristicas do objeto licitado justifiqguem o
agravamento dos requisitos técnicos de participacdo na
competicdo. Segundo a doutrina, é a identidade do objeto
licitado que define a necessidade ou ndo do somatdrio
(JUSTEN FILHO, 2008). Nesse caso, cabe a administra¢do
apresentar a motivagdo técnica habil a justificar a
imposig¢do de atestado unico para qualifica¢do operacional
das licitantes. (Grifamos.)

O entendimento do TCU pode ser verificado, por exemplo, no

Acérdio n® 2.032/2020 — Plenario:

(...) este Tribunal entende aceitavel a vedagdo do somatorio
de atestados para fins de comprovag¢do de capacidade
técnica desde que vise garantir a execugdo do contrato, a
seguranga e perfeicdo da obra ou do servigo, a
regularidade do fornecimento ou o atendimento de

qualquer outro interesse publico (Acorddo 1636/2007- //7

TCU-Plendgrio e 849/2014-TCU-Segunda Cdmara). Nesse-
contexto, entendeu a medida razodvel pois, (...) a somd da d
execucdo de vdrios pequenos _servigos, de bazxa
complexidade e valores, ndo comprovaria que o  licitanie
possui_a experiéncia necessdria para bem cumprir o objeto
da licitagdo. (Grifamos.)

/,
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E, ainda, em artigo publicado pela Zé€nite Informagéo e Consultoria:

Em consequéncia disso, o impedimento ao somatorio de
atestados ¢é medida excepcional que deve estar amparada
em justificativa de ordem técnica e exige vedagdo expressa
no edital da licitag¢do.

E o caso, por exemplo, das licita¢des para a terceirizagéo
de servigos, conforme entendeu o TCU. (...) o Plendrio da
Corte de Contas admitiu_a_restricdo _ao somatorio de
atestados _para _a _aferi¢do da _capacidade _técnico-
operacional _das __licitantes _em _certame _dirigido a
contrata¢do de mdo de obra terceirizada, ao argumento de
que a execu¢do sucessiva de objetos de pequena dimensdo
ndo capacita _a _empresa para a execu¢cdo de objetos
maiores. Veja-se trechos da decisdo.

“[Voto]

(...)

15. Nas situagdes de terceirizagdo de mdo de obra, como jd
adiantado, busca-se averiguar a capacidade das licitantes
em gerir pessoal. Nesse sentido, o seguinte trecho do voto
condutor do Acorddo 1.214/2013-Plendrio:

(...)

16. Sob essa dtica, entendo que admitir a simples soma de
atestados ndo se _mostra o procedimento mais_adequado
para _se aferir a capacidade técnico operacional das
licitantes. Isso porque se uma empresa apresenta Sucessivos
contratos com determinados postos de trabalho, ela
demonstra fter expertise para executar somente 0s
quantitativos referentes a cada contrato e ndo ao somatorio
de todos. Em outras palavras, a demanda por estrutura
administrativa dessa empresa esta limitada aos servigos
exigidos simultaneamente, ndo havendo que se falar em
duplicagdo dessa capacidade operacional apenas porque
determinado objeto executado em um exercicio é novamente
executado no exercicio seguinte.

17. (...) De forma exemplificativa, a execu¢do sucessiva de
dez contratos referentes a dez postos de trabalho cada ndo
necessariamente capacita_a_empresa para a_execucdo de
contratos abrangendo cem postos de trabalho.

(...)

20. Excegdo a esse entendimento deve ser feita quanio os
diferentes_atestados se referem a servicos executados de
forma _concomitante. Nessa situagdo, para fins de
comprovagdo de capacidade técnico-operacional, é como
se_os servicos fossem referentes a uma unica coniratag¢do.
Com_efeito, se_ uma empresa_execula simultaneamente dez
contratos de dez postos de servicos cada, cabe a suposi¢do

7
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de que a estrutura fisica da empresa é compativel com a
execucdo de objetos referentes a cem postos de servicos.”
(TCU, Acorddo n° 2.387/2014, Plendrio, Rel. Ministro
Benjamin Zymler, j. em 10.09.2014). (Grifamos.)

Conclui-se, entfo, diante de todo o exposto, que o edital estd em
perfeita consonincia com a legislagfo pertinente e com o entendimento dos tribunais,

de tal forma que ndo assiste razdo a empresa impugnante.

Assim, serfio mantidos os termos do edital do Pregdo Presencial n®

55/2024, incluida a data e horario para realizagéo de sua sesséo publica.

Joinville, 22 de julho de 2024.

3 —
Cecilia Cunha de Oliveira /Kle erF}rjo}

Pregoeira /D,irétor AdmipiStrativo
//
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