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FOR 047-B —- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO DO ETP: Contratacio de emissoras de TV aberta para divulgacao
direta de conteudo jornalistico e informativo da CVJ, sem conteudo publicitario.

Vinculado ao DFD n° 123/2024 no PCA
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ELEMENTOS OBRIGATORIOS

Conforme art. 18 § 2° da Lei n° 14.133/2021 e art. 42 da Instru¢do Normativa n°
04/2022 da Secretaria de Administracdo e Planejamento do Municipio de Joinville',
os itens 1 a 5 deste documento e seus subitens sdo de detalhamento obrigatorio.

O requisitante deverd preencher de maneira detalhada ou assinalar cada campo,
conforme o caso. Havendo duvidas, poderdo ser consultadas as disposi¢coes legais
indicadas ou o guia para elaboragdo do ETP e TR, disponivel junto aos Modelos de
Formularios.

1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO.
1.1.  Descricao da necessidade (considerando o problema a ser resolvido).

Contratacido de emissoras de TV aberta para divulgacdo direta de conteudo
jornalistico e informativo da CVJ, sem contetido publicitario.

A Divisao de Jornalismo da Camara produz informacdes relevantes para o publico
joinvilense que ficam represadas nos meios proprios da Camara, como redes sociais e
a radio FM propria, que ainda tém baixo alcance (ver quadro comparativo abaixo).
Para dar vazao a esse contetido jornalistico de amplo interesse, ¢ preciso dissemina-lo
em veiculos de comunicacao massivos, de grande audiéncia na cidade.

Portanto, € preciso elencar aqui as diferencas entre publicidade e contetido
jornalistico/informativo, como amplamente respaldado pela Academia e profissionais
desses setores:

Quadro comparativo: Conteudo Publicitario X Conteudo
Informativo/Jornalistico

Aspecto Conteudo Publicitario Conteudo
Informativo/Jornalistico

Objetivo principal Promover um produto, | Informar o publico sobre
servico, marca ou ideia | fatos, acontecimentos ou
com intencdo comercial | temas de interesse publico.
ou institucional.

! Disponivel no Diario Oficial Eletronico do Municipio de Joinville n® 2107, de 08/12/2022, em
https://www.joinville.sc.gov.br/jornal/visualizardocs?docs=183600..
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Natureza Persuasiva: busca | Informativa —  busca
influenciar transmitir fatos com
comportamentos e | clareza e precisao.
decisoes.

Fonte de produgdo

Produzido por agéncias,
departamentos de
marketing ou assessorias
para atender a interesses
do anunciante.

Produzido por jornalistas

ou redatores seguindo
critérios editoriais e
apuragao jornalistica.

Tom e linguagem

Mais apelativo, criativo e

Neutro, claro, objetivo e

testemunhos e ofertas.

voltado para despertar | imparcial (seguindo
desejo ou simpatia. principios de ética
jornalistica).
Formato e recursos Uso frequente de slogans, | Uso de manchetes
chamadas emocionais, | informativas, dados,
imagens chamativas, | entrevistas, citagdes de

fontes e contextualizacao.

Periodicidade

Veiculado conforme
estratégia de campanha ou
calendario publicitario.

Publicado de acordo com a
pauta jornalistica e
relevancia do assunto.

Critérios de selecao

Definidos pelo interesse
do anunciante e
publico-alvo comercial.

Definidos por relevancia
publica, interesse coletivo
e critérios editoriais.

conteudo editorial.

Regulamentacao Sujeito a leis de [ Sujeito a cédigos de ética
publicidade e ao Cddigo | jornalistica e, quando
de Autorregulamentacdo | necessario, a legislacao de
Publicitaria (no Brasil, | imprensa.

CONAR).

Identificagao Deve ser identificado | Nao deve conter carater
como anuncio, | promocional; é
publicidade ou [ identificado como
“publieditorial”  quando | reportagem, noticia ou
veiculado junto a | artigo.

Demonstrada a diferenga entre os contetidos publicitario e jornalistico, nos resta
comparar a audiéncia dos meios proprios da CVJ e dos meios a serem contratados. Os
meios proprios da Camara, que ndo sao de massa, possuem menos de 5% do publico
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em potencial que a maior emissora de TV aberta da cidade, conforme podemos
depreender do quadro abaixo:

Quadro comparativo : Alcance potencial meios préoprios x Midia local

Meios proprios

Midia local

Alcance em potencial

Midias sociais
(Instagram, Youtube, X,
e Tik Tok): 20.165
seguidores

Radio Camara: n3o ha
levantamento disponivel.

Site: 6,5 mil
pessoas/media mensal

**Emissoras de TV:

NSC: 394,6 mil
telespectadores/semana/media

NDTV: 379,7 mil
telespectadores/semana/media

SSC SBT: 146 mil
telespectadores/semana/média

*Numeros ndo foram totalizados porque as pessoas podem se repetir nas métricas, por exemplo, um usuario do site
pode ser seguidor de rede social. ** Pesquisa Instituto Mapa 2025, contratada pela NDTV.

Comprovados o maior alcance das emissoras de TV aberta e a diferenca conceitual
entre jornalismo e publicidade, citamos ainda os seguintes motivos para expandir a
veiculacdo de informacgdes jornalisticas produzidas pela equipe propria da Camara:

1.1.2. Transparéncia e prestagao de contas.

A administracdo publica tem o dever de informar a populacdo sobre suas agdes.
Utilizar veiculos de comunicagdo ajuda a dar visibilidade as decisdes, projetos,
votagdes e investimentos da Camara, promovendo a transparéncia e a confianca da
sociedade.

1.1.3. Ampliagdo do alcance.

Entre os veiculos de comunicagdo de massa, no Brasil, as TVs abertas ainda possuem
grande fatia da audiéncia e credibilidade junto a populacdo. Ao contrata-las, a Camara
alcanca publicos mais amplos, inclusive aqueles que nao acompanham os canais
oficiais (como site ou redes sociais da instituigao).

1.1.4. Combate a desinformacao.

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguacu, Joinville/SC - CEP: 89221-005 - www.camara.joinville.br



i CAMARA DE
VEREADORES DE

JOINVILLE

A divulgacdo oficial por meios profissionais ajuda a combater boatos e interpretagdes
erradas das agdes do Legislativo, garantindo que a populagdo receba informagdes
corretas e contextualizadas.

1.1.5. Educacao cidada.

A comunicagdo institucional contribui para a formagdo politica dos cidadaos,
explicando o funcionamento da Camara, os papéis dos vereadores e como as decisdes
impactam a vida das pessoas. Isso fortalece a democracia e estimula a participagao
popular.

1.1.6. Obrigacao legal.

Leis como a Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011) e a Constituicao Federal
(art. 37) determinam que os o0rgdos publicos devem garantir publicidade de seus atos.
O uso de midia contratada pode ser parte dessa estratégia institucional, desde que siga
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

1.1.7. Credenciamento.

Conforme Nota Técnica n. TC-12/2024, do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, o credenciamento ¢ aplicavel nos casos em que “a Administra¢do possui
interesse em firmar, simultaneamente, contrata¢oes com todos aqueles que queiram e
que preencham os requisitos definidos por ela para tanto, ndo havendo exclusdo entre
os interessados, porque todos podem ser credenciados e potencialmente contratados,
em igualdade de condi¢oes”. De acordo com a nota, “o credenciamento de um
interessado ndo exclui o credenciamento de outros, pois todos aqueles que atenderem
as exigéncias da Administragdao poderdo ser contratados, o que, portanto, inviabiliza
a competi¢cdo”.

Entende-se que esta situagdo contempla o objeto do presente ETP, uma vez que ¢
possivel definir condi¢cdes padronizadas para as contratacdoes de todas as emissoras
interessadas que atendam ao estabelecido em edital, e a distribuicdo da execucio do
objeto entre diversas emissoras de radio credenciadas potencializa as razdes que
justificam a contratacao.

1.1.8. Classificagdo das emissoras de TV aberta.

As emissoras de TV aberta credenciadas serdo classificadas de acordo com a audiéncia
comprovada, cobertura de sinal digital e tempo de programagdo jornalistica em sua
grade.

1.2. Analise quanto a viabilidade de compra ou loca¢ao de bens.
Nao se aplica ao objeto.

1.3.  Analise quanto a possibilidade de parcelamento do objeto.
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A contratagdo de veiculos de comunicag¢do se dara por credenciamento de empresas
interessadas em veicular os videos (VTs), que serdo dividas em grupos, de acordo com
as especificidades delas.

1.4. Analise quanto a possibilidade de contratacio continuada.

A contratacao nao sera continuada porque, como sera o primeiro credenciamento desse
tipo, servird como teste para a Casa entender o funcionamento do sistema e o retorno
do publico.

2. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES.
2.1. Quantidade estimada do objeto.

Serdao 900 insergdes de VTs de 30” (videos de 30 segundos), TVs ao ano, sendo 75 ao
meés.

2.2. Memorias de calculo, fundamento para a fixacdo das quantidades e/ou
indicacdo dos documentos que baseiam a estimativa.

Para chegar ao total de 75 inser¢des por més, estimamos que todas as emissoras
abertas com presenca em Joinville consigam credenciar-se, que sdo 5 empresas. Dessa
forma, consideramos 15 inser¢Oes mensais em cada emissora, totalizando as 75/més,
que depois foram multiplicadas por 12 meses, sendo igual a 900 inser¢des por ano.

2.3. Anailise quanto a interdependéncia com outras contratacdes, em relacdo a
quantidade e economia de escala.

Nao se aplica ao objeto.

3. ESTIMATIVA PREVIA DO VALOR DA CONTRATACAO.
3.1. Estimativa prévia de valores unitarios e totais.

e Insercdes realizadas no periodo das 6h as 12h.

Classificagdo da Qtde de Valor Valor total por emissora Qtde de Total geral
emissora de TV | insergdes unitario emissoras
aberta Més Ano Més Ano
Grupo A 6 700,00 4.200,00 50.400,00 2 8.400,00 100.800
Grupo B 6 400,00 2.400,00 28.800,00 2 4.800,00 57.600,00
Grupo C 6 200,00 1.200,00 14.400,00 1 1.200,00 14.400,00
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e Insercoes realizadas no periodo das 12h as 18h.

Classificacdo da Qtde de Valor Valor total por emissora Qtde de Total geral
emissora de TV | insergdes unitario emissoras
aberta Més Ano Més Ano
Grupo A 5 1.100,00 5.500,00 66.000,00 2 11.000,00 | 132.000,00
Grupo B 5 700.00 3.500,00 42.000,00 2 7.000,00 84.000,00
Grupo C 5 250.00 1.250,00 15.000,00 1 1.250,00 15.000,00
e Insercoes realizadas no periodo das 18h as 23h.
Classifica¢do da Qtde de Valor Valor total por emissora Qtde de Total geral
emissora de TV | insergdes unitario emissoras
aberta Més Ano Més Ano
Grupo A 4 3.000,00 | 12.000,00 | 144.000,00 2 24.000,00 | 288.000,00
Grupo B 4 1.900,00 7.600,00 91.200,00 2 15.200,00 | 182.400,00
Grupo C 4 500,00 2.000,00 24.000,00 1 2.000,00 24.000,00

Total geral para todos os horarios: R$ 898.200,00

* As quantidades acima sdo estimadas.
** Todas as empresas credenciadas receberdo a mesma quantidade de spots para inser¢do em sua
programagao.

3.2. Referéncia na formacao da estimativa de precos, memorias de calculo e/ou
indicacdo dos documentos que baseiam a estimativa.

Para calcular os valores a serem pagos as emissoras credenciadas, as dividimos em
grupos de acordo com a audiéncia, programagao, cobertura e horarios de veiculagdao. O
valor foi estabelecido ainda com base nos pregos do VT de 30” informados nas tabelas
disponibilizadas pelas empresas.

Exemplo: A média de valor cobrado por 30” nas manhas da NSCTV e da NDTYV, de
6h as 12h, ambas enquadradas no Grupo A, ¢ de cerca de R$ 700, que foi o valor
adotado para pagamento desse grupo nesse horario.

4. ANALISE DE RISCO.

4.1. (x ) Aplicam-se ao presente objeto riscos gerais, comuns as licitacdes e
contratacdes realizadas pela Camara de Vereadores de Joinville:
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Atraso na
elaboracao da
requisicao.

Probabilidade/impacto: média/médio.

Dano: atraso na conclusao da contratagao.

Acgdo preventiva: observa¢dao dos prazos de contratos vigentes, bem como dos
prazos para elaboragdo dos documentos de ETP e TR, pelos gestores e setores
requisitantes.

Agao corretiva: restabelecimento de prioridades nos processos em andamento na
Divisao de Compras e Licitagdes (DCL), pela Diretoria Administrativa e DCL;
prorrogacdo de contratos, quando aplicavel, a ser realizada pela Divisdao de
Gerenciamento de Contratos (DGC) por solicitagdo da Administragao.

Elaboragao de ETP
ou TR incompletos

Probabilidade/impacto: média/alto.

ou deficientes | Dano: atraso na conclusio da contratagdo; contratacdo que ndo atenda
(geral). plenamente as necessidades da CVJ.
Acdo preventiva: utilizacdo, pelos setores requisitantes, dos formularios
atualizados e documentos de suporte para elaboragao do ETP e TR.
Acao corretiva: devolugdao dos documentos incompletos ou deficientes ao setor
requisitante antes de avancar na fase interna do processo de licitacdo, pela DCL,
com as devidas orientagdes, quando for o caso.
Falha na | Probabilidade/impacto: baixa/alto.
especificagcdo ou .
dimensionamento do | Dano: contratagdo que ndo atenda plenamente as necessidades da CVJ.
objeto, ou na = ; — — —
dlelnigﬁo do modelo Acdo preventiva: minuciosa elaboracdao do ETP e TR pelo setor requisitante,
de execucdo com apoio de areas técnicas, quando necessario.
contratual.

Ac¢do corretiva: alteragdo das disposi¢des do TR pelo setor requisitante ou
motivada por apontamento de empresa interessada, a ser realizada de forma
conjunta pelo requisitante e DCL.

Falha na definicao

dos requisitos de
contratacao,

exigéncias de
habilitacao ou

qualificacdo técnica.

Probabilidade/impacto: baixa/alto.

Dano: contratagdo que ndo atenda plenamente as necessidades da CVJ; licitagao
fracassada ou deserta.

Ac¢do preventiva: minuciosa elaboracdo do ETP pelo setor requisitante, com
apoio da DCL, quando necessario.

Acgdo corretiva: devolucao dos documentos, pela DCL, para complemento pelo
setor requisitante, quando a falha for verificada na fase interna do processo;
alteracdo e republicacao do edital, pela DCL, com auxilio do setor requisitante,
quando a falha for verificada apos a primeira publicacao.
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Falha no julgamento | Probabilidade/impacto: baixa/alto.

das propostas

(quanto ao prego ou | Dano: apresentagdo de recurso pelas demais empresas interessadas, postergando

quanto & analise de | © encerramento do processo; contratagdo por valor inexequivel; contratagéo de

especificagdes  ou | item/bem inadequado.

amostras). Agdo preventiva: defini¢do de valor estimado da contratagdo, pela DCL, com
base na maior cesta de precos possivel, visando o estabelecimento de limites
adequados para apresentacdo de proposta; defini¢do de critérios objetivos de
analise de amostras, pelo setor requisitante; criteriosa observa¢do quanto a
exequibilidade da melhor proposta apresentada, pelo agente de contratagdo;
estrita observacdo as especificagdes do edital e/ou critérios de analise de
amostra, pelo agente de contratacdo, setor requisitante ou técnico, quando da
avaliacdo dos itens ofertados.
Acgdo corretiva: analise dos recursos apresentados e possivel reconsideragao de
ato ou decisdo, pelo agente de contratacdo; revogacdo ou anulagdo da licitagao,
pela Presidéncia da CV], se for caso.

Execucao/entrega Probabilidade/impacto: média/alto.

em desacordo com

as  especificagdes, | Dano: ndo atendimento as necessidades da Administra¢do; prejuizo ao erario.

prazos e demais = - = 5 — - -

termos do contrato. Ac¢do preventiva: ‘ aphca.g:ao~ das d1§p051goes contratuais relgtlvas ao
acompanhamento, a fiscalizacdo e gestdo do contrato e ao recebimento do
objeto, pela DGC, fiscalizadores e gestores, conforme o caso.
Acao corretiva: aplicagdo das disposi¢cdes contratuais relativas as infragdes
administrativas e sangdes, pelos atores definidos no Decreto Legislativo n°
99/2024.

42.(x) Aplicam-se, ainda, os riscos a seguir relacionados.
Risco: Falhas na | Probabilidade/impacto:
Veiculagdo e :
Comprovagio Dano: Como a CV]J procederia em caso de haver falhas na comprovagdo pela

emissora?

Agdo preventiva e responsavel: O fiscal do contrato notificaria a emissora
contratada, solicitando esclarecimentos e a comprovacdo da veiculagdo em até
48 horas. Caso a falha seja confirmada e ndo justificada por motivo de forca
maior, a inser¢ao ndo seria considerada para fins de pagamento. A emissora
deveria oferecer uma "compensagao", ou seja, uma nova inser¢ao em horario de
audiéncia igual ou superior, sem custo adicional para a CVJ e mediante
aprovacdo do fiscal do contrato. Se a emissora se recusar ou for reincidente,
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além do ndo pagamento, poderiam ser aplicadas as sanc¢des contratuais

previstas.

Recusa de
de

Risco:
Veiculacao
Conteudo

Dano: Como a CV] procederia se uma emissora se recusasse a veicular um
determinado material informativo, alegando, por exemplo, que o conteudo tem
viés politico ou editorial que conflita com a linha da emissora, mesmo o
material ndo tendo contetido publicitario?

Agdo corretiva e responsavel: Primeiramente, o gestor do contrato entraria em
contato com a emissora para refor¢ar que o objeto do contrato ¢ a divulgacao de
informacdes institucionais ¢ de utilidade publica, sem carater publicitario ou
partidario, conforme o ETP. Se a recusa persistir, o fiscal do contrato
formalizaria a ocorréncia e, caso nao haja resolucdo, a inser¢do ndo seria paga.
A recusa injustificada em veicular material estritamente informativo e de
interesse publico, produzido pela CVJ, pode ser considerada inexecugdo parcial
do contrato, sujeitando a emissora as sangoes cabiveis.

Necessidade
Divulgacao

Risco:
de
Urgente

Dano: Como a CVJ procederia no caso de uma necessidade de comunicacao
urgente e nao planejada, como a convocagdo para uma audiéncia publica
extraordinaria ou a divulgagdo de um servigo essencial a populagdo que exige
veiculagdo em menos de 12 horas?

Agdo corretiva e responsavel: O gestor do contrato (ou fiscal) contataria
diretamente os responsdveis comerciais ou de programagdo das emissoras
contratadas para solicitar a inser¢do em carater de urgéncia. A formalizagdo da
demanda, com o envio do material ¢ a ordem de servico, ocorreria
simultaneamente ou imediatamente apds. A viabilidade dependeria da boa
relacdo e da flexibilidade da emissora. O contrato deve prever essa possibilidade
para que nao seja interpretado como um favor, mas sim como parte da
colaboragao esperada.

Risco: Alteragdo no
Enquadramento da
Emissora

Dano: Como a CVIJ procederia se, durante a vigéncia do contrato, uma emissora
do Grupo A (TVs) perdesse audiéncia e passasse a se enquadrar nos critérios do
Grupo B? Ou se uma TV do Grupo A deixasse de ter programagao jornalistica
local superior a 1h/dia?

Acgdo corretiva: O contrato, baseado no sistema de credenciamento, deve prever
que as condigdes de habilitacdo e enquadramento nos grupos devem ser
mantidas durante toda a execucdo contratual. A fiscalizagdo deve monitorar o
cumprimento desses requisitos. Se for identificada uma alteracao que implique o
reenquadramento da emissora em um grupo de menor valor, a CVJ notificaria a
empresa para apresentar suas contrarrazdes. Confirmada a alteracdo, o valor de
remuneragao por inserc¢ao seria ajustado para o do novo grupo a partir da data da
notificacao.

* Inserir tantos riscos quantos forem necessarios.
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4.3. Mapa/Matriz de Risco.

() Objeto do ETP contempla obra ou servigo de engenharia de grande vulto, ou
adota regime de contratagdo integrada ou semi-integrada, razdo pela qual estad
acompanhado do Mapa/Matriz de Risco anexo, ao final do documento.

() Objeto do ETP contempla dedicacdo exclusiva de mao-de-obra, e/ou altos
riscos de danos a terceiros, e/ou causa interrupcdo, ainda que parcial do servigo
publico ou das atividades da CVJ, comprometendo o atendimento a populagdo, e/ou
causa interrup¢do do transito, e/ou envolve médio a alto risco de dano ambiental, e/ou
envolve solugdo de TI que possa causar dependéncia tecnoldgica, razao pela qual esta
acompanhado do Mapa/Matriz de Risco anexo, ao final do documento.

(x) Nao se aplica ao objeto.

5. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DO
OBJETO EM RELACAO A NECESSIDADE DA CVJ.

A contratagdo de espagos publicitarios em emissoras de televisdo aberta para a
veiculacdo de conteudo informativo institucional da Camara de Vereadores de
Joinville mostra-se necessaria e vantajosa diante do interesse publico envolvido.
Trata-se de medida que atende ao principio da publicidade, previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal, garantindo ampla transparéncia das acdes legislativas,
aproximando o Poder Legislativo da sociedade e fortalecendo o exercicio da
cidadania.

A televisdo aberta permanece como um dos meios de maior alcance e capilaridade
junto a populacdo joinvilense, atingindo diversos perfis socioecondmicos e faixas
etarias, inclusive aqueles que ndo utilizam intensivamente meios digitais. Nesse
sentido, o investimento em inser¢des televisivas garante maior difusdo de informacdes
oficiais, especialmente em pautas de relevancia social, legislativa e comunitaria.

A analise de alternativas demonstrou que, embora haja maultiplos canais de
comunicagdo possiveis (redes sociais, radio, imprensa escrita), a televisdo aberta
apresenta diferencial de audiéncia, abrangéncia e credibilidade, justificando sua
contratacdo de forma complementar as demais estratégias de comunicacdo
institucional.

Dessa forma, considera-se justificada e pertinente a contratagdo de espagos em TVs
abertas, observados os principios da economicidade, legalidade, transparéncia e
eficiéncia, visando assegurar a populacao de Joinville o pleno acesso as informagdes
de interesse publico produzidas pela Camara de Vereadores.
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ELEMENTOS FACULTATIVOS

Conforme art. 18, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 e art. 42, § 1°, da Instru¢do Normativa
n?04/2022 da Secretaria de Administragdo e Planejamento do Municipio de Joinville,

os itens abaixo relacionados devem ser detalhados quando aplicaveis ao objeto do
ETP.

O requisitante deverd especificar ou assinalar cada campo, conforme o caso. Os
campos ndo aplicdaveis ao objeto do estudo poderdo ser preenchidos com ‘“ndo se
aplica ao objeto” ou com a devida justificativa para auséncia da especifica¢do, de
acordo o caso concreto. Havendo duvidas, poderdo ser consultadas as disposi¢coes
legais indicadas ou o guia para elabora¢do do ETP e TR, disponivel junto aos
Modelos de Formuldrios.

6. DEMAIS ELEMENTOS
6.1. Demonstracio da previsio da contratacio no PCA.

( X) Previsto no Plano de Contratacdes Anual para 2025 , DFD n°® 123/ 2024 ,
referente a ao objeto: CONTRATACAO DE EMISSORAS DE TV ABERTA PARA
DIVULGACAO DE INFORMACOES DA CVJ, SEM CONTEUDO
PUBLICITARIO; ou

() Objeto ndo foi previsto no PCA para o presente exercicio. Justificativa/razao
da necessidade superveniente: A divulgacdo direta aos veiculos de informacdes
jornalisticas da CV]J foi decidida apos elaboracdo do PCA.

6.2. Requisitos da contratacdo (incluindo, mas nio se limitando a informagdes
sobre marca/modelo/amostra; compatibilidade entre marcas/modelos; sustentabilidade;
padrdes de qualidade ou desempenho; necessidade de conhecimento prévio do local ou
das condicdes de prestagao do servigo/instalagdo do item fornecido; registro em 6rgaos
ou conselhos regulamentadores; subcontratagao).

a) Podera participar do presente credenciamento qualquer empresa/emissora que
satisfaca as condi¢Oes estabelecidas neste edital.

b) Poderdo participar empresas/emissoras de TV com canal aberto, que sejam
geradoras comerciais/educativas e que possuam sinal de transmissdo na regiao
de Joinville para veiculagdo de insercdes de segunda a sexta-feira na faixa
horaria compreendida das 6h as 12h, das 12h as 18h, das 18h as 23h, que
possuem em suas grades programas informativos, locais e regionais.

c) Nao sera admitida a participagdo de: empresas/emissoras concordatarias ou
cuja faléncia tenha sido declarada, que se encontram sob concurso de credores,
em dissolugdo ou em liquidacdo; empresas/emissoras que tenham sido
declaradas inidoneas para licitar ou contratar com o Poder Publico; quaisquer
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interessados que se enquadrem nas vedagdes elencadas no artigo 14° da Lei n°
14.133/21; empresas/emissoras que incorrerem em outros impedimentos
previstos em Lei.

6.2.1. As empresas serdo classificadas em Grupo A, Grupo B e Grupo C, de acordo
com o0s critérios a seguir.

a) No Grupo A, estardo emissoras que atenderem as seguintes caracteristicas:
a.1) Possuir cobertura de sinal digital em Joinville, com programacao 24 horas;
a.2) Possuir programacao jornalistica local (Joinville) de, no minimo, 1 hora;

a.3) Alcangar participagao média de audiéncia superior a 20%, entre as 6h e
23h, de segunda a sexta-feira, conforme pesquisa contratada nos ultimos 12
meses, no Instituto Mapa ou Kantar Ibope. Em caso de divergéncia, em que a
diferenca for maior do que 5 pontos, serd aceita a média das duas medicdes.

b) No Grupo B, estardo emissoras que atenderem as seguintes caracteristicas:
b.1) Possuir cobertura de sinal digital em Joinville, com programacao 24 horas;

b.2) Possuir programacao jornalistica (local, estadual ou nacional) de, no
minimo, 2 horas;

b.3) Alcangar participacdo média de audiéncia entre 10% e 20%, entre as 6h e
23h, de segunda a sexta-feira, conforme pesquisa contratada nos tltimos 12
meses, no Instituto Mapa ou Kantar Ibope. Em caso de divergéncia, em que a
diferenca for maior do que 5 pontos, sera aceita a média das duas medigdes.

¢) No Grupo C, estardo emissoras que atenderem as seguintes caracteristicas:
c.1) Possuir programacao local (Joinville ou SC) de, no minimo, 2 horas;

c.2) Alcangar participacdo média de audiéncia inferior a 10%, entre as 6h e
23h, de segunda a sexta-feira, conforme pesquisa contratada nos tltimos 12
meses no Instituto Mapa ou Kantar Ibope. Em caso de divergéncia, em que a
diferenca for maior do que 5 pontos, serd aceita a média das duas medigdes.

6.2.2. A caracterizagdo das credenciadas como Grupo A, Grupo B ou Grupo C sera
verificada por meio de sua documentacao de qualificagdo técnica.

6.2.2.1. Durante a vigéncia do credenciamento, as emissoras poderdo ter sua
classificagdo como Grupo A, Grupo B ou Grupo C alterada, de acordo com o
demonstrado em sua documentagao.

6.2.3. Documentos a serem apresentados:

e Habilitacio juridica
a) Contrato social ou estatuto consolidado e suas alteracdes, registrado.
b) CNPJ.
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c) Atos de eleicdo de administradores, se aplicavel.

e Regularidade fiscal e trabalhista

a) Certidao de regularidade com a Fazenda Federal (Receita Federal e Divida
Ativa da Unido).

b) Certidao de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal (local da sede).

c¢) Certificado de regularidade com o FGTS (CRF).

d) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

e Qualificacdo econdomico-financeira

a) Balan¢o patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social (ja
exigiveis e apresentadas na forma da lei).

b) Certidao negativa de faléncia ou recuperacao judicial.

e Qualificacao técnica

a) Atestados de capacidade técnica emitidos por clientes publicos ou privados,
comprovando experiéncia prévia em servicos similares (ex.: veiculacdo de
conteudo jornalistico).

b) Registro da emissora na ANATEL (outorga) e autorizagdo de funcionamento
expedida pelo Ministério das Comunicag¢des, comprovando que se trata de uma
TV aberta devidamente outorgada.

c) Comprovacao de cobertura na regido de Joinville (mapa de cobertura ou
relatorio técnico de sinal).

d) Grade de programac¢do semanal, com detalhamento didrio, atestando o tempo
de veiculagdo de contetido jornalistico local.

e) Resultado de pesquisa de audiéncia do Instituto Mapa ou Kantar Ibope. Em
caso de divergéncia, em que a diferenca for maior do que 5 pontos, sera aceita
a média das duas medigdes.

6.3.  Analise das alternativas de mercado, justificativa técnica e econdmica para
escolha da solugdo e demonstrativo da economicidade da solugao.

Na definicdo da estratégia de divulgacdo institucional da Camara de Vereadores de
Joinville, foram avaliadas diferentes alternativas de mercado para veiculagao de
conteudo informativo:

Redes sociais e midias digitais

e Vantagens: baixo custo de produgdo e impulsionamento; possibilidade de
segmentacdo de publico; monitoramento de métricas em tempo real; alcance
crescente entre jovens.
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e Desvantagens: penetragdo limitada entre publicos que ndo utilizam internet
regularmente; forte dependéncia de algoritmos; menor credibilidade
institucional quando comparado a midia tradicional.

Radio

e Vantagens: custo inferior ao da televisdo; grande penetra¢do regional; maior
alcance em deslocamentos e areas sem acesso constante a internet.

e Desvantagens: meio ndo visual; menor impacto para conteudos explicativos e
institucionais mais complexos; fragmentacao da audiéncia.

Imprensa escrita (jornais impressos e revistas)

e Vantagens: credibilidade junto a determinados segmentos; possibilidade de
detalhamento de informagodes.

e Desvantagens: queda acentuada de tiragem e alcance; consumo concentrado
em publicos especificos; custos relativamente altos para baixa penetragao.

Televisao por assinatura (canais pagos)
e Vantagens: segmentacao de audiéncia por perfil socioecondmico.

e Desvantagens: cobertura restrita a assinantes; menor alcance popular; custo
elevado.

Televisao aberta (objeto da contratacio)

e Vantagens: maior audiéncia entre todos os meios tradicionais; ampla
penetracao populacional em Joinville, alcangando diferentes faixas etdrias e
classes sociais; credibilidade consolidada; recurso audiovisual que favorece a
compreensao de informacodes legislativas e institucionais.

e Desvantagens: custo mais elevado em comparagdo a radio e midias digitais.

Conclusdo da andlise: embora midias digitais, radio e imprensa escrita possam ser
utilizadas de forma complementar, a televisdo aberta apresenta maior alcance, impacto
e credibilidade, configurando-se como o meio mais eficaz para garantir ampla
publicidade das acdes legislativas e assegurar que a informacao institucional atinja a
totalidade da populagdo joinvilense.

A alternativa a contratagdo de emissora da TV abertas seria a implantacao de sinal de
TV aberto proprio, o que apresentou custo estimado de cerca de R$ 3 milhdes,
tornando-se inviavel.

Detalhadamente, a abertura de um canal de TV préprio demandaria/custaria:

a) Licenciamento e Outorga
e Outorga Anatel (uso de radiofrequéncia para servico de interesse
coletivo): R$ 400,00 tnico
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e Alvaras municipais, ISS, licengas ambientais etc.: estimados em R$ 20 000 a
R$ 50 000

b) Infraestrutura de Transmissao
e Transmissor digital UHF (10-50kW) + torre e retengdo: R$ 500000 a
R$ 1 000 000

e Link de micro-ondas ou fibra até headend: R$ 100000 a R$ 300000
(dependendo da distancia)

e Sistema de backup de energia (gerador + nobreak): R$ 150 000 a R$ 250 000

¢) Estadio e Produgao
e (Cameras profissionais (3 unidades HD/4K): R$ 150 000

e Switcher de video + mesa de audio + infraestrutura de estidio: R$ 200 000 a
R$ 400 000

e [luminagao, cenografia: R$ 80 000 a R$ 150 000
e Computadores de edigdo + software: R$ 100 000

d) Sistemas de Playout e Automagao
e Solucdo integrada com servidor de playout e automagdo: de R$200000 a
R$ 400 000

e) Pessoal e Operagdo (por ano)
e Manutengao, licengas de software, internet, energia): R$ 300 000

f) Contingenciamento e Despesas Extras (10—-15%)
e Reserva para imprevistos e custos adicionais: ~R$ 300 000 a RS 600 000

6.4. Visao geral do objeto (descricdo da solug¢do considerando todo seu ciclo de
vida, incluindo, mas ndo se limitando a exigéncias de manutencdo e assisténcia
técnica; instalagdo de equipamentos necessarios a prestagdo dos servicos; capacitagio
dos empregados da contratada que atuardo na prestagdo dos servigos; transi¢cdo
contratual; periodo de backup ou permissdo de acesso aos resultados da execugdo
contratual, ainda que ja tenha se encerrado a vigéncia do contrato; outras situagdes
correlatas).

Contratacdo de emissoras de TV aberta para exibicdo de conteudo informativos da
CV], sem contetido publicitario, no formato de VTs de 30” (segundos) sendo que a
contratagdo se dard por inser¢ao a prego fixo de videos produzidos pela Divisdo de
Jornalismo da Diretoria de Comunicagao da CVJ.

6.5. Providéncias prévias a celebracdo do contrato (que devam ser tomadas pela
Camara de Vereadores de Joinville).

Sera preciso fazer a produg¢do dos informativos em video pela Divisdo de
Jornalismo/Comunicac¢do da CV]J e organizar a Diretoria de Comunicagdo de modo a
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tornar possivel o gerenciamento dos contratos e envio dos videos para inser¢des nas
emissoras.

6.6.  Possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras que serdo adotadas.

Nao se aplica.

Documento assinado digitalmente

“b MURILO CESAR SCHMITZ
g Data: 13/10/2025 15:42:18-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Documento assinado digitalmente

“b CARLOS HENRIQUE CAMPOS BRAGA MARQUES
g Data: 09/10/2025 13:32:07-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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