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CAMARA DE VEREADORES DE PENHA
ESTADO DE SANTA CATARINA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com o art.
18 da Lei n? 14.133/2021, observando-se os principios da proporcionalidade, da
eficiéncia e da motivagdo dos atos administrativos, estruturando-se de forma
compativel com a natureza do objeto.

A contratacdao em andlise refere-se ao Registro de Precos para fornecimento de
géneros alimenticios destinados ao atendimento institucional da Camara de Vereadores
de Penha, os quais integram a estrutura bdsica de suporte as atividades administrativas,
legislativas e de atendimento ao publico interno e externo.

Trata-se de contratacdo de natureza comum, com demanda continua e
padronizada, cuja solucdo ja se encontra consolidada no mercado, razdao pela qual a
analise técnica observa critérios de simplificacdo metodoldgica, sem prejuizo da
adequada instrucdo processual e da seguranca juridica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo decorre da necessidade de manutencdo das atividades
institucionais, legislativas e administrativas da Camara de Vereadores de Penha,
assegurando o fornecimento de géneros alimenticios destinados ao suporte das sessdes
legislativas ordinarias, extraordinarias e solenes, reunides de comissdes permanentes e
temporidrias, audiéncias publicas, cursos, capacitacées, eventos institucionais, recepcao
de autoridades e atendimento ao publico externo.

Os itens objeto da contratacdo constituem insumos de apoio as atividades
desenvolvidas pelo Poder Legislativo Municipal, sendo utilizados em ambientes de
atendimento institucional, reunides oficiais e demais eventos relacionados ao exercicio
das competéncias constitucionais e legais da Camara Municipal.

A contratacdo ndo possui finalidade de concessdo de beneficio funcional
permanente a agentes publicos, destinando-se exclusivamente ao atendimento das
necessidades institucionais da Camara de Vereadores e a adequada execucdo das
atividades legislativas e administrativas de interesse publico.

O dimensionamento da demanda foi realizado com base no histérico de
consumo institucional, nas informagdes constantes do Documento de Formalizacdo da



ATIV
(GSATVO
™ %,
& g
o
&

s
S
s’

CAMARA DE VEREADORES DE PENHA
ESTADO DE SANTA CATARINA

Demanda — DFD e na projecao de utilizagdo decorrente da ampliagao das atividades
administrativas e legislativas da Casa.

A presente contratagdo destina-se exclusivamente ao atendimento das
atividades institucionais da Camara de Vereadores, compreendendo sessdes
legislativas, reunides, audiéncias publicas, cursos, capacita¢cdes, recepcdo de
autoridades e atendimento ao publico, ndo caracterizando fornecimento destinado ao
consumo ordinario ou beneficio permanente de agentes publicos, observando-se o
entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina no
Prejulgado n2 1456.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Para atendimento da necessidade, os produtos deverdo observar os seguintes requisitos
minimos:

a) Produtos de primeira qualidade, novos e dentro do prazo de validade;

b) Conformidade com normas da ANVISA e legislacdo sanitaria vigente;

c) Embalagens integras, lacradas e com identificacdo completa do fabricante;
d) Validade minima conforme especificacdo de cada item;

e) Entrega parcelada conforme demanda da Administragao;

f) Substituicdo imediata de produtos em desacordo com as especificacdes;
g) Garantia de regularidade fiscal, trabalhista e juridica da contratada;

h) Atendimento as boas praticas de transporte e armazenamento;

i) Fornecimento conforme especificacbes do Termo de Referéncia.

3. ESTIMATIVA DE VALOR E QUANTIDADE

As quantidades estimadas para a presente contratacdo foram definidas com base no
histérico de consumo da Camara de Vereadores de Penha, conforme registros internos
de utilizacdo, bem como na memdria de cdlculo constante no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD).

A estimativa considerou o consumo médio institucional, abrangendo vereadores,
servidores, estagiarios e visitantes, além da realizacdo de sessdes legislativas, reunides,
audiéncias publicas e eventos institucionais, acrescida de margem de seguranga
decorrente do aumento do quadro funcional e da ampliagcdo das atividades da Casa
Legislativa.
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As quantidades anuais estimadas para a contratacdo sao as seguintes:

Acgucar saché (5g): 14.000 sachés

Adocgante liquido (100ml): 42 frascos
Biscoito doce (300g a 400g): 300 pacotes
Biscoito salgado (300g a 400g): 260 pacotes
Café em po6 (500g): 350 pacotes

Leite integral UHT (1L): 420 litros

Essas quantidades foram estabelecidas de forma a garantir a continuidade do
atendimento institucional ao longo de toda a vigéncia contratual, evitando
desabastecimento e assegurando compatibilidade entre consumo real e planejamento
administrativo.

3.1 ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa de precos foi elaborada com base no art. 23 da Lei n? 14.133/2021,
utilizando como referéncia o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), Sistema
Farol do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) e Pesquisa direta com
fornecedor do ramo.

A metodologia adotada foi a média aritmética dos valores coletados, assegurando maior
equilibrio e representatividade dos precos de mercado.

Com base nas quantidades definidas e nos valores médios obtidos, chega-se a seguinte
estimativa:

Acucar saché: RS 980,00
Adocante liquido: RS 342,30
Biscoito doce: RS 2.628,00
Biscoito salgado: RS 1.944,80
Café em pd: RS 10.265,50
Leite integral UHT: RS 2.121,00

Valor total estimado da contrata¢do: R$ 18.281,60 (dezoito mil duzentos e oitenta e
um reais e sessenta centavos)

4. JUSTIFICATIVAS TECNICAS E ECONOMICAS
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Justificativa técnica

A solugdo adotada consiste na contratagdao de empresa especializada para fornecimento
parcelado de géneros alimenticios, o que se mostra tecnicamente adequado em razao
da natureza continua e padronizada da demanda institucional.

A escolha do Sistema de Registro de Precos justifica-se pela necessidade de
fornecimento sob demanda, permitindo maior flexibilidade administrativa, reducao de
desperdicios e melhor gestao do estoque, em consonancia com as praticas de eficiéncia
administrativa.

Justificativa econdmica

Sob o ponto de vista econOmico, a contratacdo mostra-se mais vantajosa a
Administracdo Publica quando comparada a manutencdo de estoques elevados ou
aquisicdo concentrada em Unica entrega, considerando o carater perecivel de parte dos
itens.

A adocado do modelo de registro de precos permite melhor adequacdo do gasto publico
a real necessidade de consumo, promovendo economicidade e racionalizacdo de
recursos.

5. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 40, §22, da Lei n? 14.133/2021, foi analisada a conveniéncia do
parcelamento do objeto para fins de ampliacdo da competitividade e obtencdo da
proposta mais vantajosa.

Considerando as caracteristicas dos produtos a serem adquiridos, optou-se pela divisdo
do objeto em lotes compostos por itens correlatos e usualmente fornecidos pelos
mesmos segmentos de mercado.

A modelagem adotada busca conciliar a ampliacdo da competitividade com a eficiéncia
administrativa, permitindo a participacao de fornecedores especializados, reduzindo
custos operacionais de gestao contratual, logistica de entrega e fiscalizacao.

5.1 - DEFINICAO DOS LOTES
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A licitacdo serd estruturada em Pregdo Eletronico com julgamento por lotes, conforme
segue:

a) Lote 01: acucar saché e adogante liquido

b) Lote 02: biscoitos doces e biscoitos salgados
c) Lote 03: café em pd

d) Lote 04: leite integral UHT

5.2 JUSTIFICATIVA DA DIVISAO EM LOTES

A definicdo dos lotes observou critérios de similaridade funcional, compatibilidade
mercadoldgica, logistica de fornecimento e economicidade, ndo havendo agrupamento
artificial de produtos apto a restringir a competitividade do certame.

A Administracdo verificou, com base em contratacdes similares e na dinamica do
mercado fornecedor, a existéncia de nimero suficiente de empresas aptas a participar
da disputa, razao pela qual a divisdo adotada mostra-se adequada e compativel com os
principios da competitividade e da selegao da proposta mais vantajosa.

6. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo é técnica, econdémica e juridicamente
adequada ao atendimento das necessidades institucionais da Cdmara de Vereadores de
Penha.

A pesquisa de precos realizada evidencia compatibilidade dos valores com o mercado,
enquanto a definicdo dos quantitativos demonstra coeréncia com o histérico de
consumo e com a demanda institucional projetada.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratacdo por meio de Pregdo Eletrénico,
Sistema de Registro de Precos, com julgamento por lotes, sendo a solucdo mais
adequada ao atendimento da necessidade publica identificada.

7. ANALISE DE SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Foram analisadas alternativas usualmente adotadas pela Administracdo Publica para
aquisicdo de géneros alimenticios, considerando critérios de economicidade, eficiéncia,
continuidade do fornecimento e atendimento ao interesse publico, com o objetivo de
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identificar a solu¢gdo mais vantajosa sob os aspectos técnicos e econémicos, nos termos
da Lei n? 14.133/2021.

A primeira alternativa analisada foi a aquisicao direta em demandas pontuais, sem
planejamento estruturado ou utilizagdo de Sistema de Registro de Precos. Essa
modalidade apresenta como desvantagens a auséncia de previsibilidade orcamentaria,
maior risco de descontinuidade no fornecimento, aumento dos custos administrativos
em razao de multiplas contratac¢des, reducdo do poder de negociacdo da Administracdo
e maior exposicdo a contratagdes emergenciais com precos menos vantajosos, sendo
considerada tecnicamente inadequada por comprometer o planejamento e a eficiéncia
da contratacao.

A segunda alternativa corresponde a aquisi¢cdo centralizada em volume Unico anual, com
entrega integral ou concentrada no inicio do exercicio. Essa solu¢do mostra-se
inadequada em razao da natureza perecivel dos itens, do risco de perda de validade e
desperdicio, da necessidade de grande capacidade de armazenamento, da dificuldade
de adequacdo ao consumo real ao longo do exercicio e da possivel imobilizacdao
antecipada de recursos publicos, sendo considerada economicamente e
operacionalmente desvantajosa.

Por fim, a contratagdao por Sistema de Registro de Pregos apresenta vantagens como
flexibilidade na aquisicdo conforme a necessidade real, reducdo de desperdicios, melhor
gestdo de estoque e logistica, possibilidade de contrata¢des dentro do preco registrado,
maior aderéncia ao principio da eficiéncia e ampliagdo da competitividade.

Diante da analise comparativa, conclui-se que a solucdo mais adequada é a contratacdo
por meio de Pregdo Eletrénico, Sistema de Registro de Precos, com julgamento por
lotes, por atender de forma simultdnea aos principios da economicidade, eficiéncia,
competitividade, continuidade do servico publico e racionalizacdo da gestdo de
estoques.

8. ESTIMATIVA DE VALOR E METODOLOGIA

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada em conformidade com o art. 23 da
Lei n? 14.133/2021, que estabelece a necessidade de compatibilidade dos precos com
os valores praticados no mercado, mediante pesquisa baseada em fontes confiaveis,
diversificadas e preferencialmente oficiais.
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A pesquisa de pregos foi conduzida com observancia aos principios da economicidade,
da transparéncia e da padronizacdo metodoldgica, buscando assegurar que os valores
estimados reflitam a realidade do mercado e garantam a adequada formacdo do preco
de referéncia da contratacgao.

8.1 Fontes de pesquisa utilizadas
Para fins de composicdo da estimativa de precos, foram utilizadas as seguintes fontes:

e Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);
e Sistema Farol do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC);
e Pesquisa direta com fornecedor do ramo alimenticio.

As fontes selecionadas representam contratacdes publicas recentes e compativeis com
0 objeto da presente contratacdo, garantindo maior aderéncia aos precos efetivamente
praticados pela Administracdo Publica.

8.2 Critérios de valida¢ao dos pregos coletados

Os precos foram analisados e tratados de forma a assegurar sua comparabilidade,
considerando:

a) compatibilidade entre especificacOes técnicas dos itens;

b) verificagao de unidades de medida equivalentes;

c) exclusdo de valores manifestamente discrepantes, quando identificados;

d) uniformizacao de embalagens e quantidades para base de calculo unitaria;

e) conversdo proporcional de valores quando necessario (ex.: caixas para unidade
individual).

8.3 Metodologia de calculo

A metodologia adotada para definicdo do preco estimado foi a média aritmética simples
dos valores vdlidos coletados, por se tratar de método amplamente utilizado pela
Administracao Publica e que reduz distor¢des pontuais de mercado.

A opcdo pela média aritmética se justifica em razdo de:

a) existéncia de multiplas fontes com pregos homogéneos;
b) auséncia de varia¢des extremas que inviabilizem a média;
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c) necessidade de obter valor referencial equilibrado e representativo;
d) aderéncia as boas praticas de pesquisa de precos adotadas por 6rgaos de controle.

8.4 Resultado da estimativa global

Com base na consolidacdo dos dados coletados, chegou-se a seguinte estimativa
unitdria de contratagao:

a) Acucar saché: RS 0,07

b) Adocante liquido: RS 8,15
c) Biscoito doce: RS 8,76

d) Biscoito salgado: RS 7,48
e) Café em pd: RS 29,33

f) Leite integral UHT: RS 5,05

Valor total estimado da contrata¢do: RS 18.281,60 (dezoito mil duzentos e oitenta e
um reais e sessenta centavos)

8.5 Andlise de consisténcia dos precos

Os valores obtidos demonstram compatibilidade com o mercado, considerando
contratacdes publicas recentes de 6rgaos municipais e estaduais, especialmente no
ambito do Estado de Santa Catarina, conforme evidenciado nas fontes consultadas.

Nao foram identificadas distor¢des relevantes capazes de comprometer a formagao do
preco de referéncia, sendo os valores considerados adequados, proporcionais e
compativeis com a realidade de consumo da Camara Municipal de Penha.

9. GERENCIAMENTO DE RISCOS

O gerenciamento de riscos tem por objetivo identificar, avaliar e mitigar eventos que
possam comprometer a adequada execucdo da contratagao, assegurando maior
seguranca, eficiéncia e continuidade do fornecimento dos géneros alimenticios
destinados a Camara de Vereadores de Penha.

Considerando a natureza do objeto, de fornecimento continuo e parcelado, foram
identificados riscos operacionais, logisticos e contratuais, os quais sdo classificados
guanto a sua probabilidade e impacto, bem como respectivas medidas de mitigacao.
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O gerenciamento de riscos tem por objetivo identificar, avaliar e mitigar eventos que
possam comprometer a adequada execucdo da contratacdo, assegurando maior
seguranca, eficiéncia e continuidade do fornecimento dos géneros alimenticios
destinados a Camara de Vereadores de Penha. Considerando a natureza do objeto, de
fornecimento continuo e parcelado, foram identificados riscos operacionais, logisticos e
contratuais, os quais apresentam diferentes niveis de probabilidade e impacto, bem
como respectivas medidas de mitigagao.

O primeiro risco identificado refere-se ao atraso na entrega dos produtos pelo
fornecedor, podendo decorrer de falhas logisticas, indisponibilidade de estoque ou
problemas operacionais internos. Este risco possui probabilidade média e impacto
médio a alto, tendo em vista que sua ocorréncia pode ocasionar a interrup¢ao no
fornecimento de itens essenciais ao atendimento institucional, bem como prejuizos a
rotina administrativa e ao atendimento ao publico. Como medidas de mitiga¢ado, prevé-
se a inclusdo de cldusulas contratuais com definicdo de prazos maximos de entrega,
aplicagdo de penalidades administrativas em caso de inadimplemento, adogdo de
entregas parceladas com cronograma flexivel e a realizacdo de fiscalizacdo e gestdo
contratual ativa.

O segundo risco consiste no fornecimento de produtos fora das especificacdes técnicas
estabelecidas, decorrente de falhas de qualidade, erro no fornecimento ou substituicdo
indevida de marcas ou caracteristicas. Este risco apresenta probabilidade baixa a média
e impacto alto, podendo resultar na rejeicdo de itens, necessidade de substituicdo
imediata e eventual risco de desabastecimento tempordario. As medidas de mitigacao
incluem a definicao detalhada das especificagdes no Termo de Referéncia, conferéncia
rigorosa no recebimento dos produtos, possibilidade de recusa imediata de itens em
desconformidade e exigéncia de padrao minimo de qualidade.

O terceiro risco diz respeito a oscilacao de precos de mercado durante a vigéncia da Ata
de Registro de Precos, em decorréncia de variagdes econémicas e inflacionarias no setor
de alimentos. Este risco possui probabilidade média e impacto médio, podendo resultar
na reducdo da atratividade da ata para fornecedores e eventual necessidade de
reequilibrio econémico-financeiro. Como medidas de mitigacdo, destaca-se a adocdo do
Sistema de Registro de Precos, a possibilidade de revisao de precos conforme legislacao
vigente, a realizacdo de pesquisa de mercado periddica e a previsdao de mecanismos de
reequilibrio contratual quando cabivel.
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O quarto risco refere-se ao desabastecimento interno decorrente de falhas no
planejamento de consumo, podendo ocorrer em razdo de aumento inesperado de
demanda ou falhas no controle de estoque. Este risco possui baixa probabilidade e alto
impacto, podendo causar interrup¢ao no fornecimento de itens essenciais e prejuizo ao
atendimento institucional. Como medidas de mitigacao, prevé-se a implementacgao de
controle interno de estoque, requisicdes programadas, acompanhamento periddico do
consumo e manuteng¢ao de margem de seguranga nos quantitativos estimados.

Por fim, o quinto risco identificado refere-se a possivel baixa competitividade no pregao
em razao da formacgao dos lotes, especialmente pela eventual limitagdao de fornecedores
aptos a fornecer todos os itens de determinado agrupamento. Este risco possui baixa
probabilidade e impacto médio, podendo resultar em menor disputa no certame e
eventual obtencdo de precos menos vantajosos. Como medidas de mitigacdo, destaca-
se a estruturacao de lotes com itens correlatos e de mercado comum, a analise prévia
de competitividade com base em contratagdes similares e a manuten¢do de divisao
equilibrada entre os lotes.

De forma geral, os riscos identificados s3ao considerados gerenciaveis e passiveis de
mitigacdo por meio de cldusulas contratuais especificas, fiscalizacao eficiente da
execucdo, planejamento adequado de consumo, adog¢dao do Sistema de Registro de
Precos e definicdo adequada dos lotes.

Conclui-se, portanto, que os riscos associados a contratacdo sdao compativeis com a
natureza do objeto e apresentam baixa complexidade de mitigacdo, sendo que as
medidas preventivas propostas sdo suficientes para garantir a continuidade do
fornecimento, a qualidade dos produtos e a regular execugao contratual, ndo havendo
impedimentos técnicos a contratacdo pretendida.

10. ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A analise de viabilidade da contratagdao tem por objetivo consolidar os elementos técnicos,
econOmicos e operacionais do Estudo Técnico Preliminar, verificando se a solugdo proposta
atende ao interesse publico de forma adequada, eficiente e vantajosa. Conclui-se que a
contratacdo de empresa especializada para fornecimento de géneros alimenticios a
Camara de Vereadores de Penha é tecnicamente viavel, economicamente vantajosa e
operacionalmente adequada.
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Sob o aspecto técnico, a solucdo atende a necessidade identificada, considerando que
os itens possuem padronizacdo de mercado, a demanda é continua e previsivel, e o
fornecimento por Sistema de Registro de Precos permite adequacao entre consumo e
entrega. A divisdo em lotes contribui para melhor organizagao e gestdao contratual, e os
requisitos técnicos estdo definidos no DFD e serdo detalhados no Termo de Referéncia,
nao havendo impedimentos a contratagao.

No aspecto econGmico, a contratacdo mostra-se vantajosa, pois os precos foram obtidos
em fontes oficiais e representativas (PNCP, TCE/SC e pesquisa com fornecedor), com
metodologia de média aritmética, assegurando compatibilidade com o mercado e com
contratacdes similares. O Sistema de Registro de Precos também contribui para maior
economicidade, evitando aquisicGes desnecessarias e desperdicios.

Quanto a viabilidade operacional, verifica-se que a Administracdo possui estrutura
adequada para gestdo da ata, o fornecimento parcelado reduz necessidades de
armazenamento, a fiscalizagdo pode ser realizada de forma eficiente e os riscos foram
devidamente mapeados e mitigados, sendo o modelo por lotes adequado a execugdo
contratual.

Diante disso, conclui-se que a contratacdo atende ao interesse publico, é compativel
com a Lei n? 14.133/2021, possui custos adequados e é plenamente executdavel, sendo
vidvel a sua realizacdo por Pregdo Eletronico, Sistema de Registro de Precos, com
julgamento por lotes.

11. CONCLUSAO FINAL

Diante de todo o exposto, recomenda-se o prosseguimento do processo licitatério por
meio de Pregdo Eletronico, Sistema de Registro de Precos, com julgamento por lotes,
conforme definido neste estudo.

Penha, 20 de junho de 2026.

Emanuele Fernanda Fantinelli
Camara de Vereadores de Penha



