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TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO DE INEXIGIBILIDA DE N° 12024

| - OBJETO:

O objeto deste processo compreende a contratagao direta do Curso de
Capacitacao “PLANEJAGOV 2024 — Treinamento com Praticas Avancadas em
Planejamento de Licitagdes.” Por meio da contratacdo da empresa
especializada CEAP BRASIL SOLUCOES EDUCACIONAIS PARA GESTAO
PUBLICA LIMITADA (CNPJ: 46.415.417/0001-16) para capacitagcdo de
servidor publico da Camara Municipal de Navegantes, conforme especificacdes
constantes neste Termo de Referéncia.

Quanto a Natureza do Objeto, os itens que constituem o objeto do
presente processo sdo classificados como servigos de natureza singular,
conforme Art.74, inciso lll, alinea “f” da Lei n°® 14.133/2021.

O curso em questdo sera realizado de forma presencial, com carga
horaria de 20 horas e sera palestrado por especialistas na area, a citar: Jamil
Manasfi, Especialista em Licitagcdes e Contratos Administrativos, Administrador
Publico, Pregoeiro e Presidente da Comissao de Licitagdo do CRA-RO;
Caroline de Souza, Coordenadora Juridica Diretoria de Licitacdes do TCE/SC,
voltada a orientagéo e atuacao estratégia com énfase na nova lei de licitagcdes
e contratos; e Joemil Barbosa, Servidor Publico desde 2006. Responsavel pelo
Departamento de Materiais € Patrimbnio do Campus Ponta Grossa da
Universidade.

Como diferenciais a empresa se destaca por proporcional 30 dias de
consultoria gratuita apdés o evento e Atividades praticas com foco na
metodologia ABP — Aprendizagem Baseada em Problemas.

Il - FUNDAMENTAGAO:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em

especial nos casos de:

(...)

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

(-..)

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

No presente caso, estando autorizado para tal por lei, realizar-se-a a
contratagao direta pela inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso lll,
alinea “f’, da Lei Federal n. 14.133/2021 e cujos documentos necessarios
encontram-se previstos no art. 72 do mesmo diploma legal:
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Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
COM O COMPromisso a ser.assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagédo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢céo do publico
em sitio eletrénico oficial.

Assim, a contratagdo do presente objeto sera realizada através processo
de contratagcdo direta por inexigibilidade de licitagdo, observadas as
disposicbes da Lei Federal n. 14.133/2021, Estudo técnico preliminar e
regulamento da Camara de Vereadores.

Il - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

Com a capacitagdo ‘de agentes politicos e servidores publicos
diretamente envolvidos nas atividades diarias que envolvam o0s processos da
Administracdo Publica, objetivamos dirimir duvidas deste tema, em especifico,
acerca das legislagdes especificas para os temas correlatos a parcerias publico
privadas, processo de compra direta, inexigibilidade de licitacao e pregéo.

O curso pelo qual se pretende a contratacdo das inscricbes dos
servidores abordara as particularidades do Processo Licitatério e aspectos
inerentes a administracdo publica municipal. A compreensao sobre o tema
reduzira possiveis erros, bem como auxiliara o o6rgao publico a atender
adequadamente a legislacéo, jurisprudéncia e boas praticas existentes.

Dessa forma, a aquisi¢gao de um curso com o tema de pratica avancadas
em planejamento de Licitagdes com enfoque tedrico e pratico, de forma
presencial, com possibilidade de interagdo entre os servidores, com o0s
professores e palestrantes, se mostra como o meio adequado para a
capacitagcao dos mesmos sobre o tema selecionado.

IV - REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

A contratagao em tela adentra ao requisito da singularidade do servigo e
da empresa que dispde de expertise para este tipo de capacitacdo e
aperfeicoamento de pessoal, conforme prevé a Lei n°® 14.133/21 (vide item II).
Ao recorrermos a doutrina especializada verificamos que o mestre Joel de
Menezes Niebuhr, em sua obra “Licitagdo Publica e Contrato
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Administrativo”, atribui aos servicos enumerados como de notdria
especializagéo, a seguinte premissa:

“A inexigibilidade de licitagdo depende da singularidade do objeto do contrato e,
também, da pessoa contratada. A propdsito, o inciso Ill do artigo 74 da Lei n°
14.133/21 prescreve a inexigibilidade para a contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notéria especializagdo. O texto é claro ao exigir que o
contratado seja reputado notério especialista’.

Para assegurar esta “notéria especializagdo” a empresa precisa
demonstrar a sua qualificagcdo técnica que ateste sua capacidade em
treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da
contratagdo direta, a doutrina ja entende serem aplicadas integralmente a
contratagao direta somente as habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista:
Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; e econdmico-financeira. Destas, a habilitagao juridica (art. 66) e a
fiscal, social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratagdes
diretas. [...]

Quanto a habilitagdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra
desnecessaria em contratagdes diretas, sendo comumente substituida pela
justificativa da razdo de escolha do contratado do inciso VI deste artigo,
embasada sempre na documentacgao julgada necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econdmico-financeira, muitas vezes
isso também pode ser considerado na propria escolha do contratado, ao ponto
de eventual risco de inaptiddo econémica se reduzir, ja que a pessoa escolhida
costuma ter alguma solidez.

V - MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO:

A execugao do objeto proposto envolve a contratagdo de 1 (uma) vaga, dias
(24, 25, 26 de julho de 2024), de palestras e seminarios, conforme a
programacao indicada pela empresa, atribuindo, necessariamente, os
seguintes temas:

¢ Planejamento e a sua obrigatoriedade;

e Plano de Contratacdo Anual;

e Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD (modelos

e praticos);

e Estudo Técnico Preliminar (ETP) — Modelos e Digital;

e Termo de Referéncia — Modelos e Digital;

e Confeccao do Plano de Contratacdo Anual e as necessidades dos
orgaos;

e DFD - Quando fazer e por quem fazer?
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e ETP e o preenchendo obrigatério e quando fazer, obrigatério sempre?

e Termo de referéncia e as alteragdes para a NLLC.

INCLUI:

e Kit do aluno (Pasta, caneta e apostila impressa);

e 30 dias de consultoria gratuita apds o evento;

e Coffe Break em todos os dias de evento;

e Atividades praticas com foco na metodologia ABP — Aprendizagem
Baseada em Problemas.

PROGRAMAGAO:

24/07/2024 — Quarta-Feira — 08h as 09h
= Credenciamento e entrega de materiais

24/07/2024 — Quarta-Feira — 09h as 11h — Profa. Caroline de Souza

Médulo I: Visao do TCE sobre o Planejamento
» Obrigatoriedade de Planejar;
= Documentos necessarios para o Planejamento;
= Entendimento do Tribunal do dever de Planejamento;
» Publicidade do Planejamento;

24/07/2024 — Quarta-Feira — 11h as 12:30h — Prof. Joemil Barbosa

Médulo llI: Introdugao
» Nogbdes Gerais do Procedimento de Contratagao Publica;
» Principio do Planejamento na Nova Lei de Licitagbes e Contratos;
= Objetivos do Processo Licitatorio;

24/07/2024 — Quarta-Feira — 13:30h as 17:30h — Prof. Joemil Barbosa

Médulo lll: PCA
= Documento de Oficializagdo (Formalizagdo) da Demanda. (com
modelos);

Plano Anual de Contratagdes (modelo);

Publicidade do Plano;

Como montar o Plano na pratica, exemplos de montagem;
Melhores praticas em outros 6rgaos.

25/07/2024 — Quinta-Feira — 08h as 12h — Prof. Jamil Manasfi

Modulo IV: ETP
= Conceito de ETP (e demais conceitos relevantes);
= A evolugao normativa dos ETP: da Lei 8.666/93 a Lei 14.133/21;
= Os ETP ja digitais;
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Elementos dos Estudos Técnicos Preliminares;

Descricdo da necessidade da contratacao;

Descricdo dos requisitos da contratacio;

Levantamento de mercado;

Descricdo da solugdo como um todo;

Estimativa das quantidades a serem contratadas;

Estimativa do valor da contratacéo;

Justificativa para o parcelamento ou nao da solucgéo;
Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Alinhamento entre a contratagcdo e o planejamento estratégico;
Plano Anual de Contratagdes.

Resultados pretendidos;

Providéncias de adequacgao do 6rgao ou entidade;

Impactos ambientais e medidas de tratamento;

Concluséo sobre a viabilidade e a razoabilidade da contratagéo.
Elementos obrigataorios x Elementos opcionais;

Excec¢des a elaboracido dos ETP.

25/07/2024 — Quinta-Feira — 13:30h as 17h — Prof. Jamil Manasfi

Médulo V: Termo de Referéncia
= Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Anteprojeto;
Diferenca entre eles e aplicabilidade;
Conceito de TR;
Elementos do Termo de Referéncia;
Definigao do objeto;
Fundamentacao da contratagao;
Descricédo da solugdo como um todo;
Requisitos da contratagéo;
Modelo de execugao do objeto;
Modelo de gestao do contrato;
Critério de medicao e de pagamento;
Forma e critério de seleg¢ao do fornecedor;
Estimativa do valor da contratacio;
Adequacao orcamentaria
A evolugao normativa do TR: da Lei 8.666/93 a Lei 14.133/21.

26/07/2024 — Sexta-Feira — 08:30h as 12h — Prof. Jamil Manasfi

Moédulo IV: Pratica
» Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Anteprojeto;
= Pratica no sistema Comprasnet;
= ETP Digital;
= TR Digital

VI - MODELO DE GESTAO DO CONTRATO:

Para este objeto especifico ndo cabera a emissédo de instrumento de contrato,
sendo 0 mesmo substituido pelo empenho.
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VII - CRITERIOS DE PAGAMENTO:

O pagamento ocorrera em conta corrente da contratada, condicionado a
liquidagao da nota de empenho.

O instrumento de contrato sera substituido por nota de empenho de
despesa ou autorizagdo de compra, conforme previsto no Art.95, inciso |l da Lei
Federal n. 14.133/2021.

Vil - SELEGAO DO FORNECEDOR:

Sera necessaria a apresentagdo por parte do contratado dos seguintes
documentos: para habilitacdo e qualificagao:
e Cartado de Inscricdo do CNPJ, devidamente atualizado;
e Certidoes Fiscais Negativas ou Positivas com Efeito de Negativas, em
ambito Municipal, Estadual e Federal, com validade;
e Certidao Negativa ou Positiva com Efeito de Negativa Trabalhista e de
Certificado de Regularidade do FGTS, com validade;
e Declaracao de Inexisténcia de fatos impeditivos
e Contrato Social e suas Alteracgdes;

Da mesma forma, é realizada, conforme exigéncia legal, a pesquisa nos
sites https://certidoes.cgu.gov.br/# e https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/
vinculando a idoneidade e capacidade legal de contratacédo da empresa CEAP
BRASIL SOLUCOES EDUCACIONAIS PARA GESTAO PUBLICA LIMITADA
(CNPJ: 46.415.417/0001-16. Consulta realizada dia 10/07/2024 as 14:27 com
resultado em todos os itens “NADA CONSTA”.

Por fim, a empresa apresentou atestados técnicos que indicam capacitagao e
especializacdo da mesma para desempenhar as atribuigcdes contidas no objeto.

IX - VALOR DA CONTRATAGAO:

Considerando a proposta final de precos, a empresa CEAP BRASIL
SOLUCOES EDUCACIONAIS PARA GESTAO PUBLICA LIMITADA (CNPJ:
46.415.417/0001-16.) apresentou proposta oficial, no valor de R$ 2.890,00
(dois mil, oitocentos e noventa reais) por inscrigdo, perfazendo o total de R$
2.890,00 (dois mil, oitocentos e noventa reais).

X - ADEQUAGAO ORGAMENTARIA:

Sera disponibilizado recurso inerente a Camara de Vereadores de Navegantes,
respectivamente, através das dotag¢des orgamentarias: n° 4 (3.3.90.39.99).
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Xl - LOCAIS DE ENTREGA:

O curso ocorrera presencialmente, conforme programagao da contratada, nos
dias (24, 25 e 26 de julho) no municipio de Florian6polis-SC.

Navegantes, 10 de julho de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b JOAO VITOR SBROGLIA
g Data: 10/07/2024 14:57:57-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Joao Vitor Sbroglia

Assistente Legislativo
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