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JUMBOESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n2:

Orgdo requisitante: Secretaria de Educacdo

Responsdavel pela Demanda: ANDRESSA BOSCARI DE FARIAS

1. Introducao

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo analisar e demonstrar
a viabilidade da contratacdo, por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), de
mochilas escolares nos modelos pequeno, médio e grande, destinadas aos
estudantes da Rede Municipal de Ensino de Curitibanos/SC, para o ano letivo de
2026. A iniciativa visa atender a demanda da Secretaria Municipal de Educacdo
guanto a entrega de itens de apoio escolar essenciais, que contribuam para a
permanéncia, o bem-estar e o desenvolvimento dos alunos no ambiente
educacional.

Trata-se de uma politica publica consolidada, mas ndo de execug¢do anual obrigatdria,
tendo em vista que a reutilizacdo do item é vidvel, desde que em bom estado de
conservacdo. A contratacdo via Registro de Precos permitira maior flexibilidade
administrativa e aderéncia a demanda real, assegurando economicidade e
otimizac¢do dos recursos publicos.

A escolha da solucdo considera aspectos técnicos, pedagdgicos e sociais, com
atencdo as diretrizes de equidade, acessibilidade e sustentabilidade. A especificacdo
dos itens contempla critérios ergondmicos, materiais de qualidade e resisténcia
compativeis com o uso diario escolar, sendo fundamentada em pesquisa de mercado
atualizada, analise de riscos e planejamento prévio.

2. Descricdo da necessidade da contratagdao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico

A presente contratacdo visa atender a necessidade recorrente e consolidada da
Rede Municipal de Ensino de Curitibanos/SC quanto ao fornecimento de mochilas
escolares aos estudantes da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, como parte

integrante da politica publica educacional voltada a promoc¢do da equidade, da
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inclusdo e do acesso pleno ao processo de escolarizagao.

Embora nao obrigatdria por forca de lei, a entrega de mochilas escolares tem se
mostrado uma agao estratégica de apoio ao desenvolvimento escolar, favorecendo a
permanéncia, o bem-estar e a dignidade dos estudantes no ambiente educacional.
Tal medida contribui significativamente para garantir condicGes materiais basicas de
frequéncia e participagdo, especialmente entre alunos em situagdo de
vulnerabilidade social, promovendo igualdade de condi¢des e fortalecendo o
sentimento de pertencimento a escola publica.

A contratacdo serd realizada por meio do Sistema de Registro de Precos, o que
assegura a Administracdo Publica flexibilidade na aquisicdo dos quantitativos
conforme a demanda real, respeitando a economicidade, a eficiéncia e os principios
da gestdo publica. A padronizacdo dos modelos também facilita a identificacdo e o
uso adequado dos materiais por parte dos estudantes, professores e gestores
escolares.

Dessa forma, a aquisicdo das mochilas escolares reflete o compromisso da
Administracdao com a valorizacdo da educacdo publica, a protecdo social das criancas
e adolescentes e o investimento em ac¢bes que favorecem o sucesso escolar desde

os primeiros anos de formacgao.

3. Demonstragao da previsao da contratacdao no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao

A presente contratacdo ndo consta no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) do
exercicio de 2025, tendo em vista que ndo houve aquisicdo de mochilas escolares no
exercicio anterior e, por consequéncia, a demanda ndo foi incluida na fase inicial de
planejamento das contratagdes.

Entretanto, destaca-se que a aquisicdo ora proposta atende a uma necessidade
consolidada da politica publica educacional do municipio, estando alinhada as

diretrizes da Secretaria Municipal de Educacdo para o exercicio de 2026.

4. Requisitos da Contratagao

Para garantir a eficiéncia da contratacdo e o atendimento a finalidade publica da
distribuicdo de mochilas, deverao ser observados os seguintes requisitos:

1. Amostras para Aprovacao
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Apresentar amostras fisicas de todos os itens (mochila e squeeze) antes da
homologacao, para avaliagdo pela equipe técnica da Secretaria Municipal de
Educacao.
2. Laudos Técnicos Obrigatérios
¢ Mochila: laudos laboratoriais conforme normas ABNT para:
e Gramatura e composicao do tecido (ABNT NBR 10591);
e Resisténcia a tracdo e alongamento (ABNT NBR 13934-1);
e Repeléncia a 4gua (ABNT NBR I1SO 139);
e Auséncia de ftalatos e metais pesados (ABNT NBR 15236:2021).
e Fechos com trava: laudos conforme ABNT NBR 11912:2016;
o Tela das laterais: laudo de resisténcia e composi¢cdo (ABNT NBR I1SO 139);
¢ Squeeze: laudo sanitdrio emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO,
conforme exigéncias da ANVISA.
3. Atestados de Capacidade Técnica
Apresentar no minimo um atestado que comprove fornecimento anterior de
produtos com caracteristicas e quantidades similares, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado.
4. Personalizagao Obrigatoria
Todos os produtos deverdao conter personalizacdo, conforme especificagcbes do
Termo de Referéncia:
¢ Mochila com bordado “CURITIBANOS” (fonte Arial, cor branca);
e Gravacao em serigrafia na parte frontal conforme arte oficial;
e Etiqueta interna com campos para nome do aluno, série e escola;
¢ Squeeze personalizado com arte da Secretaria Municipal de Educacao.
5. Garantia de Qualidade dos Produtos
e Os materiais deverao ser novos, de primeira linha, durdveis, lavaveis, atoxicos e
seguros para uso escolar;
¢ Todos os produtos entregues deverdo estar em perfeito estado, sem falhas de
costura, impressao ou acabamento;
e A contratada se responsabiliza por eventuais substituicdes decorrentes de

defeito de fabricacdo, vicios ocultos ou ndo conformidade com as especificacdes.

5. Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memodrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contrata¢ées, de modo a
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possibilitar economia de escala

A estimativa das quantidades para a contratagao das mochilas escolares foi realizada
com base nos dados oficiais de matricula da Rede Municipal de Ensino de
Curitibanos referentes ao ano letivo de 2025. As mochilas foram distribuidas em trés
categorias, conforme a faixa etaria e a etapa de ensino dos alunos: modelo pequeno
para as turmas de Bergario |, Bergario Il e Maternal I; modelo médio para os alunos
do Maternal Il, Pré | e Pré Il; e modelo grande para os alunos do 12 ao 92 ano do
Ensino Fundamental.

Com o objetivo de assegurar o atendimento pleno da demanda e otimizar a
aquisicdo por meio de economia de escala, foi aplicado um percentual adicional de
20% sobre a quantidade atual de alunos. Esse acréscimo contempla a reposigao por
eventuais perdas ou danos, bem como a reserva de estoque para alunos
ingressantes ao longo do ano letivo e para o ano subsequente, ndo sendo prevista
nova contratagao no préoximo exercicio.

Dessa forma, a estimativa final resultou em 916 mochilas do modelo pequeno, 1.700
mochilas do modelo médio e 2.580 mochilas do modelo grande. A metodologia
adotada permite a Administracdo planejar a aquisicido com base em dados
consolidados e margem de seguran¢a operacional, garantindo cobertura total da
politica publica de distribuicdo de kits escolares, com racionalidade, previsibilidade e

responsabilidade fiscal.

6. Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao

a contratar

Para a presente contratacdo, foi realizado levantamento de mercado com foco na
analise das alternativas tecnoldgicas, funcionais e econdémicas disponiveis para o
fornecimento de mochilas escolares destinadas aos alunos da Rede Municipal de
Ensino de Curitibanos, considerando aspectos como durabilidade, conforto,
seguranca, sustentabilidade, padronizacdo visual e relacdo custo-beneficio.

Durante a fase de pesquisa, foram consultadas empresas especializadas no
fornecimento de mochilas escolares em larga escala, observando-se os seguintes
critérios: composicdo do material, resisténcia, acabamento, personalizacdo
institucional, inclusdo de porta-liquido (squeeze) com laudo técnico de seguranca
sanitdria e adequacdo as faixas etdrias e necessidades educacionais especificas dos

alunos da educacdo infantil e do ensino fundamental.
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Verificou-se que as mochilas confeccionadas com material reciclado (fibras de
garrafa PET e poliéster), com estrutura reforcada e compartimentos anatémicos,
representam a melhor solucdao em termos de sustentabilidade ambiental, resisténcia
ao uso continuo e ergonomia. A alternativa de mochilas genéricas e sem
especificacdes técnicas ndo atende as exigéncias pedagdgicas, normativas e de
padronizagdo institucional da Secretaria Municipal de Educagdo, além de
representar menor durabilidade e risco de descarte precoce.

No aspecto econdbmico, optou-se pela aquisicdo por meio de Registro de Precos,
permitindo maior controle orcamentario e possibilidade de aquisicdes conforme a
demanda real, ao longo do periodo de vigéncia da ata. Essa modalidade também
proporciona ganhos de escala, permitindo que o municipio realize aquisi¢des futuras
de forma mais agil e eficiente, sem necessidade de nova licitacdo, respeitado o limite
guantitativo estabelecido.

Portanto, justifica-se tecnicamente e economicamente a escolha da solugdo ora
proposta, composta por mochilas escolares nos tamanhos pequeno, médio e
grande, com materiais resistentes, certificados e personalizados, conforme
detalhamento técnico, como a alternativa mais vantajosa a Administracdo Publica.
Essa escolha atende as necessidades pedagdgicas, garante equidade no acesso aos

materiais escolares e promove maior eficiéncia no gasto publico.

7. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragao

optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de precos
realizada junto a trés fornecedores do segmento de mochilas escolares, respeitando
os critérios estabelecidos pelo Decreto Municipal n? 6.083/2024. Para cada modelo
de mochila (pequena, média e grande), foi considerado o menor prego unitario
apresentado, desde que atendidas todas as especificacdes técnicas exigidas no
processo. A metodologia adotada priorizou a economicidade e a vantajosidade para
a Administracdo, ndo havendo discrepancias que justificassem a exclusdo de
propostas por desvio de mercado.

A quantidade estimada de mochilas para o ano letivo de 2026 foi definida com base
no numero de alunos matriculados em 2025, acrescida de 20% adicional destinado a
reposicao e ao estoque para atendimento de alunos novos. Assim, para o modelo
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pequeno, destinado as turmas de Bercario I, Bercario Il e Maternal |, foram
estimadas 916 unidades. Para o modelo médio, voltado aos alunos do Maternal Il,
Pré | e Pré ll, a estimativa foi de 1.700 unidades. Ja o modelo grande, destinado aos
estudantes do 12 ao 92 ano do Ensino Fundamental, terd uma estimativa de 2.580
unidades.

Os menores pregos unitarios encontrados foram: RS 112,20 para a mochila pequena,
RS 121,30 para a mochila média e RS 129,80 para a mochila grande. Com isso, a
estimativa total da contratacdo é de RS 643.869,20. Toda a documentacgdo que da
suporte a estimativa, incluindo formulario de pesquisa de precos, propostas,
catdlogos esta devidamente organizada.

8. Descrigao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso

A solucdo como um todo consiste na contratacdo, por meio de Registro de Precos,
de empresa especializada no fornecimento de mochilas escolares personalizadas,
destinadas aos alunos da Rede Municipal de Ensino de Curitibanos no ano letivo de
2026. Serdo adquiridos trés modelos distintos de mochilas — pequeno, médio e
grande — conforme a etapa de ensino a que se destinam, com caracteristicas
técnicas previamente definidas, incluindo material reciclado, resisténcia adequada e
seguranca sanitaria dos componentes.

As mochilas deverdo ser entregues prontas para uso, com personalizacdo conforme
arte fornecida pela Secretaria Municipal de Educacdo, incluindo bordado, serigrafia
e etiqueta interna. A entrega serd Unica e integral, em local definido pela
Administracgao.

Na fase de apresentacdo de amostras, as empresas licitantes deverdao fornecer
protétipos de cada modelo ofertado, acompanhados de laudos técnicos emitidos
por laboratérios acreditados que atestem o cumprimento das especificagcdes
estabelecidas em norma, tais como: resisténcia a tracdao, gramatura, composicao
téxtil, teor de ftalatos, metais pesados, repeléncia a agua e seguranca sanitaria do
squeeze. Também serdo exigidos atestados de capacidade técnica, comprovando
fornecimento anterior de produtos similares a Administragao Publica.

N3o sera exigida manutencdao ou assisténcia técnica, dada a natureza do objeto
contratado. Contudo, os produtos deverdo ser entregues com garantia minima legal
contra defeitos de fabricacdo, sendo obrigatéria a substituicdo, sem 6nus para a

Administracdo, de qualquer unidade que apresente falhas identificadas no ato do
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recebimento ou no uso inicial.

Essa solugdo atende integralmente ao interesse publico, promovendo equidade no
acesso ao material escolar, qualidade do item distribuido, seguranca no uso infantil
e sustentabilidade ambiental, com respeito as diretrizes técnicas e legais da

Administracdo Publica.

9. Justificativas para o parcelamento ou ndao da contratagao

Optou-se por realizar a contratacdo em um Unico lote, sem parcelamento,
considerando os principios da eficiéncia administrativa, da economia de escala e da
racionalizacdo da gestdo contratual. A aquisicdo unificada permite melhores
condicGes de negociacdo junto aos fornecedores, dado o volume significativo de
itens, favorecendo a reducdo de custos unitarios e o aproveitamento mais eficiente
dos recursos publicos.

A modalidade adotada serd o Registro de Precos, o que proporciona maior
flexibilidade e planejamento a Administracdo, permitindo a aquisicdo das mochilas
escolares, conforme disponibilidade orcamentaria. Essa estratégia também oferece
resguardo diante de possiveis oscilagdes econdmicas.

A opcao por lote Unico também se justifica pela necessidade de entrega simultanea
das mochilas a todos os alunos da Rede Municipal de Ensino, garantindo isonomia
no acesso ao material escolar e inicio do ano letivo em condi¢cbes pedagdgicas
equitativas para todos.

Portanto, a contratacdo em lote Unico se apresenta como a alternativa mais
vantajosa, garantindo controle logistico centralizado, padronizacdo do material e
seguranca na execucdao, compativel com os objetivos pedagdgicos e operacionais da

Rede Municipal.

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis

Com a contratacdo em lote Unico, por meio de registro de precos, pretende-se
assegurar eficiéncia administrativa, padronizacdo visual e otimizacdo de recursos
publicos, tanto materiais quanto humanos e financeiros. A aquisicao centralizada
dos trés modelos de mochilas escolares permitira ganhos de escala, com reducgao de
custos unitarios por meio da ampliacdo da demanda total, favorecendo a

economicidade do processo licitatério.
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Ao adotar um Unico fornecedor responsavel pelo fornecimento integral dos
produtos, evita-se o retrabalho das equipes da Secretaria Municipal de Educacdo
com analise de multiplas amostras, conferéncia de diferentes lotes e gestdo de
contratos fragmentados. Essa medida assegura melhor aproveitamento dos recursos
humanos, que poderdo se dedicar a outras atividades estratégicas da politica
educacional.

Além disso, a uniformidade nos itens adquiridos contribui para o controle de
qualidade, a coeréncia estética do material escolar distribuido aos alunos e o
fortalecimento da identidade visual da Rede Municipal de Ensino. A reserva de 20%
para estoque e reposi¢do, aliada a nao previsdao de nova licitagdo no exercicio de
2027, também representa um planejamento eficaz, com reducgao de custos logisticos
futuros e racionalizacdo dos processos de compras publicas.

Portanto, os resultados esperados com a contratacdo sdo: Reducdo de custos pela
escala; Agilidade e controle na execu¢dao do contrato; Padronizagdao dos materiais
distribuidos; Efetivo aproveitamento dos recursos humanos da Administracao;

Prevencdo de despesas futuras com licitacdes emergenciais ou fragmentadas.

by

11. Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de

empregados para fiscalizacdo e gestao contratual

Antes da celebracdo do contrato decorrente da ata de registro de precos, a
Administracdo Municipal adotard providéncias destinadas a garantir a efetiva
fiscalizacdo e gestdo da execucgdo contratual. Entre as medidas previstas, destacam-
se: A designacdao formal de servidor responsdvel pela fiscalizacgdo do contrato,
conforme determina a Lei n? 14.133/2021, assegurando que o acompanhamento da
execucdo seja continuo e tecnicamente adequado; A capacitacdo prévia do fiscal,
com orientagGes especificas quanto as exigéncias técnicas dos itens descritos no
Termo de Referéncia. A disponibilizacdo de checklist técnico para conferéncia das
mochilas no momento da entrega, contendo os parametros objetivos de verificacao
(dimensbes, gramaturas, certificacbes, quantidade e qualidade dos itens); A
organizacdo logistica para recebimento, definindo locais apropriados, equipe de
apoio e cronograma compativel com a distribuicdos; A articulacgdo com a equipe
pedagdgica e administrativa da Secretaria de Educacdo para apoio na triagem e
conferéncia das mochilas escolares, assegurando que todos os itens estejam de

acordo com o especificado antes da entrega final aos alunos.
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Essas providéncias visam garantir a conformidade contratual, a agilidade na
execucdo e o controle efetivo da qualidade dos materiais adquiridos, promovendo a

transparéncia e a eficiéncia da aplicacao dos recursos publicos.

12. Contratagées correlatas e/ou interdependentes

N3o ha contratacbes correlatas ou interdependentes vinculadas a esta aquisicdo. A
contratacdo das mochilas escolares é autbnoma e atende exclusivamente a
necessidade de fornecimento aos alunos da Rede Municipal de Ensino, conforme

planejamento da Secretaria Municipal de Educacgao.

13. Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de

bens e refugos, quando aplicavel

A contratagdo ora planejada envolve o fornecimento de mochilas escolares
confeccionadas, preferencialmente, com material sustentdvel — tecido composto
por 62% de fibras provenientes de garrafas PET recicladas e 38% de fibras de
poliéster. Tal especificacdo configura uma medida ambiental positiva, ao incentivar a
economia circular e a reutilizagao de residuos plasticos, contribuindo para a redugao
do impacto ambiental no ciclo de vida do produto. Assim, o impacto ambiental
direto é considerado baixo, uma vez que a matéria-prima utilizada ja promove a
mitigacao do descarte de residuos sdlidos urbanos.

Adicionalmente, ndo ha consumo energético ou de recursos hidricos vinculado a
fase de uso das mochilas, o que dispensa exigéncias quanto a eficiéncia energética.
Entretanto, como medida mitigadora complementar, serd incentivado o uso
prolongado das mochilas pelos alunos sempre que estiverem em bom estado de
conservagao, evitando o descarte precoce.

No que tange a logistica reversa, sera recomendado as unidades escolares que
recolham as mochilas eventualmente inutilizadas ou em estado de descarte,
encaminhando-as para cooperativas de reciclagem ou pontos de coleta seletiva do
municipio, especialmente para separagdo das partes plasticas, metalicas e téxteis,
conforme orientacdes da politica municipal de residuos sélidos. A Secretaria
Municipal de Educacdo podera articular com o setor de Meio Ambiente acdes de
educacdo ambiental voltadas a destinacdo final consciente desses materiais,

reforgando os principios da sustentabilidade e da responsabilidade compartilhada.
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Tais providéncias visam alinhar a contratacdo aos objetivos da Agenda 2030 da ONU,
em especial aos ODS Consumo e producgdo responsdveis e Agdo contra a mudanga
global do clima, promovendo uma cultura institucional de compras publicas

sustentaveis.

14. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina

Considerando o exposto ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo de mochilas escolares padronizadas para os alunos da Rede Municipal
de Ensino de Curitibanos é adequada, necessaria e vantajosa para o atendimento da
demanda educacional identificada. A medida contribui para o fortalecimento das
politicas publicas de educacdo, assegura a equidade no acesso aos insumos
escolares e reforca a identidade institucional da rede de ensino.

A padroniza¢do das mochilas, a exigéncia de materiais duraveis e a previsdo de
laudos técnicos e amostras fisicas garantem o cumprimento dos principios da
eficiéncia, economicidade e qualidade. O formato da contratacdo por Registro de
Precos, em lote Unico e sem parcelamento, viabiliza ganhos em escala, melhor
gestdo logistica e reducao de custos operacionais.

A solucdo ora proposta apresenta-se, portanto, plenamente compativel com o
interesse publico, promovendo justica social, racionalizacdo de recursos e

organizacao do fornecimento de bens essenciais a jornada escolar dos estudantes.

15. Técnico e/ou Equipe Técnica responsavel pela elaboragdo deste E.T.P.
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