Estado de Santa Catarina
Prefeitura de Curitibanos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgdo requisitante: Prefeitura Municipal de Curitibanos

Responsavel pela Demanda: Mariana Anderson Pimentel

1. Introdugao

O presente documento apresenta o Estudo Técnico Preliminar, com o objetivo de fundamentar|
a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de limpeza de terrenos
urbanos no municipio de Curitibanos, nos casos em que o proprietario, mesmo apds
devidamente notificado, ndo realize a manutencdo obrigatodria.

A medida visa assegurar a adequada conservacao dos terrenos baldios, contribuindo para a
preservacao das condicdes de salubridade, seguranca e organizacdo urbana, além de prevenir,
riscos a salde publica decorrentes do acimulo de vegetacdo, residuos e proliferacao de vetores.
A contratacdo pretendida estd alinhada ao cumprimento da Lei Municipal n? 258/2022, que
dispde sobre a limpeza e conservacdo de terrenos urbanos no ambito do municipio de
Curitibanos, conferindo ao Poder Publico a responsabilidade de intervir de forma subsididria
guando constatada a inércia do proprietério.

2. Descricao da necessidade da contratagdao, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico

A contratacdo dos servicos de limpeza e conservacdo de terrenos urbanos, mediante
execucado sob demanda, com fornecimento de mao de obra e insumos necessarios, e
com a devida observancia as normas e legislacdes aplicaveis, tem como objetivo
suprir a necessidade do Municipio em intervir nos casos em que os proprietarios,
mesmo apos notificacdo, ndo realizam a manutencdo obrigatdria de seus imédveis.

A auséncia dessa atuagcdo compromete as condi¢cOes de salubridade, seguranca e
organizagao urbana, favorecendo a proliferacdo de vetores, o acimulo de residuos e
a ocorréncia de situagdes que impactam diretamente o interesse publico.

Nesse contexto, a contratacdo visa garantir a efetiva limpeza dos terrenos baldios,
permitindo o cumprimento da Lei Municipal n 258/2022. Desta forma, assegura-se a
continuidade das atividades administrativas e o atendimento as demandas
relacionadas a saude publica e ao ordenamento urbano.

3. Plano de Contratagdes Anual

O item esta previsto no Plano de ContratagGes Anuais no item Item 25 com a seguinte
descricdo: Registro de preco para contratacdo de empresa, para futura e eventual
prestacdo de servico de limpeza de terreno urbano.
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4. Requisitos da Contratagao

A contratacao deverd atender aos seguintes requisitos:

- A empresa contratada deverd ser especializada na prestagao de servigos de limpeza
de terrenos urbanos, comprovando aptiddo técnica por meio de atestados de
capacidade técnica compativeis com o objeto licitado.

- Os servigos deverao ser executados mediante demanda da Administracao,
contemplando rogada ou capina manual, mecanica ou quimica, conforme as condi¢des
do terreno, incluindo, quando aplicdvel, o ensacamento, coleta, transporte e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos, em conformidade com a
legislagdao vigente.

- A contratada deverd disponibilizar mdo de obra qualificada, equipamentos,
ferramentas e insumos necessdrios a perfeita execucdo dos servigos, observando as
normas de seguranca do trabalho, uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs)
e demais exigéncias legais aplicaveis.

Nos casos em que houver utilizacdo de capina quimica, deverdo ser empregados
produtos devidamente regularizados nos érgaos competentes, com aplicacdo realizada
por profissionais habilitados, respeitando as normas ambientais e de saude publica.

- A execugdo dos servicos devera ocorrer dentro dos prazos estabelecidos pela
Administragao, garantindo agilidade no atendimento das demandas decorrentes de
notificacdes ndo atendidas pelos proprietarios.

- A contratada sera responsavel pela correta destinacao final dos residuos, quando
previsto, devendo comprovar o descarte em local adequado, conforme as normas
ambientais vigentes.

- Os servicos deverdo observar padroes minimos de qualidade, assegurando a
completa limpeza do terreno, de modo a eliminar vegetacdo excessiva, residuos e
demais elementos que comprometam a salubridade e a seguranca do local.

- A contratacdo devera ser realizada por meio de sistema de registro de precos,
permitindo a execucdo conforme a necessidade da Administracdo, garantindo
economicidade, flexibilidade e eficiéncia na gestdo contratual.

5. Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memodrias de cdlculo e dos documentos que lhes dio suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala

A estimativa das quantidades para a presente contratacdo foi realizada com base no
levantamento histdrico de demandas atendidas pelo Municipio em exercicios
anteriores, considerando o numero de notificacbes emitidas a proprietarios de
terrenos urbanos, bem como os casos de inércia que demandaram a execu¢do
subsidiaria dos servicos pela Administracao.
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A membdria de calculo considerou, ainda, a projecdao de demandas para o exercicio de
2026, com base na tendéncia de crescimento urbano e no histdrico recente de
fiscalizacbes, buscando garantir quantitativos suficientes para atendimento das
necessidades sem gerar excesso de contratagao.

Destaca-se que os servigos previstos possuem interdependéncia com as atividades de
fiscalizacdo urbana e com o servi¢o publico de coleta regular de residuos sdlidos, o
gue foi considerado na definicdo dos quantitativos, especialmente para o item que
ndo prevé a remocao de detritos, mas apenas seu acondicionamento para coleta
publica.

Por fim, a adog¢do do sistema de registro de precos, aliada a consolidagdo das
demandas em uma Uunica contratacdo, possibilita ganho de escala, maior
competitividade entre fornecedores e otimizacdo dos custos, assegurando
economicidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

6. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao
a contratar

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as possiveis
solugdes disponiveis para atendimento da demanda de limpeza de terrenos urbanos,
nos casos em que o proprietario nao realiza a manutengao apds notificagao.

Dentre as alternativas analisadas, verificou-se: (i) a execucdo direta dos servicos pelo
préprio Municipio, com utilizacdo de equipe e equipamentos préprios; (i) a
contratacdo de empresa especializada por demanda especifica; e (iii) a contratacao
por meio de sistema de registro de precos para prestacdo de servicos conforme
necessidade.

A execucdo direta pela Administracdo mostrou-se inviavel sob os aspectos técnico e
operacional, tendo em vista a necessidade de ampliacdo de equipe, aquisicao e
manutencdo de equipamentos, além da dificuldade em atender demandas variaveis
e imprevisiveis com a agilidade necessaria.

A contratacdo por demanda especifica, por sua vez, embora possivel, ndo se
apresenta como a solucdo mais eficiente, considerando a recorréncia e
imprevisibilidade das solicitagGes, o que poderia gerar morosidade nos atendimentos
e maior custo administrativo com a realizacdao de multiplos processos.

Diante disso, a solucdo mais adequada sob os aspectos técnico e econbmico é a
contratacdo de empresa especializada por meio de sistema de registro de precos. Tal
modelo permite maior flexibilidade na execucdo dos servigos, atendimento agil das
demandas, padronizacdo das atividades e otimizacdo dos recursos publicos, além de
possibilitar ganho de escala e maior competitividade entre os fornecedores.
Adicionalmente, a contratacdo de empresa especializada garante a disponibilizacdo
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de mao de obra qualificada, equipamentos adequados e destinacdo ambientalmente
correta dos residuos, quando aplicavel, assegurando a conformidade com as normas
vigentes e maior eficiéncia na prestacdo dos servicos.

7. Estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos preg¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao

A estimativa do valor da contratacdao foi elaborada com base nos quantitativos
previamente definidos e nos pregos unitdrios referenciais obtidos por meio de
pesquisa de mercado, conforme detalhado no processo.

Para o item 1, considerou-se o quantitativo estimado de 20.000 m?, tendo como base
o valor unitario de referéncia de RS 2,03 por m?, definido a partir da média aritmética
dos orcamentos apresentados por 3 (trés) fornecedores, em razao da inexisténcia de
registros compativeis no sistema Farol no periodo analisado.

Para o item 2, considerou-se o quantitativo estimado de 30.000 m?, sendo o valor|
unitario de referéncia de RS 2,63 por m?, apurado a partir da média entre os precos
obtidos no sistema Farol e os orcamentos apresentados por 3 (trés) fornecedores,
garantindo maior aderéncia aos valores praticados no mercado.

As memborias de calculo foram estruturadas mediante a multiplicacdo dos quantitativos
estimados pelos respectivos valores unitarios de referéncia, resultando no valor global
estimado da contratacdo.

Os documentos que ddo suporte a formacdo dos precos, incluindo orcamentos dos
fornecedores, registros extraidos do sistema Farol, integram o processo administrativo
no documento de Formuldrio de Pesquisa de Preco, assegurando transparéncia e
rastreabilidade das informacées.

Ressalta-se que, por opc¢dao da Administracdo, o orcamento é de carater aberto,
estando os valores referenciais disponiveis para consulta no processo, em
conformidade com os principios da publicidade e transparéncia.
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8. Descrigao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso

A solugdo que atende aos interesses e necessidades da Administragdao consiste na
contratacao de pessoa juridica especializada para a prestacao de servigcos de limpeza
de terrenos urbanos, a serem executados sob demanda, em imdveis previamente
identificados por meio de denuncias e processos de fiscalizacdo, especialmente nos
casos em que, apods notificacdo, o proprietdrio nao realiza a devida manutencao.

Os servicos compreenderao rogada ou capina manual, mecanica ou quimica, podendo
incluir, conforme o caso, o ensacamento, coleta, transporte e destinacado final dos
residuos, de acordo com as especificagdes dos itens contratados.

A contratacdo sera realizada por meio de sistema de registro de precos, permitindo
maior flexibilidade e eficiéncia no atendimento das demandas, considerando seu
cardter varidvel e imprevisivel. A vigéncia inicial sera de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogada conforme interesse da Administracdo, nos termos da legislacao vigente.

Destaca-se que ndo hda necessidade de manutencdo ou assisténcia técnica, tratando-
se de servico comum, cuja execucao depende exclusivamente da disponibilizacdo de
mao de obra, equipamentos e insumos adequados por parte da contratada.

9. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao

Justifica-se a adog¢do do critério de julgamento por lote/global, com vistas a garantir
maior economicidade e eficiéncia na execug¢do contratual, considerando razdes de
ordem técnica e econdbmica, nos termos do § 39, inciso |, do art. 40 da Lei n®
14.133/2021.

A contratacdo de forma global possibilita a otimizacdao da gestdao operacional dos
servicos de limpeza de terrenos urbanos, promovendo maior padronizacdo na
execucdo, além de facilitar o acompanhamento, controle e fiscalizacdo por parte da
Administracgao.

A centralizacdo da execu¢do em um Unico contratado reduz a fragmentacdo das
responsabilidades, evita possiveis conflitos operacionais entre multiplos prestadores
e assegura maior agilidade no atendimento das demandas, que possuem carater
variavel e imprevisivel.

Adicionalmente, tal modelo proporciona melhor aproveitamento das condi¢des
ofertadas pelo mercado, permitindo ganhos de escala, maior competitividade no
certame e potencial reducdo de custos, sem prejuizo da qualidade dos servicos
prestados.

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis
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A ontratacdo pretende alcancar resultados voltados a economicidade e ao melhor

aproveitamento dos recursos publicos, por meio da execucao eficiente dos servigos de
limpeza de terrenos urbanos conforme a demanda.

Espera-se ganho de produtividade, tendo em vista a possibilidade de atendimento mais
agil e imediato as demandas de limpeza de terrenos baldios, especialmente aquelas
oriundas de denuncias encaminhadas a Vigilancia Sanitaria, reduzindo o tempo de
resposta da Administragdo.

A adocdo do sistema de registro de precos contribui para a otimizacdo dos recursos
financeiros, permitindo a contratacdo apenas quando necessdrio, evitando gastos
desnecessarios e assegurando maior controle orgamentario.

Além disso, a terceirizacdo dos servicos possibilita melhor aproveitamento dos
recursos humanos e materiais disponiveis no Municipio, evitando a sobrecarga das
equipes proprias e a necessidade de aquisicdo e manutencdo de equipamentos,

direcionando a estrutura administrativa para atividades estratégicas e de fiscalizacao.

11. Providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a
celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de
empregados para fiscalizagdao e gestdo contratual

A Administracdo devera designar Gestor e Fiscal de Contrato para o
acompanhamento da execuc¢do do objeto durante a vigéncia contratual, bem como
os colaboradores que se comunicardo com a empresa quando necessario.
Considerando a existéncia de contrato vigente de servico de limpeza e de que a
presente contratagao visa a continuidade dos servigos ja prestados, ndao ha que se
falar em adequag¢des do ambiente para a presente contratacao.

12. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

N3do ha necessidade de contratacdo correlata.

13. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel
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execugdo dos servigos de limpeza de terrenos urbanos pode gerar impactos

ambientais, especialmente relacionados a geragao de residuos sélidos, ao uso de
insumos (inclusive em capina quimica, quando aplicavel) e ao consumo de recursos
naturais. Diante disso, a empresa contratada deverd adotar praticas de
sustentabilidade e medidas mitigadoras, visando reduzir os impactos decorrentes da
prestagao dos servigos.

Deverdo ser observadas, no minimo, as seguintes diretrizes:

- A contratada devera fornecer aos seus empregados todos os Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIs) necessarios a execuc¢do segura das atividades, em
conformidade com as normas de seguranca do trabalho.

- Devera promover programa interno de treinamento de seus colaboradores,
preferencialmente nos primeiros trés meses de execucdo contratual, com foco na
reducdo do consumo de energia elétrica, uso racional da dgua e diminuicdo da geracao
de residuos sélidos, em consonancia com a legislacdo ambiental vigente.

- Os residuos gerados durante a execugdo dos servicos deverdo ser devidamente
segregados na fonte, com priorizacdo da separacdao de materiais reciclaveis,
promovendo sua destinacdo adequada e, sempre que possivel, o encaminhamento a
reciclagem.

- A contratada devera observar integralmente as Normas Brasileiras (NBR) aplicéveis,
publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), especialmente
aquelas relacionadas ao manejo e destinacao de residuos sélidos.

- Nos casos em que houver utilizacdo de pilhas, baterias ou outros materiais
potencialmente poluentes, devera ser assegurada a destinacdo ambientalmente
adequada, em conformidade com a Resolugdo CONAMA n2 257/1999 e demais normas
pertinentes, incluindo a adocdo de praticas de logistica reversa quando aplicavel.

- Quando houver utilizacdo de produtos quimicos, estes deverdo ser devidamente
regularizados nos érgdaos competentes, devendo sua aplicacdo ocorrer de forma
controlada, evitando contaminacdo do solo, da dgua e riscos a saude publica.

- De forma complementar, a contratada devera adotar todas as medidas necessarias
para evitar ou minimizar impactos ambientais durante a execug¢do dos servicos,
garantindo a adequada destinacdo dos residuos e o uso consciente dos recursos
naturais.

14. Posicionamento conclusivo sobre a adequacdao da contratagao para o

atendimento da necessidade a que se destina

Com base na justificativa e nas especificacGes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
aquisicao, a solucdo apresenta a viabilidade técnica, bem como fornecedores
capazes de atender a necessidade da Administragao.
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15. Técnico e/ou Equipe Técnica responsavel pela elaboragao deste E.T.P.

Nome: Mariana Anderson Pimentel
Matricula: 12408717
Cargo ou Funcao: Téc. de Enfermagem

Assinado de forma digital

MARIANA ANDERSON L6 MARIANA ANDERSON

PIMENTEL:046545549 PIMENTEL:04654554920
20 Dados: 2026.04.28 16:00:33
-03'00'

Curitibanos, 27 de abril de 2026.
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