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MINUTA PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBANOS SC
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO:
DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DE DEMANDA:
Objeto: REFORMA E COMPLEMENTAGAO DO C.E.I SAO FRANCISCO

1. Descri¢dao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico:

A contratacdo de empresa especializada para a execugao da reforma do Centro de Educagdo Infantil Sdo
Francisco fundamenta-se na necessidade de solucionar problemas estruturais e funcionais atualmente
existentes na edificagdo, os quais comprometem a adequada prestacdo do servigo publico de educagdo
infantil.

A unidade apresenta desgaste acentuado em seus sistemas construtivos, decorrente do tempo de uso
e da auséncia de intervencdes significativas ao longo dos anos, situagdo que resulta em condi¢des
inadequadas de seguranca, conforto e salubridade para alunos, professores e demais servidores. Tais
deficiéncias impactam diretamente na qualidade do ambiente educacional, podendo prejudicar o
desenvolvimento das atividades pedagdgicas.

Sob a perspectiva do interesse publico, a intervencdo proposta visa garantir a continuidade e a eficiéncia
na prestacdo do servico educacional, direito social assegurado constitucionalmente, bem como
preservar a integridade fisica dos usuarios da edificacdo. A nao realizacdo da obra tende a agravar os
problemas existentes, podendo gerar custos mais elevados ao erario em intervengdes futuras, além de
expor a Administracdo a riscos administrativos, legais e operacionais.

Adicionalmente, a contratacdo se mostra necessaria para viabilizar a adequacdo dos espacos fisicos as
demandas atuais da rede municipal de ensino, contribuindo para a reducdo de eventuais situagdes de
superlotacao e promovendo melhores condi¢des de uso, acessibilidade e organizacdao dos ambientes
escolares.

Destaca-se que a execucdo dos servicos por meio de empresa especializada assegura a observancia das
normas técnicas vigentes, a adequada aplicagdo dos recursos publicos e a obtencdo de resultados com
maior eficiéncia e durabilidade.

Dessa forma, a contratacdo pretendida atende plenamente ao interesse publico, na medida em que
busca garantir um ambiente educacional seguro, adequado e capaz de promover o desenvolvimento
integral dos alunos, além de assegurar a boa gestdo dos recursos publicos e a continuidade dos servicos
essenciais ofertados a populagao.
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2. Demonstra¢do da previsdo da contrata¢cdao no plano de contratacdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo:

A aquisicdo/servigo pretendido, ndo consta previsto no Plano Plurianual do fundo municipal de
Educagao Anual do ano de 2026. Porém, sdao necessidades que deverdo ser atendidas com
urgéncia.

3. Requisitos da Contratacao:

Para atender a demanda da Administracdo Publica, todos os servigos descritos deverdo
ser executados por profissionais legalmente habilitados, garantindo sua plena funcionalidade e
conformidade com as especificacOes técnicas.

A empresa contratada serd responsavel pela execucdo integral dos servicos, incluindo o
fornecimento de toda a mao de obra, materiais, equipamentos, ferramentas, Equipamentos de
Protecdo Individual (EPI) e Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPC) necessarios ao
cumprimento do objeto contratual.

A utilizacdo de EPIs é obrigatdria durante toda a execugdo das atividades, devendo ser
adequada a cada etapa dos servicos, em conformidade com as Normas Regulamentadoras NR-
06, NR-09, NR-10 e NR-18 da Portaria n2 3.214/78 do Ministério do Trabalho, além de outras
normas e dispositivos de seguranca aplicaveis.

A mado de obra empregada deverd apresentar qualificagdo compativel com a
complexidade dos servigos, garantindo acabamento de qualidade e estrita observancia as
exigéncias constantes no Memorial Descritivo e/ou Termo de Referéncia. A empresa executora
compromete-se a realizar os servicos de acordo com os projetos, especificagdes técnicas e
demais documentos contratuais, obedecendo rigorosamente aos padrdes de qualidade,
seguranga e desempenho estabelecidos pelas normas da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, ou, na auséncia destas, pelas boas praticas da engenharia e da construgdo
civil.

Todos os materiais utilizados deverao atender as especificagdes técnicas constantes no
Memorial Descritivo/Termo de Referéncia, sendo obrigatoriamente de primeira qualidade e em
conformidade com as normas da ABNT. Em caso de comprovada impossibilidade de
fornecimento de algum material especificado, a substituicdo s6 podera ocorrer mediante
autorizacdo formal da fiscalizacdo da obra ou dos autores do projeto, com justificativa técnica
devidamente apresentada.

4. Estimativas das quantidades para a contrata¢ao, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala:
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METODOLOGIA E QUANTITATIVOS
As estimativas foram baseadas em:
e Levantamento in loco;
e Projetos arquitetonicos e complementares (quando existentes);
e Diagndstico técnico dos problemas;
e Normas técnicas da ABNT e orientacdes de 6rgdos como FNDE e CAU/CREA;
e Integracdo de demandas comuns (como servicos de pintura e demoli¢cGes) para ganho
de escala na contratacgao.

INTEGRACAO ENTRE CONTRATACOES E ECONOMIA DE ESCALA
Para otimizar custos e logistica, os seguintes agrupamentos foram considerados:

Servigos de alvenaria e estrutura: pilares, vergas, muros, guarda-corpos;

Servigos de impermeabilizacdo e pintura: agrupados para reducdo de deslocamentos
de equipes e economia em materiais;

Instalagdes complementares

: executadas de forma integrada, reduzindo retrabalho;

DOCUMENTOS DE SUPORTE
e Levantamento fotografico dos danos;
e Planta baixa e croquis das areas atingidas;
e Tabelas de composicdo de custos (SINAPI/TCU/FNDE).

As estimativas de quantidade podem ser verificadas através da planilha orgamentdria e do
memorial descritivo, além dos croquis de intervengao propostos.

5. Levantamento de mercado, que consiste na anadlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar:

Para a definigdo da melhor solugao a ser contratada, foram analisadas duas alternativas
principais: a reforma da estrutura existente e a demoligdo seguida da constru¢ao de um novo
nucleo educacional. A andlise considerou critérios técnicos, econdmicos, operacionais e de
viabilidade.

a) Complementacgdo da estrutura existente

A alternativa consiste na reabilitacdo e adequagdo da estrutura atual, e construgao de um novo
bloco, além de realizar intervengdes pontuais e especificas, abrangendo reparos estruturais,
melhorias de acessibilidade, adequagdes as normas de segurancga (inclusive contra incéndios),
instalagdes elétricas e hidraulicas, entre outros.
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Trata-se da solucdo de menor custo, com plena efetividade, capaz de prolongar
significativamente a vida Util da edificacdo, garantindo a continuidade das atividades
educacionais com seguranca e funcionalidade. A execugdo podera ocorrer com menor impacto
financeiro e logistico, inclusive com possibilidade de manter parcialmente o funcionamento da
unidade durante as obras, o que é favoravel a gestdo publica.

b) Demolig¢do e construc¢do de novo nticleo educacional

Esta opcdo prevé a demolicdo integral da estrutura existente e a edificacdo de uma nova escola.
Embora proporcione uma estrutura totalmente nova e modernizada, trata-se de uma solugao
com custos significativamente mais elevados, estimados em aproximadamente RS
5.000.000,00, conforme valores de referéncia.

Além disso, esse modelo implicaria em um prazo de execugao consideravelmente maior,
necessidade de realocagao temporaria dos alunos e equipe, e maiores impactos operacionais e
logisticos.

Justificativa técnica e econémica da escolha

Considerando o custo-beneficio, o tempo de execugdo, a possibilidade de manter parcialmente
as atividades durante a intervengao, e a viabilidade de corrigir e modernizar a estrutura
existente, a reforma da unidade educacional foi a alternativa escolhida. Esta decisao garante a
otimizagao de recursos publicos, atende as necessidades estruturais da unidade e observa os
principios da economicidade, eficiéncia e continuidade dos servigos publicos.

6. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos preg¢os unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitagao:

a) REFORMA: Valor de RS 732.270,61 (Ref. Orcamento realizados pela secretaria de
educacdo do municipio e revisado pela secretaria de planejamento).

b) Os valores unitarios, as respectivas quantidades e unidades de medida, bem como o
percentual do BDI adotado para a execucdo da obra, estdo detalhados na planilha
orcamentaria.

7. Descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso:
A solugao proposta consiste na complementagao das obras na escola, visando a finalizagao

adequada da infraestrutura necessaria ao pleno funcionamento da unidade educacional. A
execugao dos servigos devera atender a todos os requisitos técnicos e legais pertinentes,
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incluindo as normativas de seguranca, acessibilidade e qualidade exigidas para o ambiente
escolar.

As obras deverdo ser concluidas e entregues ao Municipio no prazo maximo de 120 (cento e
vinte) dias, contados a partir da assinatura do contrato, respeitando o cronograma fisico-
financeiro estabelecido.

Todos os itens contemplados na planilha orcamentaria deverdo ser entregues em perfeito
estado de funcionamento e conservacdo, de modo a garantir a seguranca e o conforto dos
usuarios da escola.

Além disso, apds a entrega da obra, havera um periodo contratual de garantia, durante o qual
o contratado sera responsavel por eventuais servicos de manutengdo corretiva e assisténcia
técnica relacionados a itens especificos do orgamento, conforme estipulado em clausula
propria do contrato. Durante esse periodo, a empresa deverd atender prontamente a quaisquer
demandas do Municipio referentes a falhas, vicios ou mau funcionamento dos componentes
entregues.

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao:

A opcdo por ndo parcelar o objeto contratual se justifica pela natureza indivisivel e integrada
da obra a ser executada, que demanda planejamento unificado, execuc¢do continua e controle
técnico centralizado para garantir a compatibilidade e a funcionalidade dos sistemas e
estruturas envolvidos.

O fracionamento da contratacdo poderia comprometer a qualidade, a seguranca e a eficiéncia
da execucdo, além de gerar riscos operacionais, como a dificuldade de coordenacdo entre
diferentes contratados, conflitos de responsabilidade e atrasos no cronograma.

Além disso, a unificacdo da contratacdo permite uma melhor gestdo dos recursos publicos, com
maior controle sobre custos e prazos, e assegura que a responsabilidade técnica pela totalidade
da obra recaia sobre um Unico executor, conforme exige a legislagcdo vigente para servicos de
engenharia e construcao civil.

Dessa forma, conclui-se que nao ha necessidade nem viabilidade técnica ou econémica no
parcelamento do objeto, sendo mais adequada a contratagao integral da complementagao das
obras escolares por um unico contratado.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

A presente proposta visa promover a melhoria das condices fisicas e funcionais da escola,
proporcionando um ambiente mais seguro, acessivel e adequado para o desenvolvimento das

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBANOS - CNPJ: 83.754.044/0001-34
Rua Cel. Vidal Ramos, 860 - Curitibanos - SC - FONE: (49)3245-7200

5



PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBANOS
ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretariade

Educacao

atividades educacionais. Espera-se, com isso, otimizar o uso dos recursos humanos, ao oferecer
melhores condicOes de trabalho aos profissionais da educacdo, o que contribui para o aumento
da produtividade e da qualidade do ensino.

Em termos de economicidade, a execucado integrada da complementacdo das obras evita gastos
com contratacGes fragmentadas, reduz o retrabalho e melhora a eficiéncia na gestdo dos
contratos. Além disso, o investimento em infraestrutura qualificada tende a minimizar despesas
futuras com manutengdes corretivas emergenciais, promovendo o uso racional dos recursos
financeiros publicos.

Também se prevé o aproveitamento mais eficiente dos recursos materiais, com a utilizagao de
insumos durdveis, sustentaveis e adequados as normas técnicas, reduzindo o desperdicio e
prolongando a vida util dos equipamentos e instalagdes.

Portanto, os resultados pretendidos se traduzem em melhor desempenho da unidade escolar,
valorizagao dos profissionais e economia no uso dos recursos publicos, com impacto direto na
qualidade da educagao oferecida a comunidade.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdao do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagao e
gestao contratual:

Como medida preparatoria para a celebragdo do contrato, recomenda-se a realizagao de
reunido técnica integrada, envolvendo os profissionais da educagdo, o fiscal e o gestor do
contrato, além do preposto da empresa contratada. O objetivo é alinhar as expectativas e
apresentar os procedimentos operacionais relacionados a execugdo, utilizagdo e
acompanhamento do objeto contratado.

Essa acdo visa garantir a clareza quanto aos papéis e responsabilidades de cada parte, bem
como promover uma comunicacdo eficiente ao longo da vigéncia contratual. Durante a reunido,
deverdo ser abordados aspectos como: cronograma de execuc¢do, formas de registro e reporte
de ocorréncias, recebimento de servicos e equipamentos, e procedimentos para solicitacdo de
manuteng¢des ou ajustes.

Além disso, recomenda-se que a Administragdo providencie a capacitagdao ou orientagao prévia
dos servidores designados para a fiscalizagdo e gestao contratual, com base na legislagao
vigente (como a Lei n? 14.133/2021) e nas boas praticas de administracdo publica. Essa
capacitagdo visa garantir o pleno cumprimento das obrigagdes legais e contratuais,
assegurando maior controle, transparéncia e eficiéncia na execugao do contrato.
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11. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes:

Na solucdo apresentada, ndo ha necessidade de contratacGes adicionais de natureza correlata
ou interdependente para a execucdo da obra, uma vez que o Municipio ja dispde de mao de
obra propria, alocada no quadro de servidores, responsavel pela manutencdo continua do
espaco publico escolar.

Cabe a Administragdo assegurar que, apds a conclusao da obra, os profissionais atualmente
vinculados a manutengao predial, limpeza e conservagao da escola sejam devidamente
orientados quanto ao uso, preservagao e cuidados especificos com os novos ambientes e
estruturas implantadas. Essa atuagao integrada evita a duplicidade de contratagdes e promove
o aproveitamento eficiente dos recursos humanos ja disponiveis.

Caso surjam demandas pontuais ou especificas que extrapolem a rotina de manutengao, estas
poderdo ser avaliadas e atendidas por meio de contratos ja existentes ou por futuras
contratagcdes complementares, desde que devidamente justificadas e planejadas conforme os
principios da economicidade e da eficiéncia.

12. Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel:

Embora o objeto em si nao represente risco direto ao meio ambiente durante sua utilizagao, é

importante considerar os possiveis impactos ambientais decorrentes das etapas de fabricagao,
transporte, instalagao e descarte de materiais envolvidos na execugao da obra.

Dessa forma, recomenda-se a adogdao de medidas mitigadoras e sustentaveis, tais como:

e Preferéncia pela aquisicdo de materiais provenientes de fontes responsaveis e
certificadas, como madeira com origem em areas de manejo florestal legal e
sustentavel;

e Utilizacdo de equipamentos e materiais com selo de eficiéncia energética, contribuindo
para o baixo consumo de energia elétrica e a redugao da pegada de carbono da
edificagao;

e Adocdo de praticas de gerenciamento de residuos sélidos, com a destinacdo adequada
de sobras e refugos de obra, priorizando a reutilizacdo e a reciclagem de materiais,
conforme determina a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010);

e Implementagao de logistica reversa para materiais e embalagens, sempre que aplicavel,
por meio de parcerias com fornecedores ou cooperativas locais;

e Capacitagao da equipe envolvida na execugao da obra quanto as praticas sustentaveis e
ao descarte correto de residuos;
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e Planejamento e execug¢ao das atividades com foco na redugao do desperdicio de agua,
energia e insumos, tanto na fase de obra quanto na de uso posterior da edificagao.

Tais medidas visam ndo apenas minimizar eventuais impactos ambientais, mas também
contribuir para a promogao de uma cultura institucional de responsabilidade socioambiental,
alinhada aos principios da administragao publica sustentavel.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagao para o atendimento da
necessidade a que se destina:

Considerando a necessidade identificada pela Administragao, bem como os aspectos logisticos,
técnicos, operacionais e econdmicos envolvidos, conclui-se que a complementacdo da
estrutura existente do nucleo educacional configura-se como a solucdo mais adequada e
eficiente para o atendimento da demanda.

A proposta apresenta plena viabilidade técnica, compativel com as condi¢Oes da infraestrutura
ja implantada, além de estar alinhada as diretrizes de otimizacdo do uso dos recursos publicos.
A contratacdo permitira qualificar os espacos escolares, promovendo melhores condicGes de
ensino, seguranca, acessibilidade e bem-estar para toda a comunidade escolar.

Adicionalmente, verifica-se a existéncia de fornecedores com capacidade comprovada para
execucdo do objeto, o que reforca a viabilidade da contratacdo nos aspectos de mercado e
operacionalizacdo. A solucdo proposta, portanto, é aderente as necessidades institucionais,
respeita os principios da economicidade, da eficiéncia e do interesse publico, e se mostra
compativel com os objetivos estratégicos da Administracao.
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