Estado de Santa Catarina
Prefeitura de Curitibanos

Concorréncia Eletrbnica N° __ /2026
Processo Licitatério N°__/2026

ANEXO V - JUSTIFICATIVAS

1. JUSTIFICATVIA PARA A CONTRATAGAO

A contratacdo de empresa especializada para implantagdo, gerenciamento e
exploracao do sistema de estacionamento rotativo em Curitibanos encontra fundamentacéo
legal robusta na Lei Federal N° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes Publicas), na Lei Federal
N© 8.987/1995 (Lei de Concessobes), na Lei Ordinaria Municipal N° 5.050/2013 e no Decreto
Municipal N© 4.350/2013, que autorizam e regulamentam a concessdo onerosa deste servico
publico.

A necessidade publica é evidente e decorre do crescimento significativo da frota
veicular em Curitibanos, que tem gerado congestionamento de trafego nas areas de maior
demanda, uso irregular e desorganizado dos espacos de estacionamento em vias publicas,
falta de controle efetivo sobre a rotatividade de vagas e auséncia de sistema tecnoldgico para
arrecadacao e gestao. Esta situacao impede o0 acesso democratico aos espacos publicos de
estacionamento, causa perda de receita municipal pela falta de controle, desorganiza o
transito e a mobilidade urbana, e impossibilita a coleta de dados estatisticos sobre uso que
seriam essenciais para o planejamento urbano.

O objeto da concessao abrange aimplantacéo de sistema de estacionamento rotativo
em vias e logradouros publicos, gerenciamento operacional completo, exploragcao comercial
com arrecadacgao de tarifas, implantacdo e manutengao de sinalizagao horizontal e vertical, e
integracao de diversos recursos tecnoldgicos. A concessao exigira a utilizacdo de monitores
com equipamentos POS para emissao de bilhetes, aplicativo mobile compativel com iOS e
Android, sitios eletrbnicos para consulta e compra de créditos, pontos de venda fixos e
moveis, Central de Controle Operacional com acesso online para o Municipio, Sistema de
Atendimento ao Usuario especializado, e tecnologia OCR/LPR para monitoramento
automatizado de veiculos. Os meios de pagamento serdo multicanais, incluindo dinheiro em
espécie, cartao eletrbnico recarregavel, cartao de crédito/débito, PIX e créditos pré-pagos via
internet e aplicativo.

Os objetivos estratégicos da contratacdo sado multiplos e complementares.
Primeiramente, democratizar o uso dos espacos publicos de estacionamento, garantindo
acesso equitativo e organizagdo racional das vagas conforme demanda. Segundo
implementar controle tecnoldgico através de sistema informatizado de controle de
arrecadacao, geracao de dados estatisticos de uso (Taxa de Ocupacao e Taxa de Respeito), e
monitoramento em tempo real pela administracdo municipal. Terceiro, coibir o uso irregular
aumentando a rotatividade de vagas, reduzindo ocupacao prolongada e implementando
sistema de notificagdes de irregularidade. Quarto, gerar receita municipal através da
arrecadacao de tarifa publica, recebimento de outorga onerosa e percentual mensal sobre
receita bruta.
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A area de cobertura compreendera vias e logradouros publicos de Curitibanos
identificados como de alta demanda, com estimativa inicial de vagas distribuidas conforme
tipo: vagas para pagamento, vagas para pessoas com deficiéncia, vagas para idosos, vagas
para motocicletas e vagas de curta duracao gratuitas. O sistema sera classificado em duas
zonas operacionais: ZONA AZUL para alta rotatividade com maximo de 2 horas de
permanéncia, e ZONA VERDE para média rotatividade com maximo de 5 horas. O horario de
funcionamento sera de segunda a sexta das 08h00 as 19h00 e sabados das 08h00 as 13h00,
com possibilidade de ajustes excepcionais. A tarifa publica maxima foi fixada em R$ 2,50 por
hora para automodveis e R$ 1,25 por hora para motocicletas, com isencdes para veiculos de
servigo publico federal, estadual e municipal, ambulancias e viaturas policiais.

A estrutura financeira da concesséo foi cuidadosamente dimensionada. O valor
estimado do contrato é de R$ 11.785.860,34, baseado em projecéo de 4.400.948 horas anuais
equivalentes com taxa de crescimento anual de 1,0%. A outorga onerosa minima é de
R$ 500.000,00, a ser pago em parcela Unica na assinatura do contrato, complementada por
percentual mensal de 5% sobre a receita bruta, pagével até o 10° dia do més subsequente. A
projecao de receita considera taxa de ocupacao inicial de 30%, taxa de respeito de 70%,
resultando em taxa de ocupacao efetiva de 21%, com crescimento anual de 1,0%. A receita
arrecadada sera alocada em investimentos em projetos municipais especificos e sinalizacao
de transito, sem necessidade de investimento direto do Municipio.

O prazo da concessdo é de 60 meses contados da assinatura do contrato, com
possibilidade de prorrogacdo conforme Lei N° 14.133/21. A implantacao ocorrera em fase
Unica com duracao maxima de 90 dias uteis, incluindo submissao de Projeto Executivo,
aprovacao técnica, emissdo de Ordem de Servicgo, instalacdo de softwares e equipamentos,
adequacao fisica das vagas, implantacdo de sinalizacdo, recrutamento e treinamento de
pessoal, implantagao de PDV, SAU e CCO, e campanha de divulgacao. O inicio da cobranca
de tarifa publica sera precedido de campanha educativa inicial.

O critério de julgamento adotado é o de Maior Retorno Econbémico para a
administragcdo municipal, mediante processo eletrbnico aberto com lances sucessivos,
garantindo competitividade e transparéncia na selegao da melhor proposta.

Os beneficios esperados sao significativos para todas as partes interessadas. Para o
Municipio, a contratagcao gera receita de outorga e percentual mensal sem investimento
direto, proporciona controle efetivo do uso de espago publico, fornece dados estatisticos para
planejamento urbano, melhora a mobilidade e o transito, e permite acesso online em tempo
real ao sistema. Para os usuarios, o sistema oferece acessibilidade e interface intuitiva,
multiplos canais de pagamento, informacdes claras sobre regras e tarifas, atendimento ao
usuario especializado, e aplicativo mobile com funcionalidades avangadas. Para a cidade
como um todo, a contratacao resulta em organizagao racional do estacionamento, aumento
de rotatividade de vagas, reducdo de congestionamento, modernizacao da gestdo de espaco
publico, e geracao de receita para investimentos municipais.

A contratacao esta em plena conformidade com a legislacao aplicavel, incluindo Lei
N° 14.133/2021 sobre licitagcdes publicas, Lei N° 8.987/1995 sobre concessoes, Lei
Complementar N° 123/2006 sobre tratamento diferenciado para microempresas e empresas
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de pequeno porte, Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD - Lei N° 13.709/2018), Cddigo de
Trénsito Brasileiro e Resolugcoes CONTRAN aplicaveis.

Os atalhes da contratagao seguem dispostos a seguir:
Necessidade Publica Identificada:
a. Diagndstico da Situagao:

e Crescimento significativo da frota veicular em Curitibanos Congestionamento de
trafego nas areas de maior demanda;

e Usoirregular e desorganizado dos espagos de estacionamento em vias publicas;
e Falta de controle efetivo sobre a rotatividade de vagas;
e Auséncia de sistema tecnolégico para arrecadacao e gestao.

b. Impactos ldentificados:
e Dificuldade de acesso democratico aos espacos publicos de estacionamento;
e Perdade receita municipal pela falta de controle;
e Desorganizacao do transito e mobilidade urbana;
e Impossibilidade de coleta de dados estatisticos sobre uso.

Objeto da Concessao:
a. Servigos Principais:

e Implantacdo de sistema de estacionamento rotativo em vias e logradouros
publicos;

e Gerenciamento operacional do sistema;
e Exploracdo comercial com arrecadacgéao de tarifas;
e Implantacdo e manutencao de sinalizagao horizontal e vertical.
b. Recursos Tecnolégicos Integrados:
e Monitores com equipamentos POS (Point of Sale) para emissao de bilhetes;
e Aplicativo mobile para smartphones (iOS e Android);
e Sitios eletrbnicos para consulta e compra de créditos;
e Pontos de venda fixos e moveis;
e Central de Controle Operacional (CCO) com acesso online para o Municipio;
e Sistema de Atendimento ao Usuario (SAU);
e Tecnologia OCR/LPR para monitoramento automatizado.
C. Meios de Pagamento Multicanal:

e Dinheiro em espécie;
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e Cartao eletronico recarregavel;
e Cartao de crédito/débito;
o PIX;
e Créditos pré-pagos via internet e aplicativo.
Objetivos Estratégicos:
a. Democratizagado do Uso:
e Garantir acesso equitativo aos espagos publicos de estacionamento;
e Organizacao racional das vagas conforme demanda.
b. Controle Tecnolégico:
e Implementar sistema informatizado de controle de arrecadacéo;
e Gerardados estatisticos de uso (Taxa de Ocupagéao, Taxa de Respeito);
e Monitoramento em tempo real pela administracdo municipal.
c. Coibicao do Uso Irregular:
e Aumentar rotatividade de vagas;
e Reduzir ocupacao irregular e estacionamentos prolongados;
e Implementar sistema de notificacdes de irregularidade.
d. Receita Municipal:
e Arrecadacao de tarifa publica;
e Recebimento de outorga onerosa;
e Percentual mensal sobre receita bruta (5%).
Especificacoes Técnicas e Operacionais:
a.  Areade Cobertura:
e Vias e logradouros publicos de Curitibanos identificados como de alta demanda;
e Estimativa inicial de vagas conforme distribuicao por tipo:
o Vagas para pagamento;
o Vagas para pessoas com deficiéncia;
o Vagas paraidosos;
o Vagas para motocicletas;
o Vagas de curta duracdo (gratuitas),
b. Classificacdo de Zonas:

e ZONA AZUL: Alta rotatividade (maximo 2 horas);
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e ZONA VERDE: Média rotatividade (maximo 5 horas).
C. Horario de Funcionamento:
e Segunda a sexta: 08h00 as 19h00;
e Sabados: 08h00 as 13h00;
e Possibilidade de ajustes excepcionais.
d. Tarifa Publica Maxima:
e Automoéveis: R$ 2,50 por hora;
e Motocicletas: R$ 1,25 por hora.
e. Isencdes:
e Veiculos de servigo publico federal, estadual e municipal;
e Ambuléncias e viaturas policiais;
e Veiculos de utilidade publica.
Estrutura Financeira:
a. Valor Estimado do Contrato:

e R$ 11.785.860,34 (onze milhdes, setecentos e oitenta e cinco mil, oitocentos e
sessenta reais e trinta e quatro centavos);

e Baseado em projecao de 4.400.948 horas anuais equivalentes;
e Taxa de crescimento anual de 1,0%.

b. Outorga Onerosa:
e Valor Minimo: R$ 500.000,00 (pagamento Unico na assinatura);

e Percentual Mensal: 5% sobre receita bruta (pagamento até o 10° dia do més
subsequente).

C. Projecao de Receita
e Taxa de Ocupacéo Inicial: 30%;
e Taxa de Respeito: 70%;
e Taxa de Ocupacao Efetiva: 21%;
e Crescimento anual: 1,0%.
d. Alocacao de Receita:
e |nvestimentos em projetos municipais especificos (ex: Jardim Botanico);

e Sinalizacdo de transito e orcamento ordinario.
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Prazo e Implementacao:
a. Duragao da Concessao:
e 60 meses (5anos), contados da assinatura do contrato;
e Possibilidade de prorrogacéo conforme Lei N°© 14.133/21.
b. Cronograma de Implantacéao:
e Fase Unica: Maximo 90 dias Uteis;
e Submisséo de Projeto Executivo;
e Aprovacgéo técnica;
e Emissao de Ordem de Servico;
e Instalacao de softwares e equipamentos;
e Adequacao fisica das vagas;
e Implantacao de sinalizacéo;
e Recrutamento e treinamento de pessoal;
e Implantagcao de PDV, SAU e CCO;
e Campanha de divulgacéao.
C. Inicio da Cobranca:
e Campanha educativainicial;
e Posteriorinicio da cobrancga de tarifa publica.
Critério de Julgamento:
e Maior Retorno Econémico para a administragcdo municipal;
e Julgamento por maior valor de Outorga Onerosa proposto;
e Processo eletrénico aberto com lances sucessivos.
Beneficios Esperados:
a. Para o Municipio:
e Receita de outorga e percentual mensal sem investimento direto;
e Controle efetivo do uso de espaco publico;
e Dados estatisticos para planejamento urbano;
e Melhoria da mobilidade e transito;
e Acesso online emtempo real ao sistema.
b. Para os Usuarios:

e Sistema acessivel e intuitivo;
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e Multiplos canais de pagamento;
e Informacgdes claras sobre regras e tarifas;
e Atendimento ao usuario especializado;
e Aplicativo mobile com funcionalidades avancadas.
C. Para a Cidade:

e Organizacao racional do estacionamento;
e Aumento de rotatividade de vagas;
e Reducéao de congestionamento;
e Modernizacao da gestao de espaco publico;
e Receita para investimentos municipais.

Conformidade com Legislacao:
e LeiN©14.133/2021 (Licitagbes Publicas);
e LeiN©8.987/1995 (Concessodes);
e Lei Complementar N° 123/2006 (Tratamento diferenciado para ME/EPP);
e LeiGeralde Protegcao de Dados (LGPD - Lei N©13.709/2018);
e (Codigo de Transito Brasileiro (CTB);
e Resolugcoes CONTRAN aplicaveis;
e Lei Ordinaria Municipal N° 5.050/2013 (Autoriza implantagao do sistema);
e Decreto Municipal N° 4.350/2013 (Regulamenta a concessao).

Conclui-se que a contratagcao é plenamente justificada pela necessidade publica de
organizar e controlar o uso de espaco publico de estacionamento, implementar sistema
tecnolégico moderno que permita coleta de dados e monitoramento em tempo real, gerar
receita municipal sem investimento direto, e melhorar a mobilidade urbana de Curitibanos. O
modelo de concessdo onerosa permite transferir riscos operacionais a iniciativa privada,
garantindo a administragao municipal controle total, transparéncia nas operagoes e retorno
financeiro sustentavel ao longo do periodo de concesséo.

2. JUSTIFICATIVA DA VEDAGCAO A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM
CONSORCIO

Acerca da vedacao a participacao, no presente certame, de empresas reunidas em
consdrcio, trata o renomado autor Marcgal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos:

Em regra, o consdrcio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso
Direito. Como instrumento de atuagdo empresarial, o consdrcio pode
conduzir a resultados indesejaveis. A formagéo de consdrcios acarreta
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risco de dominagdo do mercado, através de pactos de eliminagéo de
competicédo entre os empresarios. No campo de licitagées, a formagéao
de consdrcios poderia reduzir o universo da disputa, (...) Ha hipdteses
em que as circunsténcias do mercado e (ou) a complexidade do objeto
torna problematica a competicéao.

Tendo em vista que, é prerrogativa do Poder Publico, na condigdo de contratante, a
escolha da participagao, ou ndo, de empresas constituidas sob a forma de consdrcio, com as
devidas justificativas, conforme se depreende da literalidade do texto da Lei Federal n®
14.133/2021, art. 18, inciso IX e, ainda, o entendimento do Acérddo TCU n® 1316/2010, que
atribui a Administracao a prerrogativa de admissdo de consdrcios em licitagbes por ela
promovidas, fica vedada a participagcdo de empresas reunidas sob a forma de consércio,
sendo que, neste caso o objeto a ser licitado ndo envolve questdes de alta complexidade
técnica, ao ponto de haver necessidade de parcelamento do objeto, através da uniao de
esforcos.

Para determinar tal vedagao o Municipio de Curitibanos buscou primar pela qualidade
dos servicos e pelo equilibrio econdmico e financeiro da Concessiondria que, se vencedora do
certame, prestara os servigos nesta Municipalidade.

Encontra-se ainda asseverado pelo ilustre autor citado acima:

E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a participacdo de
empresas em consodrcio quando as dimensées e a complexidade do
objeto ou as circunstiancias concretas exijam a associagdo entre os
particulares. Sdo as hipoteses e que apenas umas poucas empresas
estariam aptas a preencher as condicbes especiais exigidas para
licitagéo.

Como se extrai do trecho acima, a Administracdo Publica podera considerar as
condi¢cdes dos servigos exigidos conforme as “dimensdes e complexidade do objeto”,
entretanto o Sistema Estacionamento Rotativo no Municipio de Curitibanos ndo requer tal
complexidade para que seja necessaria a atuacao de duas ou mais empresas consorciadas,
eis que apenas uma empresa podera prestar o servigo com a qualidade adequada e nao seria
viavel que duas empresas com objetos similares se reunissem em um consorcio para a
prestacao dos servigos licitados em virtude das dimensdes do servico caracterizado neste
Edital e seus anexos.

Demonstra-se com base no objeto do presente Edital que ndo ha necessidade que
empresas de objetos diferentes reiunam-se em consoércio para juncao de qualificagdes
distintas destinadas a um mesmo fim, objeto da licitagao, a operagao neste Municipio requer
uma empresa com condicdes de prestar os servicos de estacionamento rotativo, sendo que
todos os servicos essenciais inerentes a este servigco devem coexistir dentro de uma mesma
estrutura empresarial especializada na prestacao de tais servigos publicos.

Observa Marcal Justen Filho:
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Embora a distingdo ndo tenha fundamento legislativo, podem distinguir-
se consdrcios “homogéneos” e “heterogéneos”. A diferenga néo
consta do direito posto, mas é util para compreender melhor a fungéo
dos consorcios. Em alguns casos, 0os consdrcios reinem empresas de
objeto similar, que se associam para conjugacdo de recursos ou
experiéncias equivalentes — homogéneas. Ja em outras hipoteses, cada
empresa atua em determinado segmento de atividades e o
consorciamento objetiva propiciar a unido de qualificacbes distintas e
inconfundiveis — heterogéneas. A complexidade dos objetos licitados
determina a natureza do consoércio. Usualmente, hg consdrcios
heterogéneos quando a execucédo do objeto pressupde multiplicidade
de atividades empresariais distintas.

Em comparacao com o objeto do Edital vé-se que ndo ha necessidade de um consércio
de natureza heterogénea, conforme conceito supra referido, eis que o Sistema de
Estacionamento Rotativo exige a atuacdo de empresa que tenha como seu ramo essencial a
gestao e exploragcdo dos estacionamentos rotativos de veiculos vias, logradouros e espacos
publicos, e espacos publicos, e se permitida a composicao de consdrcios entre empresas
com mesmo objeto (homogénea), tal decisao poderia acarretar drastica redugido entre os
participantes do processo licitatério, além de prejudicar o certame e até mesmo
posteriormente a prestacao dos servigos.

Importante ressaltar que, em contra sensu com o que prega o principio da modicidade
tarifaria, os custos administrativos produzidos por empresas consorciadas sao
proporcionalmente superiores em relagcdo a operagdo por apenas uma empresa, 0 que
converge, mais uma vez, em favor a vedacao da participacdo de empresas reunidas em
consorcio.

Pelos motivos e fundamentos acima expostos, optou-se, eis que se trata de uma
decisao discricionaria do Municipio, pela adequada prestacdo dos servicos publicos a
populagao tanto quanto pelo principio da igualdade entre os participantes buscando nao
privilegiar a formacao de consdrcio o que poderia frustrar os fins desta concorréncia.

3. JUSTIFICATIVA DOS CRITERIOS, INDICADORES, FORMULAS E PARAMETROS A
SEREM UTILIZADOS NO JULGAMENTO ECONOMICO-FINANCEIRO

Os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no julgamento
econdmico e financeiro da Proposta Financeira foram definidos no Anexo Il.1 — Estudo de
Viabilidade Econémico e Financeira pela proje¢ado do Fluxo de Caixa e como a definicdo de
elementos minimos para o regular desenvolvimento do contrato comutativo de concessao
para a execucao dos servigos com os padroes de adequacao e qualidade exigidos e a
remuneragao da outorga.

A definicdo da Taxa Interna de Retorno TIR minima de 11,78% como indicador de
viabilidade do empreendimento € um critério objetivo para aferir sua exequibilidade no
julgamento da Proposta Financeira, para fins do Art. 15, 839, da Lei Federal N° 8.987/95. O
percentual foi obtido através da metodologia CMPC para estabelecer a taxa minima de
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atratividade em relagao a Taxa de Retorno do Capital investido no sistema financeiro, tendo
em vista o menor grau de risco nesse investimento.

A Taxa de Desconto fixada em 11,78% demonstra o Valor Presente Liquido do Fluxo de
Caixa e indica a atratividade do investimento, limitando a lucratividade da atividade e,
consequentemente, impedindo o excesso de remuneragao e garantindo a modicidade da
politica tarifaria. Por conta dessa relacao entre a atratividade do negécio e a modicidade
tarifaria, o Valor Presente Liquido — VLP do Fluxo de Caixa devera ser positivo, mas sera
proximo a zero.

4. JUSTIFICATIVA PARA O VALOR DA OUTORGA

O Valor da Obrigacao Onerosa pela Outorga foi fixado em conformidade com as diretrizes e
regras fixadas pela Lei Municipal N°© 5.050/13 e Decreto Municipal N°© 4.350/13, atendendo a
politica tarifaria do Sistema de Estacionamento Rotativo de observar as premissas do Plano
de Mobilidade Urbana, estimular a rotatividade para o uso razoavel e consciente de vagas
publicas de estacionamento e desestimular a permanéncia excessiva sobre essas.

a. O valor de Outorga minimo é de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), como
condicao de exequibilidade, nos termos da Lei Federal N° 14.133/21 e sera
considerada manifestamente inexequivel a proposta que oferecavalor menordo
que o estabelecido do Edital de Concorréncia;

b. Mostrou-se razoavel no estudo de viabilidade econémica do negdcio para
garantir a acessibilidade econbmica aos usuarios e, simultaneamente,
desestimular a permanéncia excessiva a fim de viabilizar a rotatividade do uso e
melhorar a mobilidade urbana, de modo educativo.

c. Ovalortambém possibilita auferir recursos para os propdsitos legais da outorga
para investimentos na fiscalizagao do servigo, sinalizagao viaria e campanhas
educativas e melhorias no transito local.

5. JUSTIFICATIVA PARA O PRAZO DA CONCESSAO

O prazo da concessao foi estabelecido pelo Fluxo de Caixa no Anexo Il.1 — Estudo de
Viabilidade Econbmico e Financeira. O prazo de 5 (cinco) anos da concessao observa o
disposto na Lei Municipal N° 5.050/13, e demais regulamentos legais. O prazo de vigéncia do
Contrato de Concesséao € indispensavel para a remuneragao dos investimentos exigidos para
a atualidade do servico a ser disponibilizado, inclusive com diversos recursos tecnoldgicos.

O prazo também se justifica pela necessaria adequacao apurada no Anexo Il.1 - Estudo
de Viabilidade Econémico e Financeira entre a remuneragcao contratada e a modicidade
tarifaria, sendo necessario o tempo apurado para garantir o retorno contratado.
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6. JUSTIFICATIVA DOS iNDICES CONTABEIS

5.1.indice de Liquidez Geral - LG:

Finalidade de medir a capacidade que a empresa tem para pagar suas dividas a curto
e alongo prazo fazendo uso dos recursos disponiveis no ativo circulante e no realizavel alongo
prazo (capital circulante).

Na presente licitagdo, é desejavel que este indice seja igual ou superior a 1,00,
indicando que para cada real de divida a curto prazo e a longo prazo exista pelo menos R$ 1,00
no ativo circulante mais realizagcdes a longo prazo.

5.2.indice de Solvéncia Geral - SG:

Finalidade de mostrar a base da situacdo financeira da empresa, ou seja, a
capacidade da mesma em satisfazer suas obrigagdes de curto prazo, no vencimento. Quanto
maior melhor. Neste sentido, a presente licitacdo exige o indice de Solvéncia Geral (SG), com
valorigual ou superior a 1,00.

5.3.Indice de Liquidez Corrente - LC:

Finalidade de avalia se a empresa tem recursos suficientes para cobrir suas
obrigacoes de curto prazo, sem precisar vender ativos de longo prazo ou obter empréstimos
adicionai. Neste sentido, a presente licitagdo exige o indice de Liquidez Corrente (LC), com
valorigual ou superior a 1,00.

Salientando que as empresas, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um)
em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
deverao comprovar Patriménio Liquido de 10% (dez por cento) do valor total estimado da
contratacao.

5.4.Esclarecimentos:

No cdmputo geral, osindices retratam a situagao financeira da empresa Licitante, por
ocasiao do balanco patrimonial e respectivas demonstragcdes de resultado dos dois ultimos
exercicios sociais, se € boa ou mesmo satisfatoria, se esta crescendo, qual a tendéncia para
proximo exercicio.

7. JUSTIFICATIVA PARA VEDAGAO DO SOMATORIO DE ATESTADOS

A exigéncia de comprovacdo de aptiddo técnica por meio de atestado unico,
contemplando o minimo exigido, vedado o somatoério de atestados para fins de qualificacao
técnica, fundamenta-se na necessidade de demonstrar a efetiva capacidade operacional da
licitante na execugao de servigos de estacionamento rotativo em escala compativel com o
objeto licitado.

O servico em questao possui natureza continua, integrada e de elevada complexidade
operacional, envolvendo, simultaneamente, gestdo de sistema informatizado, controle de
vagas, fiscalizagao, atendimento ao usuario, arrecadacao e suporte técnico. Tais atividades
demandam estrutura organizacional consolidada, coordenacao simultidnea de recursos
humanos e tecnoldgicos, bem como capacidade de resposta em tempo real.
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A admissdao do somatério de atestados, oriundos de execucgdes fragmentadas,
poderia permitir que empresas sem experiéncia comprovada na execugao integral e
simultdnea de servigos de mesma magnitude participem do certame, elevando o risco de
inexecucgao contratual, descontinuidade do servigo e prejuizos a Administragao Publica.

Nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a comprovacao de capacidade técnico-
operacional deve guardar pertinéncia e compatibilidade com o objeto licitado, sendo legitima
a exigéncia de demonstracao de experiéncia anterior em condi¢gdes equivalentes as do
contrato a ser celebrado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao admite a vedagao ao somatério de
atestados quando devidamente motivada pela complexidade e indivisibilidade do objeto,
especialmente nos casos em que a execugao simultinea e integrada das atividades constitui
elemento essencial para o adequado desempenho contratual.

Dessa forma, a restricdo ora estabelecida nao configura afronta ao principio da
competitividade, mas sim medida necessdria e proporcional para assegurar a selegcao de
licitante efetivamente apta a executar o objeto com seguranca, eficiéncia e continuidade, em
observancia ao interesse publico.

8. JUSTIFICATIVA PARA A NAO UTILIZAGAO DE PARQUIMETRO MULTIVAGAS

A nao adogao de parquimetros multivagas no Sistema de Estacionamento Rotativo do
Municipio de Curitibanos fundamenta-se em critérios técnicos, econémicos e de eficiéncia
operacional, considerando a evolugéo das tecnologias aplicadveis a gestao de vagas publicas.

Inicialmente, destaca-se que o modelo contemporaneo de estacionamento rotativo
tem migrado de solucdes fisicas para plataformas digitais, com a utilizagcdo de aplicativos
moveis, sistemas web, pontos de venda (PDVs) e meios eletrbnicos de pagamento. Tais
tecnologias permitem maior comodidade ao usuario, possibilitando a aquisicdo de créditos e
a gestao do tempo de estacionamento de forma remota, sem a necessidade de deslocamento
até equipamentos fisicos, conforme previsto no proprio escopo do sistema, que contempla o
uso de aplicativos e meios digitais integrados, bem como a disponibilizagdo integral de
monitores capacitados para atender a demanda.

Sob o aspecto econbmico, os parquimetros multivagas representam investimento
elevado, envolvendo custos significativos de aquisicao, instalagao, manutencao, reposigao
de pecas, conectividade e protegao contra vandalismo. Além disso, tais equipamentos estao
sujeitos a depreciacdo acelerada e a custos recorrentes de operagao, o que impacta
diretamente o equilibrio econémico-financeiro da concessao.

Adicionalmente, verifica-se, com base em experiéncias praticas de mercado e em
sistemas similares implantados no préprio municipio, a baixa utilizacdo dos parquimetros
fisicos pela populacao, sobretudo diante da ampla adesao aos meios digitais de pagamento.
O comportamento do usuario atual privilegia solugdes mais ageis e acessiveis, como
aplicativos para smartphones e pagamentos eletrénicos, reduzindo significativamente a
efetividade dos equipamentos fisicos.

Rua Cel Vidal Ramos, 860 - Caixa Postal 81 - CEP 89520-000 - Curitibanos - SC
(49) 3245-7200 Fax (49) 3245-7203 - prefeitura@curitibanos.sc.gov.br




Estado de Santa Catarina
Prefeitura de Curitibanos

Outro fator relevante refere-se a segurancga e integridade dos equipamentos. Os
parquimetros estdo expostos ariscos de vandalismo, furtos e danos, o que aumenta os custos
operacionais e compromete a continuidade do servigo. Talrisco operacional é expressamente
identificado em matrizes de risco de concessoes, especialmente no que se refere a perda de
ativos por agentes externos.

Sob a ¢tica da eficiéncia administrativa e da modernizacdo dos servigos publicos, a
adocao exclusiva de solugdes tecnolégicas digitais esta alinhada aos principios da eficiéncia,
economicidade e inovagao, previstos na Lei n® 14.133/2021, bem como as diretrizes de
prestacao adequada do servigo publico estabelecidas na Lei n® 8.987/1995.

Por fim, ressalta-se que o sistema proposto contempla multiplos canais de acesso ao
usuario (aplicativos, pontos de venda, sistemas eletrénicos, monitores), garantindo inclusao
e acessibilidade, sem a necessidade de instalagdo de equipamentos fisicos de alto custo e
baixa eficiéncia e adeséao.

Diante do exposto, conclui-se que a ndo utilizagdo de parquimetros multivagas é
medida tecnicamente justificada, economicamente vantajosa e alinhada as melhores
praticas de gestido do sistema de estacionamento rotativo a ser implantado, ndo acarretando
prejuizo a prestagcdo do servico, mas, ao contrario, contribuindo para sua modernizagao,
eficiéncia e sustentabilidade.
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