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MINUTA PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBANOS SC
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO: _
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA:
Objeto: REPAROS E COMPLEMENTACOES NA ESCOLA MODULAR

1. Descricao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico:

A presente contratacdo decorre da necessidade de executar reparos, adequacoes e
complementagcées na Escola Modular, recentemente inaugurada e atualmente em
funcionamento no Municipio de Curitibanos/SC. Apds o inicio da utilizagcao efetiva da edificacao
pela comunidade escolar, foram identificadas necessidades pontuais que ndo foram
contempladas integralmente na execucéo inicial, mas que se mostram importantes para o
adequado funcionamento, seguranca, conservacgao e utilizacdo dos espacgos escolares.

As intervencdes previstas abrangem servicos complementares relacionados a seguranga e
controle de acesso, instalagoes de prevengao e combate a incéndio, automatizagao de
portas e portoes, instalacido de gradis, adequagdes elétricas e de comunicagao,
manuteng¢do do playground, limpeza e manutencdo de calhas, pintura de muros,
acabamentos, paisagismo e demais reparos necessarios a plena funcionalidade da
unidade. O orcamento elaborado contempla, inclusive, servigos especificos de instalagdes de
PPCI, dispositivos de controle de acesso, gradis, automatizagdo de portdes e portas,
manutencdo de elementos da edificagdo e complementagdes construtivas.

O problema publico a ser solucionado consiste, portanto, na existéncia de necessidades de
infraestrutura identificadas apés a entrada em funcionamento da unidade escolar, cuja
permanéncia poderia comprometer a seguranca dos usuarios, a adequada utilizacdo dos
ambientes, a conservacao do patriménio publico e a eficiéncia das atividades pedagdgicas,
administrativas e de apoio desenvolvidas no local.

A contratacdo mostra-se necessaria para que a Escola Modular disponha de condigdes
adequadas de seguranga, acessibilidade, funcionalidade, conservagao, conforto e
protecao dos alunos, professores, servidores e demais usuarios, garantindo que o
investimento publico realizado na implantagdo da unidade produza os resultados esperados e
que a edificagdo permaneca em condi¢des apropriadas de uso.

Sob a perspectiva do interesse publico, a execugdo dos servicos permitira adequar a
infraestrutura existente as necessidades verificadas durante sua utilizagao, prevenindo o
agravamento de problemas construtivos e de manutencgao, reduzindo riscos aos usuarios,
preservando os bens publicos e assegurando melhores condi¢cdes para o desenvolvimento das
atividades educacionais.

Ressalta-se que néo se trata da implantagao de uma nova unidade escolar, mas da realizacao
de servigos complementares e de adequacao da infraestrutura existente, necessarios para
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que a edificagao recém-inaugurada atenda satisfatoriamente as demandas decorrentes de sua
utilizacdo cotidiana. A contratacdo devera ser executada por empresa especializada,
observando os projetos, especificacdes técnicas, normas aplicaveis, requisitos de seguranca e
orientagdes da Fiscalizagdo Municipal.

Dessa forma, a contratacdo atende ao interesse publico ao promover a adequacao e o
aprimoramento da infraestrutura da Escola Modular, assegurando melhores condigdes de
seguranga, funcionamento e conservagdo do patrimdnio publico e contribuindo diretamente
para a continuidade e qualidade dos servigos educacionais prestados pelo Municipio.

2. Demonstragdo da previsdao da contratacdo no plano de contratagcdoes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracgao:

A aquisigao/servigo pretendido, néo consta previsto no Plano Plurianual do fundo municipal de
Educagao Anual do ano de 2026. Porém, sdo necessidades que deverao ser atendidas com
urgéncia.

3. Requisitos da Contratagao:

Para atender a demanda da Administragdo Publica, todos os servigos descritos deverao
ser executados por profissionais legalmente habilitados, garantindo sua plena funcionalidade e
conformidade com as especificagdes técnicas.

A empresa contratada sera responsavel pela execucgédo integral dos servigos, incluindo
o fornecimento de toda a mao de obra, materiais, equipamentos, ferramentas, Equipamentos
de Protecao Individual (EPI) e Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPC) necessarios ao
cumprimento do objeto contratual.

A utilizacado de EPIs é obrigatdria durante toda a execucgao das atividades, devendo ser
adequada a cada etapa dos servigcos, em conformidade com as Normas Regulamentadoras
NR-06, NR-09, NR-10 e NR-18 da Portaria n° 3.214/78 do Ministério do Trabalho, além de
outras normas e dispositivos de seguranca aplicaveis.

A mao de obra empregada devera apresentar qualificacdo compativel com a
complexidade dos servigos, garantindo acabamento de qualidade e estrita observancia as
exigéncias constantes no Memorial Descritivo e/ou Termo de Referéncia. A empresa executora
compromete-se a realizar os servigos de acordo com os projetos, especificagdes técnicas e
demais documentos contratuais, obedecendo rigorosamente aos padrdes de qualidade,
seguranga e desempenho estabelecidos pelas normas da Associacédo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, ou, na auséncia destas, pelas boas praticas da engenharia e da construgcao
civil.

Todos os materiais utilizados deverao atender as especificagdes técnicas constantes no
Memorial Descritivo/Termo de Referéncia, sendo obrigatoriamente de primeira qualidade e em
conformidade com as normas da ABNT. Em caso de comprovada impossibilidade de
fornecimento de algum material especificado, a substituicdo sé podera ocorrer mediante
autorizacao formal da fiscalizacao da obra ou dos autores do projeto, com justificativa técnica
devidamente apresentada.
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4. Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memoérias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala:

METODOLOGIA E QUANTITATIVOS
As estimativas foram baseadas em:
e Levantamento in loco;
e Projetos arquitetdnicos e complementares (quando existentes);
o Diagnostico técnico dos problemas;
e Normas técnicas da ABNT e orientacdes de 6rgaos como FNDE e CAU/CREA;
e Integragdo de demandas comuns (como servigos de pintura e demoligées) para ganho
de escala na contratagao.

INTEGRAGAO ENTRE CONTRATAGOES E ECONOMIA DE ESCALA
Para otimizar custos e logistica, os seguintes agrupamentos foram considerados:
o Servicos de alvenaria e estrutura: pilares, vergas, muros, guarda-corpos;
e Servigos de impermeabilizagao e pintura: agrupados para reducao de deslocamentos
de equipes e economia em materiais;
o Instalagdes complementares: executadas de forma integrada, reduzindo retrabalho;

DOCUMENTOS DE SUPORTE
e Levantamento fotografico dos danos;
e Planta baixa e croquis das areas atingidas;
e Tabelas de composigao de custos (SINAPI/TCU/FNDE).

As estimativas de quantidade podem ser verificadas através da planilha orgcamentaria e do
memorial descritivo, além dos croquis de intervengao propostos.

5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugiao a contratar:

Para atendimento da necessidade identificada na Escola Modular, foi realizado levantamento
das alternativas disponiveis para execucdo dos servicos de reparos, adequacbes e
complementacgdes necessarios ao pleno funcionamento da unidade escolar.

Considerando a natureza dos servigos, foram analisadas, de forma geral, as seguintes
alternativas:

a) Execugao dos servigos pela propria Administracao:
Esta alternativa demandaria a disponibilidade de servidores com qualificagdo técnica e
operacional compativel com os servigos previstos, além de equipamentos, ferramentas,
materiais, mao de obra especializada e estrutura de apoio. Considerando a diversidade dos
servigos previstos, que envolvem atividades de construgdo civil, serralheria, instalagdes
elétricas, controle de acesso, automatizagao, instalagdes de prevengado e combate a incéndio,
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manutencao de playground, cobertura e pintura, a execugéo direta ndo se mostra compativel
com a estrutura operacional necessaria para atendimento integral da demanda.

b) Contratacao individualizada de diferentes empresas ou profissionais para cada
servigo:

Embora tecnicamente possivel, essa alternativa implicaria a realizacdo de multiplas
contratagbes para atender as diferentes especialidades envolvidas. Tal procedimento
aumentaria a quantidade de processos administrativos, a necessidade de gerenciamento de
contratos distintos, a possibilidade de incompatibilidade entre as diferentes frentes de servico
e os custos indiretos de fiscalizacdo e acompanhamento.

c) Contratacdao de empresa especializada para execu¢ao conjunta dos servigos:
Esta alternativa consiste na contratagcdo de empresa especializada em servicos de
engenharia/construgao civil, com capacidade técnica e operacional para executar os diferentes
servicos previstos, sob acompanhamento e fiscalizagao da Administracao Municipal. A solugao
permite concentrar a execugdo das intervengdes em uma unica contratacado, possibilitando
melhor coordenacgdo das atividades, compatibilizacdo entre os servigos, padronizacdo da
execugao e maior facilidade de fiscalizagao.

O levantamento de mercado realizado para composi¢ao do orcamento considerou referéncias
oficiais de precos, especialmente o SINAPI — referéncia 08/2026, bem como cotacdes para
materiais e equipamentos especificos que ndo possuem composi¢ao diretamente aplicavel na
tabela de referéncia. O orgcamento apresenta, entre outros, servicos de construgio civil,
instalacbes, automatizagdo de acessos, equipamentos de segurancga, instalagées de PPCI,
manutencao de playground, pintura e demais complementagdes necessarias a unidade.

Para os itens ndo contemplados diretamente nas referéncias utilizadas, foram realizadas
pesquisas de precos, inclusive mediante consulta ao Painel de Precos do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, com registros de precos praticados em contratagdes publicas
e, quando aplicavel, pesquisas de mercado para equipamentos especificos. A documentagao
orcamentaria registra, por exemplo, cotagdes para equipamentos de controle de acesso,
botoeiras, fontes, baterias, motores de portdo, acionadores e centrais de alarme.

Diante das caracteristicas da demanda, a solucdo tecnicamente prevista consiste na
contratacdao de empresa especializada para execucao dos reparos e complementacgoes
da Escola Modular, mediante fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos,
ferramentas e demais recursos necessarios a execugao integral dos servigos, conforme
projetos, especificagdes, orgamento, cronograma e demais documentos que integrardo a
contratagao.

A adocado dessa solugcao também permite que os servicos sejam executados de forma
coordenada, especialmente porque existem intervengdes que possuem relagao entre si, como
as adequacobes de acesso e seguranca, instalacdes elétricas e de controle, automatizagao de
portas e portdes, gradis, instalagcbes de PPCI, acabamentos e servicos de manutengdo. A
planilha orgamentaria contempla, inclusive, servigcos de automatizacédo de portas de acesso e
reforma do portao de veiculos, instalagdes de gradis, manutengao de playground e instalagdes
de PPCI.

Sob o aspecto econdmico, a solugao possibilita a contratagao dos servigos de forma integrada,
evitando a pulverizagcdo da execugao em diversas contratagdes independentes e permitindo
que a Administracdo disponha de uma Unica empresa responsavel pela execugcao e
coordenacgdo das intervengdes previstas. O orgamento estimativo da contratagéo totaliza R$
74.728,98, com BDI de 25%, conforme documentagdo orgcamentaria elaborada para a
intervencao.
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Assim, considerando a diversidade e a interdependéncia dos servicos, a necessidade de méao
de obra especializada, a utilizacdo de materiais e equipamentos especificos e a necessidade
de coordenacéo das diferentes etapas, entende-se como solucéo a ser adotada a contratagao
de empresa especializada para execugao dos servigos de reparos e complementacoes
na Escola Modular, mediante procedimento de contratacéo publica adequado, observando-se
os principios da economicidade, eficiéncia, planejamento, interesse publico e adequada
aplicacéo dos recursos publicos.

6. Estimativa do valor da contratacido, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagao:

a) Complementagoes: Valor de R$ 74.728,98 (Ref. Orcamento realizados pela
secretaria de educagéo do municipio e revisado pela secretaria de planejamento).

b) Os valores unitarios, as respectivas quantidades e unidades de medida, bem como o
percentual do BDI adotado para a execucdo da obra, estdo detalhados na planilha
orcamentaria.

7. Descrigcao da solugdao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutenc¢ao e a assisténcia técnica, quando for o caso:

A solucao proposta consiste na complementacédo das obras na escola, visando a finalizagao
adequada da infraestrutura necessaria ao pleno funcionamento da unidade educacional. A
execucao dos servicos devera atender a todos os requisitos técnicos e legais pertinentes,
incluindo as normativas de seguranga, acessibilidade e qualidade exigidas para o ambiente
escolar.

As obras deverao ser concluidas e entregues ao Municipio no prazo maximo de 120 (cento e
vinte) dias, contados a partir da assinatura do contrato, respeitando o cronograma fisico-
financeiro estabelecido.

Todos os itens contemplados na planilha orcamentaria deverao ser entregues em perfeito
estado de funcionamento e conservagado, de modo a garantir a seguranga e o conforto dos
usuarios da escola.

Além disso, apds a entrega da obra, havera um periodo contratual de garantia, durante o qual
o contratado sera responsavel por eventuais servicos de manutencao corretiva e assisténcia
técnica relacionados a itens especificos do orgamento, conforme estipulado em clausula prépria
do contrato. Durante esse periodo, a empresa devera atender prontamente a quaisquer
demandas do Municipio referentes a falhas, vicios ou mau funcionamento dos componentes
entregues.

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao:

A opcao por ndo parcelar o objeto contratual se justifica pela natureza indivisivel e integrada da
obra a ser executada, que demanda planejamento unificado, execugcédo continua e controle
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técnico centralizado para garantir a compatibilidade e a funcionalidade dos sistemas e
estruturas envolvidos.

O fracionamento da contratagdo poderia comprometer a qualidade, a seguranca e a eficiéncia
da execugao, além de gerar riscos operacionais, como a dificuldade de coordenagao entre
diferentes contratados, conflitos de responsabilidade e atrasos no cronograma.

Além disso, a unificagao da contratagao permite uma melhor gestao dos recursos publicos, com
maior controle sobre custos e prazos, e assegura que a responsabilidade técnica pela totalidade
da obra recaia sobre um uUnico executor, conforme exige a legislacao vigente para servigos de
engenharia e construgao civil.

Dessa forma, conclui-se que nao ha necessidade nem viabilidade técnica ou econémica no
parcelamento do objeto, sendo mais adequada a contratagao integral da complementac¢ao das
obras escolares por um unico contratado.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

A presente proposta visa promover a melhoria das condi¢des fisicas e funcionais da escola,
proporcionando um ambiente mais seguro, acessivel e adequado para o desenvolvimento das
atividades educacionais. Espera-se, com isso, otimizar o uso dos recursos humanos, ao
oferecer melhores condicoes de trabalho aos profissionais da educacgao, o que contribui para o
aumento da produtividade e da qualidade do ensino.

Em termos de economicidade, a execugdo integrada da complementacdo das obras evita
gastos com contratagdes fragmentadas, reduz o retrabalho e melhora a eficiéncia na gestao
dos contratos. Além disso, o investimento em infraestrutura qualificada tende a minimizar
despesas futuras com manutengdes corretivas emergenciais, promovendo o uso racional dos
recursos financeiros publicos.

Também se prevé o aproveitamento mais eficiente dos recursos materiais, com a utilizagao de
insumos duraveis, sustentaveis e adequados as normas técnicas, reduzindo o desperdicio e
prolongando a vida util dos equipamentos e instalagdes.

Portanto, os resultados pretendidos se traduzem em melhor desempenho da unidade escolar,
valorizagao dos profissionais e economia no uso dos recursos publicos, com impacto direto na
qualidade da educacao oferecida a comunidade.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebrag¢ao do
contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para
fiscalizagcao e gestao contratual:

Como medida preparatéria para a celebragdo do contrato, recomenda-se a realizagdo de
reunido técnica integrada, envolvendo os profissionais da educagao, o fiscal e o gestor do
contrato, além do preposto da empresa contratada. O objetivo € alinhar as expectativas e
apresentar os procedimentos operacionais relacionados a execugdo, utilizacdo e
acompanhamento do objeto contratado.
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Essa acgao visa garantir a clareza quanto aos papéis e responsabilidades de cada parte, bem
como promover uma comunicacgao eficiente ao longo da vigéncia contratual. Durante a reuniao,
deverao ser abordados aspectos como: cronograma de execugao, formas de registro e reporte
de ocorréncias, recebimento de servigcos e equipamentos, e procedimentos para solicitagao de
manutencdes ou ajustes.

Além disso, recomenda-se que a Administracéo providencie a capacitagao ou orientagao prévia
dos servidores designados para a fiscalizacdo e gestdo contratual, com base na legislacao
vigente (como a Lei n° 14.133/2021) e nas boas praticas de administragdo publica. Essa
capacitagcdo visa garantir o pleno cumprimento das obrigagdes legais e contratuais,
assegurando maior controle, transparéncia e eficiéncia na execugao do contrato.

Contratacoes correlatas e/ou interdependentes:

Na solucdo apresentada, ndo ha necessidade de contratacbes adicionais de natureza correlata
ou interdependente para a execugdo da obra, uma vez que o Municipio ja dispde de méao de
obra prépria, alocada no quadro de servidores, responsavel pela manutencao continua do
espaco publico escolar.

Cabe a Administracdo assegurar que, apos a conclusado da obra, os profissionais atualmente
vinculados a manutencao predial, limpeza e conservagao da escola sejam devidamente
orientados quanto ao uso, preservacdo e cuidados especificos com os novos ambientes e
estruturas implantadas. Essa atuagédo integrada evita a duplicidade de contratagdes e promove
o aproveitamento eficiente dos recursos humanos ja disponiveis.

Caso surjam demandas pontuais ou especificas que extrapolem a rotina de manutengéo, estas
poderdo ser avaliadas e atendidas por meio de contratos ja existentes ou por futuras
contratagdes complementares, desde que devidamente justificadas e planejadas conforme os
principios da economicidade e da eficiéncia.

11. Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel:

Embora o objeto em si ndo represente risco direto ao meio ambiente durante sua utilizacao, é

importante considerar os possiveis impactos ambientais decorrentes das etapas de fabricacao,
transporte, instalagdo e descarte de materiais envolvidos na execu¢ao da obra.

Dessa forma, recomenda-se a adogao de medidas mitigadoras e sustentaveis, tais como:

o Preferéncia pela aquisicdo de materiais provenientes de fontes responsaveis e
certificadas, como madeira com origem em areas de manejo florestal legal e
sustentavel;

e Utilizacdo de equipamentos e materiais com selo de eficiéncia energética, contribuindo
para o baixo consumo de energia elétrica e a redugdo da pegada de carbono da
edificacao;
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e Adocao de praticas de gerenciamento de residuos solidos, com a destinacdo adequada
de sobras e refugos de obra, priorizando a reutilizacdo e a reciclagem de materiais,
conforme determina a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°® 12.305/2010);

¢ Implementacao de logistica reversa para materiais e embalagens, sempre que aplicavel,
por meio de parcerias com fornecedores ou cooperativas locais;

e Capacitagido da equipe envolvida na execugao da obra quanto as praticas sustentaveis
e ao descarte correto de residuos;

¢ Planejamento e execucgéao das atividades com foco na reducao do desperdicio de agua,
energia e insumos, tanto na fase de obra quanto na de uso posterior da edificagao.

Tais medidas visam n&o apenas minimizar eventuais impactos ambientais, mas também
contribuir para a promog¢ao de uma cultura institucional de responsabilidade socioambiental,
alinhada aos principios da administragdo publica sustentavel.

12. Posicionamento conclusivo sobre a adequagdao da contratagcido para o
atendimento da necessidade a que se destina:

Considerando a necessidade identificada pela Administracdo, bem como os aspectos
logisticos, técnicos, operacionais e econémicos envolvidos, conclui-se que a complementagao
da estrutura existente do nucleo educacional configura-se como a solugdo mais adequada e
eficiente para o atendimento da demanda.

A proposta apresenta plena viabilidade técnica, compativel com as condigdes da infraestrutura
ja implantada, além de estar alinhada as diretrizes de otimizagdo do uso dos recursos publicos.
A contratacao permitira qualificar os espacos escolares, promovendo melhores condi¢cbes de
ensino, segurancga, acessibilidade e bem-estar para toda a comunidade escolar.

Adicionalmente, verifica-se a existéncia de fornecedores com capacidade comprovada para
execucao do objeto, o que reforga a viabilidade da contratacdo nos aspectos de mercado e
operacionalizacdo. A solucdo proposta, portanto, € aderente as necessidades institucionais,
respeita os principios da economicidade, da eficiéncia e do interesse publico, e se mostra
compativel com os objetivos estratégicos da Administracéo.

Elaborada por:

KAIO CESAR MATTOS CAMARGO

CHEFE DE PLANEJAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
ARQUITETO E URBANISTA CAU-SC A154824-7

Documento assinado digitalmente

ub KAIO CESAR MATTOS CAMARGO
g Data: 06/10/2026 15:46:14-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBANOS - CNPJ: 83.754.044/0001-34
Rua Cel. Vidal Ramos, 860 - Curitibanos - SC - FONE: (49)3245-7200

8



		2026-10-06T15:46:14-0300




