Estado de Santa Catarina
Prefeitura de Curitibanos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n°: 006/2026

Orgao requisitante: Secretaria de Transportes e Obras

Responsavel pela Demanda:lsmael Antonello Pereira

1. Introdugao

O Estudo Técnico Preliminar — ETP € o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solugado. Ele serve de base ao Termo de Referéncia a ser elaborado,
caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de
demanda registrada no documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econbmica das solugbes identificadas,
fornecendo as informagbes necessarias para subsidiar a tomada de decisdo e o
prosseguimento do respectivo processo de contratagao.

2. Descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico

Faz necesséria a contratacdo do objeto desta licitagdo, considerando que se trata de
Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de locagdo de
softwares em 02 (dois) smartphones que também serdo locados, para suporte nas atividades
operacionais do setor de transito do municipio de Curitibanos/SC.Cabe ressaltar que esses
aparelhos serdo utilizados por 02 (dois) agentes de transito, os quais desempenham
diariamente fungdes de campo, sendo essencial que disponham de recursos moveis
adequados para utilizagdo em tempo real do sistema, inclusive os agentes poderdo atuar em
locais distintos simultaneamente, razdo pela qual a disponibilidade de dois dispositivos
moveis individuais é indispensavel para assegurar a autonomia e a continuidade das acdes
de fiscalizagéo.

3. Demonstragdao da previsao da contratagao no plano de contratagoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragao

Em consulta ao Plano de Contratagdes Anual do ano de 2025, nao restou verificada
a sua previsao, o qual restara inserida a solugao apresentada pelo presente Estudo
Técnico Preliminar, considerando o interesse publico demonstrado na solugao, bem
como a justificativa apresentada no Documento de Formalizagcdo de Demanda.
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4. Requisitos da Contratacao

4.1 O material e mao de obra a serem empregado na realizacdo do servico, bem como
qualquer providencia necessarias para o atendimento da necessidade descrita neste Termo
de Referéncia, correra por conta da Contratada.

4.2 A licitante vencedora devera realizar a prestagdo dos servigos descritos a seguir para
suporte as atividades de operacgao, fiscalizagdo e apoio as atividades de gestao de transito:

4.3 A licitante vencedora devera realizar a instalagdo e manutengdo dos servidores
fornecidos, sendo de sua responsabilidade o fornecimento de licengas de uso dos softwares
necessarios para funcionamento dos servidores. A licitante vencedora devera fornecer e
manter estoque das bobinas de papel a serem utilizada nas impressoras portateis para
impressao dos autos de infracdo. A qualidade do papel fornecido devera permitir que as
informagdes impressas permanegam legiveis por no minimo 5 (cinco) anos, sendo essa
comprovacao indicada em documentagao do fabricante do papel.

4.4 A licitante vencedora devera fornecer chip com pacote de dados que permita a
comunicacao de todas as solugcdes/equipamentos moveis com o software de gestao;

4.5 A licitante vencedora sera responsavel por manter os seus softwares atualizados de
acordo com a legislagdo vigente, bem como atender as resolugbes do CONTRAN e
deliberagdo do SENATRAN em tempo habil e perfeitas e plenas condigdes de uso.

4.6 E responsabilidade da contratada, fornecer capacitagdo técnica a todos os funcionarios
envolvidos. O treinamento devera ser de no minimo 40 horas com certificacdo da contratada;

4.7 E responsabilidade da contratada, dispor de suporte técnico telefonico e via internet em
horario comercial para abertura de chamados;

4.8 A licitante vencedora sera responsavel por fornecer e manter o sistema de Talonario
Eletrénico de Multas de Transito homologado junto a entidade credenciada pelo SENATRAN

4.9 Qualquer dano, causado por ma qualidade do servigo prestado ou durante a execucgao
do servigo séo de responsabilidade da empresa contratada.

4.10 A contratada devera reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total
ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes.

4.11 O descumprimento de qualquer obrigagao definida neste termo de referéncia acarretara
sangdes previstas na Lei n° 14.133/21 e suas alteragdes, garantida a prévia e ampla defesa.

4.12 O pagamento (aceite na nota fiscal) pelos servigos/produtosdos itens do presente termo
de referéncia somente sera realizado apds sua conferéncia.

5. Estimativas das quantidades para a contratacido, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagcoes, de modo a
possibilitar economia de escala

ITEM | QUANTIDADE| UNIDADE DESCRIGAO/ESPECIFICACAO
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24 MES Locacdo de softwares para uso em dois
aparelhos smartphone (referente ao item 02,
onde dois agentes de transito irdo operar em
locais distintos um do outro em vias do
municipio), registro de infragdo de transito,
registro de ocorréncia de transito, registro de
recolhimento de documentos, registro de
recolhimento de veiculos

2 24 MES Locagao de smartphone com acesso a internet
para registro nos softwares de transito

3 24 MES Locacao de impressoras térmica portatil com
conexao sem fio bluetooth ou wi-fi.

4 12 MES Sofware de gerenciamento de operagdes de
transito

6. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugao a contratar

Analisando as alternativas existentes para a solugédo do problema em questéo, tem-se que a
contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de locagcdo de
softwares em 02 (dois) smartphones que também serdo locados, para suporte nas
atividades operacionais do setor de transito do municipio de Curitibanos/SC, via licitagdo
aberta, de acordo com as especificacdes deste termo, visa a guarda e seguranca dos
documentos, sendo assim, sera a melhor alternativa para a Administragéo, evitando risco de
perda de informacgoes.

Fator de Analise Solugédo A: Aquisigao Solugédo B: Locagio

Nenhum custo inicial

Elevado  desembolso  de (diluido nas mensalidades).

Custo Inicial capital para a compra dos
Preserva o orgamento de
aparelhos. . .
investimento.
Responsabilidade da

Incluida no contrato. A
contratada €& responsavel
por reparos e substituicao
imediata do equipamento
em caso de defeito,
garantindo a continuidade
do servico.

Administracdo. Exige a
contratagdo de assisténcia
técnica avulsa ou um
contrato de manutengao
separado, gerando custos
imprevisiveis e processos
licitatorios adicionais.

Manutencao e Reparos

Necessidade de licitar e | Incluido no pacote de
gerenciar  um contrato | locagéo. A  contratada

Plano de Dados (Internet) | separado com uma | fornece o chip com pacote
operadora de telefonia | de dados, simplificando a
movel. gestao contratual.
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Seguro e Sinistros

Responsabilidade da
Administracao contratar
seguro contra roubo, furto e

Incluido na mensalidade de
locagdo, com franquia ou

danos, ou arcar com o | substituicdo garantida pela
prejuizo em caso de | contratada.
sinistro.

A contratada é responsavel

O bem se torna obsoleto | pela atualizacao

rapidamente. A | tecnoldgica, fornecendo

A Administracdo arca com o | equipamentos modernos ao
Obsolescéncia N i

. custo de depreciagdo e a | final do contrato ou

Tecnolégica .

necessidade de um novo | conforme acordado,

processo de aquisicdo em | mitigando o risco de

poucos anos. obsolescéncia para a

Administracao.

Complexa. Requer a gestao

Simplificada. A gestdo é

Disponibilidade
Servigo

do

Interrompida  durante o
periodo de reparo de um
equipamento. A auséncia
de um aparelho reserva
impacta  diretamente a
fiscalizagao.

de  multiplos  contratos . .
(aquisigdo manutencio centralizada em um Unico
Gestio Administrativa quIsigao, §20, contrato, otimizando o
plano de dados, seguro), .
. . . trabalho dos fiscais e
além do controle patrimonial
gestores.
dos bens.
Alta  disponibilidade. A

contratada ¢é obrigada a
fornecer um equipamento
de backup em prazo exiguo
(conforme Acordo de Nivel
de Servico - ANS),
assegurando a continuidade

das atividades de campo.

Conforme exigido pelo art. 18, § 1°, V, da Lei n° 14.133/2021 e pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (Acorddao 2450/2025-Plenario), realizou-se uma analise
comparativa entre as solugdes possiveis para atender a necessidade de disponibilizagdo de
smartphones para os agentes de transito, a saber: a aquisi¢cdo direta dos aparelhos e a sua
locagao.

A anadlise considerou o Custo Total de Propriedade (TCO) de cada modelo.
A aquisi¢do, embora parecga vantajosa pelo valor nominal do bem, implica uma série
de custos e responsabilidades adicionais para a Administracdo, como a
necessidade de realizar processos licitatérios distintos para a contratacdo de plano
de dados moveis, seguro contra sinistros e servicos de manutencdo corretiva.
Ademais, a indisponibilidade do aparelho durante o periodo de reparo geraria
prejuizo a continuidade das atividades de fiscalizacdo, e o rapido avanco
tecnologico tornaria os equipamentos obsoletos em curto prazo, gerando nova
necessidade de investimento.
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Por outro lado, a locagdo dos smartphones se apresenta como a solugdo de maior
vantajosidade técnica e econémica. Este modelo concentra em um unico contrato o
fornecimento do aparelho, o plano de dados méveis, a manutengao corretiva com
substituicdo imediata do equipamento em caso de defeito e o seguro contra
sinistros. Tal formatagdo ndo apenas simplifica a gestdo administrativa, mas
também garante a alta disponibilidade dos recursos para os agentes de transito,
fator essencial para a eficiéncia do servigo publico. A locagdo elimina o énus da
obsolescéncia tecnoldégica e do descarte de equipamentos para a Administracao,
além de transformar um custo de investimento (capital) em custo de operagao
(custeio), o que pode ser mais adequado ao planejamento orgamentario do érgao.
Devera ainda a contratada disponibilizar o chip de dados modveis, com pacote de
dados de internet compativel com a necessidade do servico sem a interrupgao pela
falta ou insuficiéncia durante o més, por conta da contratada.

7. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administragcao optar por preservar o seu sigilo até a conclusdao da

licitagao
ITEM ESPECIFICACAO UND| QTD | PRECO TOTAL
UND
(MENSAL)
1 |Locacdo de softwares para uso em|MES| 24 | R$ 770,00 | R$18.480,00
dois aparelhos smartphone

(referente ao item 02, onde dois
agentes de transito irdo operar em
locais distintos um do outro em vias
do municipio), registro de infragao
de transito, registro de ocorréncia
de transito, registro de recolhimento
de  documentos, registro de
recolhimento de veiculos

2 |Locagdo de smartphone com|MES | 24 | R$ 260,00 | R$6.240,00
acesso a internet para registro nos
softwares de transito

3 |Locacdo de impressoras térmica|MES| 24 | R$ 260,00 | R$6.640,00
portati com conexao sem fio
bluetooth ou wi-fi.

4 |Sofware de gerenciamento de|MES| 12 |R$2.600,00| R$31.200,00
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operagdes de transito

8. Descricido da solugao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso

8.1 O prazo de entrega da licenga do produto contratados sera de 15 (quinze) dias corridos,
contado da Ordem de Fornecimento.

8.2 O prazo para o inicio da execugéo dos servigos € de até 20 (vinte) dias, contados a partir
da Ordem de Servico.

8.3 A capacitacao (treinamento) a ser contratada devera ser ministrada em até 60 (sessenta)
dias, contados a partir da data de assinatura do CONTRATO, com o periodo de realizagdo
ajustado de comum acordo entre a CONTRATANTE e a CONTRATADA

8.2 O recebimento definitivo dos servigos/produtos se dara apds a verificagao visual para a
constatagéo da integridade e qualidade do mesmo.

8.3 A verificagdo da conformidade com as quantidades e especificagbes constantes do Edital
e da proposta da Proponente ocorrera da forma como segue:

8.3.1 sendo no minimo satisfatérias as verificagdes, sera declarado aceite; e

8.3.2 Se resultarem insatisfatérias as verificagbes, sera lavrado Termo de Recusa, no qual
deveréo ser descritas as divergéncias.

8.3.3 O recebimento dos produtos, mesmo que definitivo, ndo exclui a responsabilidade da
fornecedora pela qualidade e caracteristica do servigo prestado, cabendo-lhe sanar
quaisquer irregularidades detectadas quando da utilizagdo dos produtos, durante o prazo de
garantia do bem entregue.

8.4 A garantia minima sera de 12 (doze) meses a contar da data do recebimento definitivo
do produto.

9. DA QUALIFICAGAO TECNICA

9.1 A empresas participantes devem apresentar atestado de capacidade técnica para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo mediante atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que a licitante ja executou e/ou esta
executando os servigos compativeis com o objeto desta licitagao.

a) Nao serao aceitos atestados de empresas que pertengam ao mesmo grupo empresarial.
No Atestado, devera constar o CNPJ, Razao Social e endereco da licitante;

b) O Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado poderao vir com assinatura digital.

9.2 Nao serao aceitos somatoérios de atestados.

9.3 Ao Pregoeiro reserva-se o direito de solicitar da licitante, em qualquer tempo, no curso
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da Licitagdo, quaisquer esclarecimentos sobre documentos ja entregues, fixando-lhe prazo
para atendimento.

9.4 A falta de quaisquer dos documentos exigidos no Edital, implicara inabilitacdo da
licitante, sendo vedada, sob qualquer pretexto, a concessao de prazo para complementacéo
da documentagéao exigida para a habilitagao.

9.5 Nao serdo aceitos protocolos de entrega ou solicitacdo de documento em substituicdo
aos documentos requeridos no presente Edital e seus Anexos.

9.6 Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada por cartério competente, ou publicagdo em érgao da
imprensa oficial.

9.7Todos os materiais e/ou acessorios utilizados/instalados deverao ter suas procedéncias
reguladas pelas Normas Técnicas vigentes.

10. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagcao

Para esta demanda sera contratada uma empresa especializada para o servigo.
Entende-se como n&o possivel o parcelamento do processo, pois € um servigo
unico e integrado

11. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis

Diante do exposto, tem-se que a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de locacdo de softwares para suporte nas atividades
operacionais do setor de transito do municipio de Curitibanos/SC, mostra-se viavel,
atende adequadamente a demanda formulada e as diretrizes legais, os beneficios
pretendidos sdo adequados, os custos previstos sdao compativeis e caracterizam a
economicidade, inexistindo riscos, assim sendo possivel atender as demandas em
relagdo ao transito do municipio.

B

12. Providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a
celebragcao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores
ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual

Exige-se que todos os materiais e/ou acessorios utilizados/instalados deverdo ter suas
procedéncias reguladas pelas Normas Técnicas vigentes.

O recebimento definitivo dos produtos se dara apds a verificagdo visual para a
constatacdo da integridade e qualidade do mesmo.

13. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes

Na solucdo apresentada, devera a Administracdo fornecer apenas o fiscal de
contrato para acompanhamento do servigo que sera executado, visando um servigo
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| integro e de qualidade.

14. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel

Impactos ambientais
Consumo de energia e recursos

Os equipamentos (smartphones e impressoras térmicas) deverao apresentar baixo
consumo energético, sendo exigido que operem com baterias recarregaveis de
longa duracgéo.

A operacao dos equipamentos devera ser preferencialmente sem o uso de papel,
priorizando meios digitais (ex: envio de notificagdes por meio eletrénico), salvo
quando obrigatéria a impressao.

Logistica reversa e descarte responsavel

Ao final do contrato, os equipamentos e periféricos deverao ser devolvidos a
contratada, que sera responsavel por seu correto destino, manutencao ou descarte.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina

Considerando a necessidade apresentada, dentro dos argumentos de logistica e no
ambito econdmico, a melhor solugao esta na coleta de orgamentos de empresas
profissionais da regido que atendem a demanda, considerando o menor valor dos
orcamentos em maos para dar andamento com o processo licitatério, visando a
agilidade e a economicidade para o mais breve possivel 0 mesmo dar retorno no
atendimento das demandas do transito do municipio.

Desta forma, também se conclui que a contratacao de empresa especializada para
a locacao de smartphones é a solugao que melhor atende ao interesse publico, por
apresentar maior economicidade, quando analisado todo o ciclo de vida do objeto, e
por garantir maior eficiéncia e continuidade as atividades operacionais do setor de
transito, em plena consonancia com o objetivo de obter a contratagdo mais
vantajosa, nos termos do art. 11, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, conforme
explicagao no item 6.

16. Técnico e/ou Equipe Técnica responsavel pela elaboragao deste E.T.P.

Nome: Ismael Antonello Pereira Nome:

Matricula: 12410763 Matricula:

Cargo ou Fungao: Diretor Dep. Cargo ou Fungao:
Administrativo/Obras
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Curitibanos-SC, 26 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b ISMAEL ANTONELLO PEREIRA
g Data: 26/02/2026 10:45:11-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Ismael Antonello Pereira
Diretor Dep. Administrativo/Obras
12410763
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