CNPJ 83 779 462/0001-86
Rua Babhia, 1530 ¢ Blumenau ¢ SC « CEP 89031-001

T Fone (47) 3331 8400 samae

BLUMENAU www.samae.com.br BLUMENAY

ESTUDO TECNICO PREMILINAR

SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO \
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1. OBJETO:

Contratacao de empresa especializada em manutengao predial, abrangendo as

areas civil, elétrica e hidraulica.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE:

Se faz necessaria a prestacio de servigos de manutencao predial na estrutura
fisica dos imdveis e unidades operacionais do SAMAE, com rapidez e eficiéncia para o
bom andamento dos trabalhos, prezando pela economicidade dos investimentos, a
segurancga e conforto dos usuarios, das instalagdes, dos sistemas e dos equipamentos.

Neste contexto, a manutencao Predial e Civil através de terceiros, visa amparar
as necessidades operacionais da Geréncia de Patriménio no desenvolvimento das
atividades que sdo de sua responsabilidade, particularmente Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil nessas areas em que a Autarquia n3o
possui servidores especializados e no quantitativo suficiente para a execucio, dada a
complexidade das instalagdes e equipamentos instalados e em operagcdo nas
dependéncias do 6rgéo.

Em uma edificacdo normalmente podem ocorrer inumeros problemas, que
comegam a surgir devido ao desgaste natural com uso das pecas empregadas, maquinas
acionadas nos sistemas existentes. Alguns servigos sido necessarios para, em certos
casos, repor as condi¢des originais, e em outros, fazer algum tipo de instalagcao dentro dos
padrdes de qualidade que possibilitem um melhor uso da Edificagdo. Isto gera custos
adicionais e imprevistos. Porém, independentemente dessas circunstancias,
procedimentos regulares e programados de manutengdo sio essenciais para a
conservagao e eficacia da destinagcdo das instalacbes prediais. Estas rotinas de
manutencgao evitam o surgimento da maioria dos problemas graves nas instalacbes e as
deterioracbes inesperadas, permitindo previsdo segura de gastos periddicos e garantindo
a continuidade dos servigos essenciais que usam as instalagées como suporte.

As Edificacbes do SAMAE possuem varios sistemas que apresentam
complexidade de funcionalidade e exigem conhecimentos técnicos em manutengao
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predial, de forma a manté-los em perfeito funcionamento. Dentre estes sistemas, as
instalagdes prediais elétricas, hidraulicas e civis devem ser inspecionadas periodicamente,
para darem seguranga aos usuarios, mantendo um padrdo de regularidade de
funcionamento. A falta de manutencido predial preventiva, pode ocasionar, falhas de
funcionamento, sobrecargas, curtos-circuitos e até perda de patrimonio.

Necessario apontar que o objeto da contratagéo nao se destina a realizagéao de
investimentos, visando reformas ou obras nos sistemas e edificagdes da Autarquia,
tencionando tdo somente servigos de manutencgao predial e civil nas edificagcbes existentes,
por isso, servicos de pequena monta, de natureza semelhante, mas com grande
diversidade, o que inviabiliza sua contratagdo de forma individualizada, dado que nao
possuem previsao para realizagao e ocorrem conforme a demanda.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A contratagao justifica-se pela necessidade de garantir o atendimento tempestivo
e adequado das demandas de manutencdo predial das edificagdbes do SAMAE,
assegurando a segurancga, o conforto dos usuarios, a integridade das instalagbes e a
continuidade dos servigos prestados.

Tendo em vista a insuficiéncia de pessoal técnico no quadro da Autarquia para
realizar tais atividades, bem como a diversidade e imprevisibilidade das ocorréncias, faz-se
necessario contar com empresa especializada, capaz de atender com agilidade e eficiéncia,
evitando falhas operacionais € maiores prejuizos ao patriménio publico.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL:

O PCA sera elaborado no presente exercicio, com vigéncia para o ano de 2025,
assim sera previsto quando de sua elaboracgao..

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

Para realizar a contratacdo, a empresa contratada devera apresentar alguns
requerisitos, como:

A) A Empresa contratada devera estar regularmente constituida, com registro
em conselho profissional quando aplicavel (CREA/CAU);

B) Comprovar capacidade técnica por meio de atestados de desempenho
anterior;
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C) Disponibilidade de equipe técnica especializada nas areas civil, elétrica e
hidraulica;

D) Possuir estrutura operacional para atendimento emergencial, bem como ao
cumprimento dos prazos estabelecidos no Termo de Referéncia.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Conforme o disposto no art. 4°, inciso |, do Decreto n°® 11.462/2023, que regulamenta
o Sistema de Registro de Pregos no ambito da Administragdo Publica Federal em
consonancia com a Lei n® 14.133/2021, é permitida a realizag&o do registro de pre¢gos com
indicacdo limitada a unidades de contratagcdo, sem necessidade de definicdo do
quantitativo total a ser adquirido, quando se tratar da primeira licitagdo ou contratacio
direta do objeto e inexistirem registros de demandas anteriores. Nessa condicéo,
considerando que este certame corresponde a primeira licitagdo para o objeto em questao
e ndo ha histérico de demandas similares que possibilitem a fixacdo de quantitativos,
procedeu-se a fixagdo de um valor total maximo arbitrado, no montante de R$ 2.500.000,00
(dois milndes e quinhentos mil reais), exclusivamente para referéncia e controle
orcamentario.

Os valores destinados para o presente certame representam apenas estimativo
maximo dos valores que a Autarquia podera despender no presente certame, sendo que
nao gera compromisso da Autarquia a utilizagao do total dos valores

Dessa forma, para melhor compreensao, os quantitativos de referéncia estao
representados em reais, e consolidados conforme disposto na tabela abaixo:

Lote ESPECIFICAGAO UNID. | QUANT. | VALOR TOTAL

Servigos comuns de engenharia, em
execucao de servicos de Manutencao
Predial Preventiva e Corretiva,

01 |contemplando os servigos de Manutencao| 01 01 R$2.500.000,00
Civil, Elétrica e Hidraulica, de acordo com
o MAIOR DESCONTO PERCENTUAL
(%) SOBRE A TABELA SINAPI

VALOR TOTAL R$2.500.000,00

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Os valores serao com base na Tabela SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgzo Civil).
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O valor estimado para a contratagédo € de R$ 2.500.000,00.

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucéo trata-se de registro de precos para a realizagao de manutencgao predial

nas dependéncias da Autarquia.

10.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Considerando que os servigos previstos no escopo licitado podem ou nao ser
realizados em sua integralidade, entretanto geram influéncia nos sistemas descritos, posto
gue servicos de manutengao para conservagao e corre¢ao, visando o melhor desempenho
das atividades administrativas, justifica-se que a execugao seja realizada por uma unica
empresa que passa a ser responsavel por toda manutengao predial nas areas licitadas,
evitando interferéncias e divergéncias acerca da titularidade do executor ou a quem
caberia a responsabilidade pelos servicos executados, possibilitando assim o
gerenciamento eficaz quanto a execugao dos servigos.

A titulo exemplificativo imagina-se a situagdes hipotética na qual, visando a
manutencdo de tubulacdo de um banheiro, fosse necessario a intervencdo de uma
empresa para manutencao hidraulica, outra empresa para manutencao da parte civil, e
quica outra, para eventuais problemas na fiagao elétrica, ou seja, trés empresas distintas
trabalhando em um cémodo de tamanho reduzido, como sao geralmente edificados os
banheiros, aliado ainda ao fato, reitera-se, das interferéncias e divergéncias acerca da
titularidade do executor.

Nao obstante, mister destacar que o objetivo do parcelamento das solugdes é
o de melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade,
sendo imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo
traga prejuizo para o conjunto da solugao ou represente perda de economia de escala.

Conquanto a regra a ser observada pela Administragdo nas licitacées seja a do
parcelamento do objeto, conforme Lei 14.133/2021, art. 40, § 3°, incisos | a lll, e art. 47, §
1°, incisos | e |l, infere-se que, na presente circunstancia, a separacao em itens distintos,

para efeitos do Certame, manutengéo elétrica, hidraulica e civil, seria desvantajosa sob os
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aspectos operacional e econbmico, pelas razbes a seguir enunciadas:

Existem situagdes em que o parcelamento pode ser inviavel ou desvantajoso.

Por exemplo, quando ha perda de economia de escala e a divisdo em mais de um certame

resulta em aumento dos custos globais da contratagdo. Outra situacdo € quando os

beneficios do parcelamento ndo compensam o aumento do custo e das dificuldades

administrativas da gestao contratual. Além disso, o parcelamento pode descaracterizar ou

prejudicar o objeto da contratagéo, ou ser necessario contratar um fornecedor unico para

padronizacdo. Especificamente para servigos, o parcelamento pode levar a perda da

responsabilidade técnica devido a pluralidade de prestadores.

a) o fracionamento dos servigos em mais de um contrato acarretaria perda
de sinergia da mao de obra. Varias empresas executando um servigo que,
no conjunto, perfaz uma associagdo de fatores necessarios ao
funcionamento harmoénico das edificagcdes, dificultaria a colaboragao entre
0os agentes das contratadas. Esse fracionamento de responsabilidades
poderia causar dificuldades a adequada execucgéao contratual;

b) na hipotese de varias contratadas prestarem um servigo que poderia ser
executado por meio de contrato unico, o custo pode ser mais elevado, vez
que os custos administrativos ndo sao otimizados;

c) o controle de diversos contratos sobrecarregaria ainda mais o reduzido
numero de servidores em exercicio nas atividades de logistica do SAMAE;
d) por fim, a concentragéo dos servigos de manutengdo em item unico nao
trard prejuizo a concorréncia do certame, pois a maior parte das
prestadoras de servigo dessa natureza ja esta estruturada para prestar
todos os servigos objetos de manutengao predial, justamente por possuirem
a expertise em seu ramo de atuacgao;

e) em tempo, depreende-se que o entendimento acima esta em
consonancia com o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao
informado no item 27 do voto do Acérdao do 3334/2015 - Plenario — de

relatoria da Ministra Ana Arraes, transcrito abaixo:

“27. No caso concreto, a SMPE/PR previu a contratacao de praticamente

todos os servigos de manutencao predial, a serem prestados por uma Unica
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empresa. Sob ponto de vista administrativo, ndo ha duvida de que o critério
adotado traz grandes vantagens, pois evita o excesso de procedimentos
administrativos, tais como a realizagao de diversas licitacdes e a gestdo de
inumeros contratos. N&o vejo raz&o, por exemplo, no fatiamento de
manutencéao predial por for¢ca de especializagdo de segmentos econémicos,
tais como, servicos hidraulicos, elétricos, manutencdo de gerador,
manutencdo de nobreak, elevadores, ar-condicionado, dentre outros. Ao
contrario, a iniciativa privada costuma trabalhar com empresas
especializadas na gestdo de condominios, cujo objetivo é o perfeito

funcionamento de todo o sistema de forma integrada.”

Por fim, entende-se que a terceirizagao dos referidos servigos (por demanda),
no critério de julgamento eleito, € o meio mais adequado para atingirmos a meta desejada,
buscando-se desta forma o atendimento dos principios da economicidade e eficiéncia,
visando a satisfacdo do interesse publico. Pretende-se alcangcar com a presente
contratagdo a conciliagdo entre os menores custos possiveis da contratagcdo e o
atendimento adequado das necessidades da Administragao.

Ainda cabe registrar que a metodologia segue o que prediz o Artigo do
renomado Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina no que prediz acerca da
necessidade e do dever da Unidade Gestora instituir programa de manutencéo, onde
ressalta inclusive que a falta de manutencéao periodica dos empreendimentos encarece os
custos com as manutencdes corretivas, além de causar transtornos aos usuarios que
acabam convivendo com vazamentos, goteiras, rachaduras, sanitarios interditados entre
outros.

O renomado Tribunal ainda tem entendimento consolidado que os servigos de
manutencao ndo devem ser quantificados por hora, dia ou més, pois nao ha critérios que
definam o tempo necessario para a sua execucgdo, dificultando o controle pela
Administragéo Publica, conforme manifestagdo através do Acordao 437/2019, conforme
trecho extraido do Artigo TCE educacao melhores praticas de Gestao para realizacdo de
obras e servigos de engenharia:

Outra alternativa é contratar os servicos de manutencao por meio de licitagao
com maior desconto sobre uma tabela de precos de referéncia, tal como o Sistema
Nacional de Precos e indices para Construgao Civil (Sinapi).
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Essa previsao consta no art. 11° do Decreto Federal 11.462/2023, que, embora
nao se aplique a estados e municipios, pode ser utilizado como boa pratica e ser adotado,
com as devidas adequagdes, nos regulamentos (lei, decreto, norma) destes entes:

Art. 11° Sera adotado o critério de julgamento de menor preco ou de maior
desconto sobre o prego estimado ou a tabela de pregos praticada no
mercado.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se alcancar, com esta contratagdo, a conciliacdo entre os menores
custos possiveis e o atendimento adequado as necessidades da administragdo, com a
entrega dos servigos nos prazos e padrdes de qualidade acordados.

Ademais, os servicos de manutengao predial visa assegurar a conservacgao,
funcionalidade e seguranca das edificagbes pertencentes a Autarquia, por meio da
execugao de servigos corretivos e preventivos nas areas civil, elétrica e hidraulica. Espera-
se, com isso, garantir a continuidade das atividades institucionais, a preservagcéo do
patrimonio publico e a promogao de um ambiente adequado ao desempenho das funcoes
dos servidores e ao atendimento eficiente da populagao usuaria dos servigos.

12.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Considerando a natureza da manutengao predial, e a possibilidade de realizacao
de servigos tanto internos quanto externos, os servidores serdo previamente informados

sobre a execugao dos consertos, para que possam organizar seus setores.

Informa-se, ainda, que os ambientes que passarem por reparos poderao ser

temporariamente interditados durante a execug¢ao dos servicos.

13.CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao existem contratagdes correlatas a solugao escolhida, se entende como a
mais vantajosa a Administracéo.

14.DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao foram identificados impactos ambientais que pudessem comprometer o

sistema ambiental em decorréncia da contratagao pretendida.

15.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
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16.RESPONSAVEIS

Esse documento foi elaborado por:

Luana Espindola Correa

Gerente de Patrimonio

Graziele Regina Peixer Garcia
Cad. 1885-6

Engenheira Civil

Blumenau, 24 de setembro de 2025.
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