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DIRETORIA DEMANDANTE: Diretoria de Operacoes
GERENCIA/SETOR: Geréncia de Expansdo de Redes
RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES: Valdir Cesar de Amorim Junior e José Jacques

Zeitoune.

OBJETO:

O objeto da presente contratacdo € de natureza continuada e essencial e
consiste na locagdo de maquinarios pesados, com operadores devidamente habilitados,
para atendimento as demandas continuas do Servico Auténomo Municipal de Agua e
Esgoto de Blumenau (SAMAE), especificamente atividades de expansao de redes.

Os equipamentos a serem disponibilizados incluem: retroescavadeiras,
escavadeiras hidraulicas, pa carregadeira e caminhdes basculantes trucado, em
quantitativos dimensionados de acordo com a necessidade, devendo operar em regime
de convocagdo, com remuneracdo atrelada ao numero de horas produtivas e
improdutivas aferidas por sistema eletrbnico de rastreamento com monitoramento de
rotagdes por minuto (RPM).

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE:

O SAMAE tem como missdo assegurar a continuidade e a qualidade dos
servigos de saneamento basico, atividades estas que exigem constante atuagdo em
expansao e melhoria das redes de abastecimento. No entanto, a execugdo dessas
atribuicbes enfrenta um problema recorrente: a insuficiéncia ou indisponibilidade de
maquinario com operador para atender, de forma continua e tempestiva, as
demandas operacionais.

A Geréncia de Expansdo de Redes (GER) necessita realizar intervengdes
frequentes que envolvem escavagdes, movimentacdo de materiais, demolicdes e
apoio a obras de infraestrutura. Tais atividades dependem de equipamentos de
grande porte, cuja falta compromete diretamente a eficiéncia, a seguranca e
principalmente a celeridade da prestagao do servigo publico, resultando em atrasos
no atendimento ao cidad&o.

Diante disso, a necessidade a ser enfrentada consiste em eliminar a
vulnerabilidade operacional causada pela auséncia ou pela indisponibilidade de
maquinas e equipamentos que melhoram a execugao das atividades-fim.
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2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO \

Considerando a necessidade permanente de ampliacdo e modernizacado das
redes de abastecimento de &agua potavel constituem a esséncia da misséo
institucional do SAMAE;

Considerando que a indisponibilidade de maquinas e equipamentos
compromete de forma imediata e significativa a prestagdo dos servigos continuos,
refletindo diretamente na qualidade do atendimento ao cidaddo blumenauense e
colocando em risco a regularidade de servigos essenciais de saneamento basico;

Considerando o encerramento do Contrato n°® 2211/2020, que anteriormente
atendia a esta demanda, e a necessidade de assegurar a continuidade das
atividades sem prejuizos a coletividade;

Considerando que: com o objetivo de suprir essa necessidade, foi promovida a
Concorréncia Eletrénica n° 2201/2026, a qual restou fracassada, n&o resultando na
contratagao pretendida.

Considerando que a abertura de valas para expansao do sistema e execugao
de obras civis, dependem de forma intensiva e ininterrupta da utilizacdo de
maquinario especializado com operadores capacitados;

Reconhecendo ainda que a contratagdo ora proposta ndo apenas garante a
execugao eficiente e segura dessas atividades, mas também contribui para a
otimizacao dos recursos publicos, a reducédo de riscos operacionais, o cumprimento
da legislacéo vigente e a preservagdo da confianga da populagdo nos servigos de
saneamento;

Evidencia-se, assim, a imprescindibilidade da presente contratagcdo como
medida necessaria a manutengao da continuidade do servigo publico, a eficiéncia
administrativa e a efetividade do atendimento das demandas essenciais da
coletividade.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL:

A presente contratacdo n&do se encontrava originalmente prevista no Plano de
Contratagbes Anual (PCA), pois havia a intengcao de unificar diversas demandas em
processos correlatos, especialmente aquelas voltadas a expansdo de redes,
recomposicao de pavimentacdo e execugdo de estruturas complementares, como
muros e calgadas. Contudo, a iniciativa de consolidagao restou inviabilizada no tocante
as atividades de expanséao de redes, as quais sdo executadas por equipes proprias do
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SAMAE. Diante disso, € necessaria a formalizagcdo de processo autbnomo para
assegurar a continuidade dos servigos, conforme justificativa apresentada. Assim,
impde-se a inclusdo desta contratacdo no PCA, de modo a compatibilizar o
planejamento com as necessidades efetivas da Administragao.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Para assegurar a efetividade da contratagdo e garantir que os servigos atendam
as necessidades do SAMAE, deveréo ser observados os seguintes requisitos minimos
no processo licitatorio:

Os maquinarios devem atender as especificagdes técnicas dos itens do pedido,
conforme sistema GRP, disponibilizadas na documentagao deste processo licitatorio,
bem como os requisitos minimos:

- Caminhdao Basculante (Cagamba) Tracado 6x4: ter tracdo 6x4, cacamba com
capacidade de carga de aproximadamente 12 m3, com sistema de lona rapida (kit
cagamba).

- Retroescavadeira sobre Rodas 4x4 Brago Extensivo: possuir protecao de
superficie nas sapatas de estabilizacao, ter sistema de tracdo 4x4 e brago extensivo para
a langa de escavacgao

- Escavadeira Hidraulica PO 13t+: ter peso operativo entre 13 e 15 toneladas e ser
compativel com os implementos rodoviarios abaixo descritos.

- Escavadeira Hidraulica PO de 6 a 10t: ter peso operativo entre 6 e 10 toneladas e
ser compativel com os implementos rodoviarios abaixo descritos.

- Pa Carregadeira PO 11t+: ter peso operativo superior a 11 toneladas e
capacidade de carga da cagamba superior a 2,0 m3.

Adicionalmente, a contratada devera dispor de implementos rodoviarios além das
conchas padrao de escavagao dos maquinarios, conforme segue:

- 2 (duas) conchas de escavagao de aproximadamente 40 cm para escavadeiras
hidraulicas (especificagdo mais usada pelas equipes);

- 1 (uma) concha de escavagdo maior que a padrdao (normalmente 80 cm) das
escavadeiras hidraulicas, sugere-se: aproximadamente 1 metro;
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- 1 (uma) concha peneira para escavadeira hidraulica para separagéao de blocos
de pavimento tipo paver e resquicios de terra de escavagao;

- 1 (um) rompedor hidraulico com classe de energia superior a 2000 J compativel
com as escavadeiras hidraulicas que serao disponibilizadas; Possiveis rompedores:

- 3 (trés cones de sinalizagao de plastico de ~50 cm) por retroescavadeira para
uso durante a intervengao (Apenas para apoiar a sinalizagdo durante a intervencao,
retira ao terminar e utiliza a sinalizacdo SAMAE conforme Manual de Sinalizacido no
pos-intervengao).

Ressalta-se que tais implementos extras deverao estar disponiveis durante toda
a execucao contratual, sem 6nus adicional para o SAMAE. No ato da convocagéao sera
especificado como o maquinario devera ser encaminhado para o atendimento.

Recomenda-se, contudo, que as maquinas e implementos ofertados sejam
preferencialmente intercambiaveis entre os equipamentos, evitando situagoes em
que determinados acessorios, como conchas ou rompedores, sejam compativeis
apenas com um modelo especifico, o que poderia reduzir a flexibilidade
operacional.

Além disso, é desejavel que os equipamentos apresentem facilidade de
substituicio de componentes, praticidade na execugdo de manutencdes corretivas
diretamente em campo e condi¢gdes que permitam o abastecimento em horarios
alternativos ou de menor demanda, garantindo maior eficiéncia e continuidade das
operagoes.

Os equipamentos deverdo ser novos ou seminovos — com até 5 (cinco) anos
de uso —, devidamente revisados e em plenas condi¢cdes de operacido. Deverao estar
acompanhados da documentagao comprobatéria de propriedade, sendo vedada a
subcontratagdo sem a prévia e expressa autorizacdo do SAMAE.

O maquinario devera ser disponibilizado em condicdes de uso imediato e, caso
haja indisponibilidade, seja por dificuldade de conserto, operador indisponivel, entre
outros fatos que impegam o emprego do maquinario nas atividades no prazo maximo
de 2 (duas) horas, havera desconto da diaria a partir do horario de inicio da
indisponibilidade.

Cabera ainda a contratada a responsabilidade integral pelo abastecimento de
combustivel, manutengdo preventiva e corretiva, transporte dos equipamentos,
contratagao de seguros, bem como por todos os custos operacionais relacionados aos
maquinarios e aos respectivos motoristas ou operadores.
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A contratada devera designar um preposto com dedicacdo exclusiva aos
contratos, devidamente habilitado e com poderes formais para representar a empresa
perante o SAMAE em todas as questdes relacionadas a execugao dos servigos. Esse
profissional sera responsavel pelo acompanhamento diario das atividades, coordenacgao
das equipes, controle da operagdo dos maquinarios, comunicacdo direta com a
fiscalizacdo e adocao imediata das providéncias necessarias para a solugcdo de
eventuais irregularidades ou intercorréncias.

Os operadores e motoristas deverdo possuir Carteira Nacional de Habilitacdo
(CNH) compativel com a categoria do maquinario a ser conduzido, bem como curso
especifico de operacdo do equipamento, quando aplicavel, e experiéncia comprovada
na funcao correspondente. Esses profissionais deverdo manter vinculo formal com a
contratada, que sera integralmente responsavel pelo cumprimento de todas as
obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e de seguranga do trabalho, isentando o
SAMAE de qualquer responsabilidade nesse sentido. A contratada devera assegurar
que todos os operadores e motoristas utilizem equipamentos de protecéo individual e
coletivo (EPI e EPC) adequados, devidamente conservados e em conformidade com as
normas de seguranca vigentes. Caso seja constatada inaptidao técnica, comportamento
inadequado, conduta temeraria ou qualquer ato que possa comprometer a execucao
dos servicos, o SAMAE podera, a seu critério, exigir a substituicdo imediata do
profissional.

A empresa contratada devera dispor de uma base operacional instalada no
municipio, devidamente estruturada para o suporte as atividades contratadas. Essa
base sera destinada ao abrigo e guarda dos maquinarios durante os periodos em que
nao estiverem em operacgao, garantindo sua preservagao e seguranga. O local também
devera comportar a execucdo das rotinas administrativas da contratada, incluindo
gestdo de pessoal, controle de jornada, processamento de folha de pagamento,
registros de manutengao e demais procedimentos internos.

Além disso, a base devera estar apta a realizar servicos de manutencao
preventiva e corretiva de natureza mecanica, hidraulica e elétrica, caso a empresa opte
por executar essas atividades com recursos proprios, observadas as normas de
seguranga e ambientais aplicaveis. O mesmo se aplica aos procedimentos de
abastecimento de combustivel, que deverao ocorrer em local adequado, atendendo as
normas vigentes da ANP, do Corpo de Bombeiros e dos 6rgaos ambientais
competentes.

Os servigos deverao ser prestados em regime de convocagao para jornada de
trabalho, conforme horarios descritos na secdo 4 do Documento Formalizador de
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Demanda (DFD). O SAMAE informara quando necessitara de uma quantidade maior ou
menor de maquinarios € a configuragcdo do equipamento (tamanhos de concha,
utilizacao de rompedor, etc.) com no minimo 12 horas de antecedéncia. A contratada
também devera informar com no minimo 12 horas de antecedéncia os maquinarios com
0s quais atendera os demandantes, para que as Ordens de Servigo sejam emitidas com
maior assertividade, evitando assim correcbes manuais que possam comprometer o
processamento adequado para medigdo. O emprego efetivo do maquinario deve ser
realizado apenas com Ordem de Servigo, sob pena de nao pagamento da diaria.

A Ordem de Servico devera ser devidamente preenchida em conformidade
com as instrugoes constantes no documento “Orientagcées de Preenchimento de
Ordens de Servigo”. Compete ao motorista/operador: (i) verificar se 0 maquinario esta
corretamente identificado no formulario; (ii) registrar a data e os horarios de entrada e
saida; e (iii) relatar, de forma clara e objetiva, quaisquer ocorréncias relacionadas a
execugao do trabalho, tais como realizacdo de horas extras, saidas antecipadas, falhas
ou quebras de equipamentos, acidentes, danos a terceiros ou demais situagdes
relevantes.

A disponibilidade dos equipamentos sera considerada a partir da presenca
simultanea do conjunto operador/motorista e maquinario nos patios do SAMAE
ou diretamente no local designado para a execugao dos servigcos se assim a
geréncia determinar. Essa condicdo deve estar acompanhada da efetiva aptidao
operacional do maquinario e do motorista/operador, conforme Ordem de Servigo
expedida. Ressalta-se que somente as horas efetivamente trabalhadas ou a disposicao
da autarquia serdo consideradas para fins de medicdo e pagamento. Deslocamentos
nao justificados, realizados sem autorizagédo prévia ou com destino a locais estranhos
as operacgdes do SAMAE, ndo serdo remunerados, sendo o periodo desde a saida do
local de prestagcdo de servigo anterior ao deslocamento ou patio de apoio até a
reapresentagao a local de prestacédo de servigo posterior ao deslocamento ou patio de
apoio serao descontados.

Na hipotese de ocorréncia de danos materiais ou patrimoniais a terceiros
decorrentes de atos praticados por operadores ou motoristas vinculados a empresa
contratada, seja por negligéncia, imprudéncia ou impericia, a contratada assumira
integral responsabilidade pela reparacao dos prejuizos causados. Compete a empresa
adotar todas as medidas cabiveis para sanar o dano de forma célere e eficaz,
observando o principio da reparagao integral e a preservacgao do interesse publico.

Em caso de denuncia via Ouvidoria ou constatagcdo de danos causados pela
terceirizada e nao assumidos pela mesma, o SAMAE realizara apuragao para verificar
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se o evento era passivel de prevengao e constatando-se que o acidente poderia ter sido
evitado, sera expedida notificacdo a contratada para que proceda a reparagéo do dano
no prazo maximo de 10 (dez) dias. O nao atendimento a notificacdo dentro do prazo
estabelecido acarretara a conversao da notificagdo em adverténcia formal. O prazo
para reparagdo podera ser prorrogado mediante justificativa devidamente
fundamentada e aceita pelo SAMAE.

Além disso, a empresa devera manter apolice de seguro de responsabilidade
civil vigente durante toda a execugao contratual, com cobertura compativel aos riscos
inerentes a atividade, de modo a assegurar a pronta indenizagao de terceiros em casos
de danos de maior complexidade.

Serao observados critérios e praticas de sustentabilidade em consonancia com o
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU, tais como:

- Exigéncia de manutengbes preventivas periddicas (Rodizio dos
maquinarios);

- Estimulo ao uso de maquinarios mais eficientes em termos energéticos e de
menor impacto ambiental;

- Obrigagdo da contratada de dar destinacdo ambientalmente adequada a
residuos e materiais provenientes de manutengdes e substituicbes de
pecgas.

Antes do inicio da prestacao dos servigos, sera realizada vistoria de abertura,
com o objetivo de verificar a conformidade dos equipamentos, documentagdo e
condigdes operacionais oferecidas pela contratada. Somente apés sua aprovagao
sera autorizada a liberagdao do inicio do contrato. Durante essa vistoria, serdo
avaliados, entre outros aspectos:

- Condicbes gerais dos maquinarios: estado de conservacao, funcionamento
pleno dos sistemas hidraulicos, elétricos e mecanicos, auséncia de vazamentos,
atendimento as normas de seguranga e conformidade com os requisitos técnicos
estabelecidos no edital,

- Documentag&o de maquinarios: apresentagao de licenciamento ou documento
obrigatdrio dos equipamentos, conforme a legislagao aplicavel;

- Habilitagdo dos motoristas e operadores: comprovacao da aptidao técnica,
incluindo CNH adequada e certificados de qualificagado profissional compativeis com
cada tipo de maquina;
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- Instalagcdo e funcionamento do sistema de rastreamento: confirmacdo da
instalacao, ativagao e perfeita funcionalidade do rastreamento com monitoramento de
RPM, sensores e cabos, calibragdo, assegurando condigbes para medicao e
fiscalizacado dos servigos;

- Condigdes de uso e seguranca: verificagdo da disponibilidade de EPIs,
sinalizagdo, implementos rodoviarios, plano de manutengcdo preventiva e demais
requisitos operacionais que garantam a operagao continua e segura.

- A vistoria inicial tem intencdo de mitigar riscos, operacionalizar os contratos e
resguardar o interesse publico, certificando os maquinarios e operadores para
prestacéo de servico ao SAMAE.

- Disponibilidade de placa de sinalizagdo com os dizeres “A servico do SAMAE”
nos maquinarios enquanto estes estiverem realizando servigos para o SAMAE.

O agendamento da vistoria ficara a cargo da contratada e devera ser realizado
diretamente com o responsavel indicado pela Administracao:

Responsavel pelo agendamento: Cad: 2407-4 Eduardo Malczevski da Silva
Telefone: (47) 3331-8408 / 99997-8103

E-mail: eduardomalczevski@samae.com.br

O nao atendimento as exigéncias verificadas durante a vistoria impedira o inicio
da execucgéo, até a regularizagdo dos pontos apontados pela fiscalizagdo, ndo gerando
6nus ao SAMAE e gerando multa, conforme descrito no contrato. Posteriormente
durante a execucgao do contrato, novas inser¢des de maquinarios deverao sofrer vistoria
antes do inicio de trabalho e com certa periodicidade sera realizada vistoria anual.

Os servicos a serem contratados possuem natureza continuada, uma vez que
estdo diretamente vinculados a execucdo de atividades essenciais e ininterruptas de
saneamento basico, tendo vigéncia inicial de 12 (doze) meses, podendo ser renovado,
sucessivamente, desde que demonstrada a vantajosidade da prorrogacao, observados
os limites estabelecidos em lei.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

As quantidades a serem contratadas estdo expostas na tabela abaixo:

Maquinario Total

Hora Produtiva Hora Improdutiva
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% Qtde % Qtde
Caminhdo Basculante (Cagamba) Tragado 6x4 10500 22,00% |2310 78,00% 8190
Retroescavadeira sobre Rodas Tracada 4x4 Braco
Extensivo 5250 40,00% |2100 60,00% |3150
Escavadeira Hidraulica PO ~13t 1330 60,00% (798 40,00% 532
Escavadeira Hidrdulica PO de 6 al0t 2650 60,00% [1590 40,00%  |1060
Pa Carregadeira PO11t+ 3950 46,00% (1817 54,00% 2133

Os quantitativos de horas totais foram estabelecidos através de calculo
matematico de equipes necessarias pelo periodo de vigéncia, considerando também a
efetivagdo de uma segunda equipe de expansao que conforme planejamento da
autarquia sera implementada no ano de 2026. Toda essa necessidade ja foi exposta do
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), disponivel na documentagédo deste
processo licitatério.

Partindo do total de horas necessarias, foi entdo analisada a média da série
histérica nos ultimos 3 (trés) anos a fim de apurar a produtividade média da geréncia
para cada tipo de maquinario, possibilitando assim que as horas totais necessarias
fossem separadas em horas produtivas e improdutivas. O memorial de calculo consta
nos autos desse processo licitatorio.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Foi realizado um levantamento de mercado que demonstrou a existéncia de
ampla oferta de empresas especializadas na locacdo de maquinarios pesados com
operadores, aptas a atender as demandas continuas do SAMAE. Trata-se de um
mercado maduro e competitivo, com multiplos fornecedores capazes de disponibilizar
equipamentos em conformidade com os requisitos técnicos e operacionais definidos.

Outras cidades da regido igualmente adotam a solugéo proposta neste edital, o
que evidencia tratar-se de alternativa consolidada, viavel sob a ética de mercado e
plenamente compativel com a realidade operacional do SAMAE.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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A estimativa do valor da presente contratacdo é de R$ 4.710.630,04 (quatro
milhoes, setecentos e dez mil, seiscentos e trinta reais e quatro centavos),
conforme apurado a partir de levantamento de mercado (Tabelas SICRO e SINAPI) e
das premissas técnicas definidas neste Estudo Técnico Preliminar.

O referido valor foi obtido com base nos quantitativos de maquinarios
necessarios, nos regimes de operagdo previstos, nas médias de produtividade
esperadas e nos precos praticados no mercado, estando devidamente detalhado no
Anexo |, que contém o memorial de calculo, as estimativas de consumo e os
parametros utilizados para a formacgao do valor global da contratagao.

Ressalta-se que a estimativa apresentada visa subsidiar o processo licitatério,
nao constituindo compromisso de execucgao integral do valor estimado, estando a
efetiva despesa condicionada a demanda real, a medicdo dos servigcos prestados e as
condicdes estabelecidas no futuro Termo de Referéncia.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de maquinario pesado com operadores/motoristas, destinados as
atividades continuas de expansao de redes sob responsabilidade do SAMAE de
Blumenau. Trata-se de solugdo integrada, que reune, o fornecimento dos
equipamentos, da mao de obra habilitada e de todos os insumos e responsabilidades
necessarias ao pleno funcionamento do servigo.

O modelo assegura a disponibilidade permanente de maquinarios em
condi¢cbes operacionais, permitindo atendimento agil as demandas programadas e
emergenciais, abertura e recomposicdo de valas, execu¢cdo de obras de expanséo,
intervengdes em ligacbes domiciliares, movimentacdo de materiais e servigos
correlatos. A contratada sera responsavel por todo o ciclo operacional dos
equipamentos, incluindo manutencido preventiva e corretiva, combustivel, transporte,
seguros, substituicdes e demais encargos legais, sem 6nus adicional ao SAMAE.

Para garantir controle, rastreabilidade e qualidade da execugdo, a solugao
adotara: (i) convocagéao através de ordens de servigo diarias, (ii) acompanhamento por
telemetria com dados de RPM, para definicdo de horas produtivas e improdutivas, (iii)
compilagdo diaria das rotinas de operagdo e (iv) fiscalizagdo sistematica dos
equipamentos e operadores. Esses mecanismos permitirdo medicoes objetivas, maior
transparéncia, tomada de decisdo baseada em evidéncias e reducdo de custos
operacionais.

O sistema de monitoramento consistira em rastreador veicular com sensor de

PROGRAMA DE COMPLIANCE E DADOS: Comprometido com a ética e a integridade, o Samae se dedica
a oferecer exceléncia no atendimento, com respeito as normas, assegurando a qualidade da agua com
praticas sustentaveis e garantindo a transparéncia e seguranca das informagées. Pagina 10 de 17


http://www.samae.com.br/

SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO \
CNPJ 83 779 462/0001-86 \

Rua Babhia, 1530 ¢ Blumenau ¢ SC « CEP 89031-001

nltw;w:;nunmu Fone (47) 3331 8400 samae

BLUMENAU www.samae.com.br BLUMENAY

rotacdo por minuto (RPM), instalado em cada equipamento, permitindo a segregacao
precisa entre horas produtivas e improdutivas. Serdo consideradas horas produtivas
aquelas em que o equipamento operar com rotagdo superior a 1.000 RPM, e horas
improdutivas aquelas em que o funcionamento se mantiver abaixo desse patamar. No
caso de veiculos automaticos este nivel de RPM podera ser aumentado a depender do
RPM do maquinario apenas ligado.

A vencedora deste certame, como condicdo de execucgado contratual, devera:
a) Autorizar a instalacdo, desinstalagdo e manutengdo dos rastreadores com
monitoramento de RPM nos maquinarios disponibilizados para realizagdo do objeto
deste processo licitatorio;

b) Fornecer materiais e realizar a instalagdo do cabeamento elétrico de conexao entre
rastreador e alternador, seguindo integralmente as orientagdes da empresa terceirizada
responsavel pelo sistema;

c) Aceitar os agendamentos prévios para intervengdes necessarias no equipamento,
viabilizando o acesso e a execugao das atividades no prazo definido;

d) Adotar o municipio de Blumenau/SC como local de referéncia obrigatério para a
realizagao dessas intervencgoes;

e) Efetuar manutengdes elétricas periddicas que assegurem o funcionamento
ininterrupto do rastreador, com especial atengéo ao alternador, cabeamento rastreador—
alternador e protecéo fisica do equipamento;

f) Comunicar tempestivamente quaisquer necessidades envolvendo o sistema de
rastreamento, tais como instalagao, desinstalagdo, manutencgao corretiva ou preventiva,
sob pena de responsabilidade por eventuais falhas;

g) Empreender todos os esforgos para impedir a utilizagdo de maquinarios nao
rastreados ou que apresentem falhas conhecidas de rastreamento na execucido dos
servigos contratados, sob pena de glosa de horas e responsabilizagao contratual.

Os pagamentos serao realizados com base nos relatérios oficiais emitidos pelo
sistema de rastreamento, que constituem documento habil para comprovacdo da
produtividade. Fica desde ja estabelecido que a vencedora da presente licitagdo aceita
integralmente esse método de medigdo, ndo podendo questionar os critérios técnicos
adotados, salvo em caso de erro material comprovado. Eventuais falhas, interrupgcbes
ou nao conformidades no monitoramento que possuirem comprovagao independente de
efetiva prestacao do servigo serdo analisadas e, quando cabivel, remuneradas segundo
critérios objetivos estabelecidos em Instrugdo de Trabalho especifica aprovada pela
Administracao.

Os maquinarios deverao atender as especificagées técnicas definidas no
Termo de Referéncia e serdao disponibilizados com operadores devidamente

~

habilitados, treinados e vinculados a contratada. A _empresa devera manter
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preposto de dedicacdo exclusiva, base operacional no municipio, logistica de
abastecimento e estrutura de suporte que garanta resposta imediata a
ocorréncias e continuidade do servico.

Ao adotar uma solugado unica, padronizada e monitorada, espera-se ampliar a
eficiéncia administrativa, otimizar o uso dos recursos publicos, reduzir o tempo de
resposta nas intervengbes urbanas e elevar a qualidade dos servigos essenciais
prestados a populagdo, em conformidade com os principios da economicidade,
eficiéncia, sustentabilidade e continuidade do servigo publico previstos na Lei n°
14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 18, §2° da Lei Federal n°® 14.133/2021, a Administracédo
deve avaliar a possibilidade de parcelamento do objeto da contratagdo. A regra é o
fracionamento sempre que o objeto for divisivel e houver viabilidade técnica e
econdémica, sem prejuizo a economia de escala e a competitividade.

Nao se mostra viavel o parcelamento da contratacdo. O objeto em questado
envolve a disponibilizacdo de maquinario pesado com operadores, vinculados a um
sistema unificado de gestdo, rastreamento e afericdo de produtividade. Trata-se de
solugédo que exige padronizagao operacional, logistica integrada e gestao centralizada,
0 que nao se compatibilizaria com contratagbes fragmentadas de diferentes
fornecedores. O compartilhamento de responsabilidades entre multiplos contratados
dificultaria a coordenacado das equipes, comprometeria a continuidade dos servigos e
geraria potenciais conflitos operacionais e administrativos.

Do ponto de vista econbmico, o parcelamento acarretaria perda de economia
de escala, uma vez que os custos de mobilizagdo, manutengcdo, logistica de
maquinarios e implantacédo do sistema de monitoramento seriam diluidos de forma mais
vantajosa em um unico contrato. A contratagdo global permite melhor aproveitamento
da estrutura da empresa vencedora, resultando em ganhos de eficiéncia e menores
riscos de sobrecustos.

Dessa forma, conclui-se que a divisdo do objeto, embora teoricamente possivel,
nao seria técnica nem economicamente viavel, representando risco a execucao
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contratual e perda de economia de escala, contrariando o disposto no art. 40, §3°, da
Lei Federal n° 14.133/2021 e na Sumula n® 247 do TCU. Por esses motivos, a
contratagao devera ocorrer em lote Unico, garantindo a eficiéncia, a economicidade e a
adequada fiscalizagao do contrato.

10.RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagcdo, a Administragdo busca garantir maior celeridade e
eficiéncia na prestacdo dos servicos essenciais relacionados a expansao de redes. A
medida visa assegurar disponibilidade permanente de maquinarios, com maior
produtividade operacional, menor desgaste das equipes de prestacdo dos servicos e
otimizagao do uso dos recursos publicos, reduzindo atrasos e desperdicios.

Entre os resultados pretendidos, destacam-se:

1) Maior eficiéncia operacional e economicidade: centralizagdo da gestdo dos
maquinarios, reduzindo custos administrativos, de mobilizagdo, além de garantir ganho
de escala, padronizacao de equipamentos e melhor relacédo custo-beneficio;

2) Disponibilidade e continuidade dos servigos: eliminagao de interrupgdes e
atrasos decorrentes de falhas de logistica ou indisponibilidade de maquinario,
assegurando pronta resposta as demandas emergenciais e as programadas;

3) Aprimoramento da gestao e da fiscalizagdo contratual: uso de rastreamento
com monitoramento de RPM e demais parametros operacionais, garantindo medigdes
objetivas, transparéncia na produtividade, justica no pagamento e redugao de riscos de
despesas indevidas.

4) Garantia da qualidade do servigo prestado a populagédo: maior agilidade e
padrao de qualidade nas obras e manutengdes, refletindo-se em menor tempo de
resposta em consertos, maior seguranca operacional e melhor conservagado da
infraestrutura urbana;

5) Seguranca e conformidade legal: exigéncia de operadores qualificados,
vistorias periddicas e cumprimento das normas técnicas e regulamentares, reduzindo
riscos de acidentes e garantindo responsabilidade socioambiental e trabalhista.

Assim, a contratacdo se alinha aos principios da economicidade, eficiéncia,
eficacia e sustentabilidade previstos na Lei n°® 14.133/2021, fortalecendo a gestdo
publica, promovendo transparéncia e assegurando servigos essenciais mais ageis,
seguros e de melhor qualidade para a sociedade.
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11.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nao se identificam necessidades complexas para a implementacdo do novo
modelo, uma vez que sua estrutura operacional permanece similar a atualmente
vigente. Contudo, serdo adotadas providéncias especificas voltadas ao aprimoramento
da gestao e ao fortalecimento dos mecanismos de controle, destacando-se:

1) Criacdo de um documento contendo as Orientagdes de Preenchimento de
Ordem de Servigo voltados exclusivamente para os Maquinarios e definicdo de fluxo
para abertura, execucgao, validagao e encerramento das mesmas;

2) Aprimoramento dos controles administrativos e operacionais;

3) Definicao de procedimentos claros de fiscalizagdo, com periodicidade minima
de vistorias e sistema de controle de notificacbes capaz de subsidiar a aplicacdo das
penalidades contratuais em casos de descumprimento;

4) Estabelecimento de rotinas de comunicagéo entre o preposto e a geréncia do
SAMAE, com reunides periddicas, indicadores de desempenho e protocolos para
solucao rapida de ocorréncias;

5) Padronizacdo dos relatérios de conformidade contratual, permitindo
comparabilidade, analise histérica e tomada de decisdao baseada em evidéncias.

Com essas acbes, a transicdo para o novo contrato ocorrera de forma
estruturada e com baixo impacto operacional, ao mesmo tempo em que se elevara a
capacidade de fiscalizacdo, a transparéncia dos procedimentos e o controle sobre os
resultados obtidos.

12.CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A solugao objeto deste Estudo Técnico Preliminar — locagdo de maquinarios
com operadores — apresenta interdependéncia com outras contratagcdes necessarias a
plena execucao das atividades finalisticas do SAMAE.

Entre as contratagdes correlatas, destacam-se:

« Sistema de rastreamento de frota com monitoramento de Rotagées Por
Minuto (RPM): medida indispensavel para assegurar a mensuragédo da
produtividade dos maquinarios, diferenciando objetivamente as horas produtivas
daquelas improdutivas. Tal recurso tecnoldégico garante maior precisdo nos
controles internos, possibilita que os pagamentos sejam efetuados de forma
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proporcional a efetiva execugao e contribui para a transparéncia e economicidade
da contratacéo.

e« Manutencdo de infraestrutura viaria e de redes: contratos atualmente em
execugao ou em fase de renovagdo que demandam o suporte dos maquinarios
ora licitados. A indisponibilidade destes equipamentos impactaria diretamente a
prestacdo de servicos essenciais de manutencao corretiva, expansado e melhoria
da rede de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

« Fornecimento de insumos e apoio logistico: embora a responsabilidade por
combustivel e manutengdo dos maquinarios seja da contratada, o desempenho
adequado dos servigcos depende de contratagdes acessorias, especialmente no
tocante ao fornecimento de pecas e insumos necessarios as manutencdes
preventivas e corretivas da préopria rede de saneamento.

Assim, esta contratagdo deve ser analisada de forma integrada as demais
contratagbes correlatas, notadamente a do sistema de rastreamento com
monitoramento de RPM, considerado essencial para a efetiva afericdo da execucgao
contratual e, consequentemente, para a eficiéncia da gestao publica.

13.DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de maquinas e equipamentos terceirizados para execugao de
atividades de expansado de redes pode gerar impactos ambientais relevantes, os quais
precisam ser considerados de forma preventiva e mitigadora.

Entre os principais impactos negativos potenciais estéo:

« Emissdoes atmosféricas: o uso continuo de maquinario pesado movido a
combustiveis fosseis resulta na emissdo de poluentes atmosféricos (material
particulado, 6xidos de nitrogénio e enxofre, mondxido de carbono e diéxido de
carbono), contribuindo para a poluigao do ar e para o efeito estufa.

o Poluicao sonora: a operacdo de escavadeiras, retroescavadeiras e caminhdes
basculantes gera niveis significativos de ruido, que podem causar incbmodo a
populagao, sobretudo em areas densamente habitadas.

« Risco de contaminagdo do solo e da agua: o vazamento de dleos lubrificantes,
combustiveis e fluidos hidraulicos pode comprometer a qualidade do solo e das
aguas superficiais e subterrdneas, especialmente em locais proximos a
mananciais.
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o« Geragao de residuos: a execugdo dos servicos podera resultar em residuos
sélidos (materiais escavados, entulhos, restos de pavimento, embalagens e filtros
usados), que demandam manejo e destinagao adequados.

o Transtornos temporarios a populagao e ao trafego urbano: intervengcées em
vias publicas, ainda que necessarias, podem causar impactos indiretos, como
poeira, dificuldade de circulagao e riscos de acidentes.

Por outro lado, a contratagdo também possibilita impactos ambientais
positivos, na medida em que garante maior eficiéncia na execugdo dos servigos
essenciais de saneamento basico, assegurando a reparagédo agil de vazamentos, a
ampliacdo da rede de abastecimento e a melhoria no manejo de residuos solidos.
Esses efeitos contribuem para a protegcédo dos recursos hidricos, a salubridade urbana e
a sustentabilidade ambiental.

A fim de mitigar os impactos negativos, a Administragao exigira da contratada:

e a realizacdo de manutengdes preventivas periddicas nos equipamentos, reduzindo
riscos de emissdes excessivas e vazamentos;

e« 0 cumprimento das normas ambientais vigentes relativas a emissado de gases e
ruidos;

e 0 correto manejo e destinagdo dos residuos gerados nas operagoes;

e a observancia de normas de seguranca do trabalho e de transito para reduzir
riscos a comunidade e ao meio ambiente.

Dessa forma, a contratacdo, ao mesmo tempo em que apresenta riscos
ambientais potenciais inerentes ao uso de maquinario pesado, também se configura
como medida indispensavel para a efetiva protecdo do meio ambiente urbano, na
medida em que assegura a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos de
saneamento.

14.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A presente contratagcdo revela-se medida necessaria para assegurar a
infraestrutura necessaria para a continuidade dos servigos publicos prestados pelo
SAMAE a populagédo de Blumenau. O modelo proposto segue o atual modelo adotado
que promove ganhos de eficiéncia, garante a disponibilidade de maquinarios
necessarios as operacgdes e aprimora pontos de controle sobre a execugao contratual.
Com a terceirizacdo dos maquinarios com monitoramento por RPM com operadores
qualificados € possivel estabelecer um maior foco na gestdo, possibilitando ao
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Municipio se tornar mais leve em ativos e focando nas competéncias essenciais.

Além disso, assegura resposta mais agil as demandas operacionais,
contribuindo para o uso racional dos recursos publicos, reduzindo desperdicios,
otimizando processos e ampliando a capacidade de entrega do SAMAE. Os novos
contratos, assim, promovem a economicidade, a eficiéncia e a sustentabilidade, em
consonancia com os principios e diretrizes da Lei n°® 14.133/2021.

Diante do exposto, conclui-se que a licitagcdo proposta gera uma solugéo
adequada, vantajosa e coerente com o dever da Administragdo de planejar, inovar e
entregar resultados concretos a sociedade.
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Blumenau, 10 de junho de 2026.
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