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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA MUNICIPAL DE
TUBARAO, ESTADO DE SANTA CATARINA

S. P. JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA,
inscrita no CNPJ 09.033.090/0001-91, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua 20, n° 1118, Sobreloja, Centro, na cidade de Barretos, Estado
de Sao Paulo, através de seu sécio administrador IGOR HENRIQUE BERNARDINO
DA SILVA | SORENTI, brasileiro, maior, jornalista, RG n° 34.546.294-4 SSP/SP e
CPF n° 228.680.258-03, vem com o devido acatamento e respeito apresentar vem
com o devido acatamento e respeito IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N° 01/2026, nos termos dos artigos 164 e 165 da Lei 14.133/2021.

A presente impugnagdo visa apontar clausulas
editalicias que, embora possivelmente bem-intencionadas, podem gerar restricao
indevida a competitividade, onerar desnecessariamente a proposta dos licitantes e,
consequentemente, prejudicar o interesse publico na obtengdo da proposta mais

vantajosa.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Impugnante, empresa com vasta experiéncia e
reconhecimento no mercado de jornalismo, fotografia, publicidade, producao
audiovisual e tecnologia da informacao, € potencial licitante e possui interesse
legitimo em participar do certame, sendo diretamente afetada pelas clausulas ora

impugnadas. A presente impugnacao é apresentada dentro do prazo legal de 3

(trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica

(17/03/2026), razdo pela qual requer seja a mesma conhecida e analisada.
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Il - DA FUNDAMENTAGAO

II.1 - DA INDEFINIGAO DO OBJETO E VIOLAGAO AO PLANEJAMENTO (Art. 18,
NLLC)

O Termo de Referéncia falha gravemente ao nao
especificar a infraestrutura de instalacido. O edital exige a entrega de sinais de audio e video,
mas silencia sobre quem executara a infraestrutura civil (furagao de paredes, passagem de
cabos em conduites, subida em forros e lajes).

« Fundamentacao Legal: O Art. 18, § 1°, inciso IV da Lei 14.133/2021 exige que
o planejamento descreva a "estratégia de suprimento". Sem saber a
complexidade da instalagao fisica, o licitante é forgcado a "chutar" um valor, o
que fere o Principio do Julgamento Objetivo e a Sumula 177 do TCU, que
exige a definicdo precisa do objeto para evitar propostas baseadas em
incertezas.

« Risco Civil e Criminal: A execucgao de servigos em altura (telhados/lajes) exige
certificacdo NR-35. Se o edital ndo prevé essa equipe, € ocorre um acidente,
a Administracdo pode ser corresponsabilizada por omissdo no dever de

fiscalizagao (culpa in vigilando).

1.2 - DO DESEQUILIBRIO NA MATRIZ DE RISCOS (Art. 103, NLLC)

A Clausula 16.1 do Contrato impde a contratada a
responsabilidade por todos os danos e seguros. Contudo, o edital € omisso sobre a
Matriz de Riscos, transferindo para o particular riscos que sao, por natureza, da
Administragdo (ex: furtos em area vigiada pela Camara ou danos por goteiras e

falhas estruturais do prédio).

O Art. 103 da Nova Lei de Licitagbes inovou ao
exigir a alocacdo eficiente de riscos. Manter uma clausula genérica de

responsabilidade total do particular fere o Principio da Proporcionalidade e o
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Equilibrio Econémico-Financeiro. O TCU ja consolidou entendimento de que riscos
nao quantificaveis ndo podem ser empurrados ao licitante sem a devida
contrapartida (Acordao 2.131/2023-Plenario).

1.3 - DA ILEGALIDADE NA OMISSAO DO TRATAMENTO ME/EPP (LC 123/2006)

O edital ndo prevé a cota reservada de 25% para

ME/EPP, apesar de o objeto ser divisivel e o valor global permitir tal segmentagéao.

O Art. 48, inciso Il da LC 123/2006 estabelece que
a reserva € obrigatoria, salvo justificativa técnica robusta de que a diviséo
prejudicaria o objeto. A auséncia de justificativa no processo administrativo configura

vicio de motivagao, tornando o edital nulo conforme o Art. 147 da Lei 14.133/2021.

Destarte, sobre a legitimidade e interesse no

aperfeicoamento do certame, diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

“Todos quantos participarem da licitagdo tém direito subjetivo a fiel
observéncia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante
que se sentir lesado, podera impugnar administrativamente ou
judicialmente o procedimento. Até mesmo o proprio cidaddo podera
assim fazé-lo, através da popular no controle da legalidade do

procedimento.” (Grifos nossos)

As empresas que pretendem participar de qualquer
processo licitatorio necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre
visando estabelecer a selegao da proposta mais vantajosa para a Administracao e
respeitando alguns principios, visando garantir assim, majestosamente, a igualdade
e a competitividade entre os licitantes evitando assim a irregular reserva de

mercado.

A consequéncia direta das apontadas deficiéncias
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nas exigéncias em comento € a possivel limitagcdo de participantes, indo em

contramao ao objetivo real do processo licitatorio e os principios que norteiam todo

ordenamento:

“Principio da Competitividade: Tem como objetivo alcangar a proposta
mais vantajosa para a administracdo publica. Serve para que a
administragdo publica consiga alcangar o melhor contrato através da

promogédo e ampliagdo do acesso ao processo licitatorio.

Principio da Legalidade: E a regra basica quanto ao direito publico,
segundo a qual o exercicio do poder pelos 6rgdos do Estado deve ser
absolutamente de acordo com o direito. Todos procedimentos estéo

dependentes ao comando da lei e as exigéncias do bem comum.

Principio da Igualdade: Helly Lopes remete a esse principio “um
impeditivo da discriminagcdo entre os participantes do certame, quer
através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale

os iguais ou iguale os desiguais.”

O Art. 5° da Lei 14.133/2021 transcreve a

obrigatoriedade do dever de plena_informacao no edital, viabilizando o carater

competitivo:

“Art. 5°, § 1°
Veda aos agentes publicos incluir exigéncias que restrinjam ou

comprometam a competitividade do certame, salvo excegbes previstas.”

Necessario ressaltar que, a Administracdo Publica

deve trabalhar com o escopo de obter sempre o maior numero de propostas

possiveis,

na busca da que Ihe seja mais vantajosa, conforme disposto no Decreto

Federal n® 3.555/2000, que regulamenta a licitagdo na modalidade pregao. Vejamos.
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‘Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregdo ¢€ juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade,
finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparagao objeto das propostas.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometa o interesse da
Administragcdo, a finalidade e a segurangca da contratacdo.” (Grifos

NOSSO0S).

Ill - DOS PEDIDOS

Diante do exposto e com o intuito de resguardar a
legalidade, a competitividade e a eficiéncia do processo licitatorio, requer-se a esta

Comisséo de Licitagao que:

1. Que a presente Impugnacgéo seja conhecida e provida, reformando-se as
clausulas editalicias apontadas.
2. Que sejam realizados os esclarecimentos e as retificagdes necessarias no

Edital e seus anexos;

a. A revisao do Termo de Referéncia para detalhar a responsabilidade
pelas instalacdes fisicas e logistica de transporte;

b. A inclusédo de clausula de exclusdo de responsabilidade da contratada
para danos causados por falhas estruturais do imével ou eventos de
forca maior;

c. A aplicagao do beneficio de cota reservada para ME/EPP, sob pena de

nulidade total do processo;
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3. Caso as corregdes demandem alteragdes substanciais no Edital, que seja
realizada a republicagao do instrumento convocatério, com a reabertura
dos prazos pertinentes, garantindo a ampla concorréncia.

4. Solicito que, no caso de indeferimento do presente pedido, o que se
levanta a titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida a
autoridade hierarquica imediatamente superior, para que tome ciéncia do
assunto aqui tratado e emita seu parecer.

5. O nao acolhimento do presente pedido ou seu siléncio resultara em

medidas administrativas e judiciais, bem como denuncia ao

Ministério Publico e ao Tribunal de Contas.

Aguardamos o deferimento da  presente
impugnacao, certos de que as medidas corretivas fortalecerdo o carater publico e

democratico do presente certame.
Temos em que pede e aguarda deferimento.

Barretos (SP), 11 de margo de 2026.

S P JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA

conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

G Serpro

S. P. JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA

IGOR HENRIQUE BERNARDINO DA SILVA | SORENTI
Socio Administrador

RG 34.546.294-4 SSP/SP | CPF 228.680.258-03
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