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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Juridico n. 0018/GSP/2022

Unidade Requisitante: Diretoria de Infraestrutura - DIE

Assunto: Credenciamento n. 9/2022. Credenciamento para fornecimento de dgua mineral. Aprovacdo, atendendo ao disposto no 53 da Lei n.
14.133/2021.

Senhora Diretora:

Cuida-se de contratagdo impulsionada pela Diretoria de Infraestrutura - DIE -, cujo objeto é o aedenciamento para
fornecimento de dgua mineral.

1) REGRAS DE TRANSIGAO. AUSENCIA DE PREVISAO DE VACATIO LEGIS

A nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, em seu art. 191, prevé que ela entrard em vigor na data de sua
publicacdo, estabelecendo-se com isso sua imediata eficacia e se afastando a regra geral do prazo de vacatio legis da Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Inovando com o propésito de conferir ao administrador publico um periodo de testes para melhor aplicagdo da novel Lei n.
14.133/2021, instituiu-se um regime de transicao e convivéncia em face do arcabouco normativo da Lei n. 8.666/1993, admitindo-se por
um prazo de dois anos a escolha da norma de base para todo processo de contratagao, desde o seu planejamento:

Vejamos a redacao dos arts. 191 e 193 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administracéo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art.
193 desta Lei, o contrato respectivo serd regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

[...]

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacdo desta Lei;

Il - a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011,
ap6s decorridos 2 (dois) anos da publicagao oficial desta Lei.

Portanto, a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos tém aplicabilidade imediata, bastando que a opcdo entre a
aplicacdo das leis mencionadas no inciso Il do art. 193 ou o regime da Lei n. 14.133/2021 seja indicada expressamente no edital,
conforme exigéncia constante na parte final do artigo 191, caput, o que se verificou ja na parte preambular (6102835):

O Poder Judicidrio do Estado de Santa Catarina (PJSC), inscrito no CNPJ sob o n. 83.845.701/0001-59, comunica aos interessados que realizarad

CREDENCIAMENTO PARA FORNECIMENTO DE AGUA MINERAL, em conformidade com a Lei n. 14.133/2021, que regulamenta o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal de 1988.

O regime legal adotado neste procedimento é aquele previsto na Lei n. 14.133/2021.

A expressa previsdao em edital indicando qual regime sera adotado pressupde que todo o processo de contratagdo, desde
seu nascedouro, ou seja, desde a formalizacdo da demanda, seja regrado pela norma escolhida pelo administrador publico. Devem estar
perfectibilizados todos os requisitos de uma ou de outra norma, para ndo eivar de vicios o processo de contratagdo, o que também foi
observado, como se enfatizard adiante.

Sublinha-se que ndo é possivel a aplicacdo combinada da Lei n. 14.133/2021 com a Lei n. 8.666/1993 e a Lei n.
10.520/2002, devendo ser obedecidos, na totalidade, os ditames de cada legislagdo. No caso de opgao por aplicar a nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, a Administragdo deverd ter cuidado redobrado para nao reproduzir, por conta de procedimentos
consolidados na pratica administrativa, atos ou procedimentos alheios ao novo diploma licitatério.

E de grande valia destacar que o Senhor Diretor-Geral Administrativo, no ambito do SEI0030255-67.2021.8.24.0710,
autorizou que os procedimentos seguissem o regime da nova Lei (5782238).

2) FASE PREPARATORIA
2.1) ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

A conceituacao de estudo técnico preliminar se encontra no glosséario da Lei n. 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]
XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico

envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagao;

Conforme prevé o art. 18 da referida Lei, faz parte da fase preparatéria do processo licitatério a elaboracao de estudo
técnico preliminar, em que fique demonstrado que o interesse publico identificado pelo érgéo publico contratante serd bem atendido com
determinada contratacdo. Em acréscimo, o § 12 estabelece as etapas a serem seguidas para o seu desenvolvimento, a fim de que seja
garantido que as possiveis solugdes tenham sido analisadas e identificada a melhor para atendimento da necessidade publica:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de

que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art12vii

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
[...]

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | docaput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagcdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memérias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que Ihe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo;

VII - descrigéo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e XIll do § 1° deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacéo de obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto poderd ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto bésico, dispensada a elaboragdo de projetos.

Analisando-se os documentos 5853691 e 5958519, verifica-se claramente que contemplam as exigéncias legais, ficando
evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Destaca-se em especial:

2.1.1) Descricao da necessidade da contratacao

1.1 Qual a necessidade publica?

O presente instrumento busca concretizar a aquisicdo de dgua mineral para as comarcas do Estado de Santa Catarina constantes do Anexo |,
visando atender o consumo de magistrados, servidores, colaboradores e visitantes. A aquisicdo de dgua mineral se faz necessaria para garantir a
infraestrutura adequada ao publico, além de ser uma medida necesséria para a composicdo de um ambiente de trabalho salubre e eficiente, em
razdo da necessidade de protecdo a saude fisica de todos que exercem atividade laborais nas comarcas atendidas.

A aquisicdo de dgua mineral é essencial e imprescindivel para a prestagdo da funcdo jurisdicional, e a interrupgdo do seu fornecimento pode
acarretar transtornos e prejuizos ao érgao.

2.1.2) Previsdo no Plano Anual de Contratacdes - PAC

A exigéncia encontra previsdo em outros trechos da Lei n. 14.133/2021:
Lei 14.133/21: Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte:
[...]
VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma

de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos érgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragéo das respectivas leis orgamentérias.

§ 12 O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl docaput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio
eletrénico oficial e serd observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos.

Na mesma linha a Resolugao CNJ n. 347/20:
Art. 5°. Sdo considerados instrumentos de governanca em contratagdes publicas do Poder Judiciario, dentre outros:
[...]
Il - o Plano Anual de Contratagdes;

§ 22 Além dos planos previstos neste artigo, sdo considerados instrumentos de governanga orientadores das contratagdes do Poder Judiciadrio o
Plano Diretor de Tecnologia da Informac&o e Comunicagéo e o Plano de Obras estabelecidos em normativos do CNJ respetivos a matéria.

No procedimento em voga, constou o seguinte (5853691):

1. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL:

A contratacdo esta prevista no PCA sob o ID n. DIE 188, acompanhado da justificativa da contratagdo, alinhamento com o planejamento estratégico
institucional deste PJSC e dos demais dados exigidos.

2.1.3) Requisitos da contratacao

IIl. REQUISITOS DA CONTRATACAO:
111.1 Requisitos Funcionais:

Considerando que se trata de aquisicdo de produto, entende-se que os requisitos funcionais estdo relacionados a disponibilidade do produto, bem
como a regularidade da empresa e ao seu interesse em fornecer o produto nas condigdes estipuladas pelo contratante.

11l.2 Requisitos N&o Funcionais:

Considerando que se trata de aquisicdo de produto, entende-se que os requisitos ndo funcionais estdo relacionados a qualidade do produto,
garantindo a salde dos servidores, magistrados e demais colaboradores, além do publico externo.

1Il.3 Requisitos Externos:
Fornecer o produto dentro do prazo de validade.
111.4 Requisitos de sustentabilidade:

Em atendimento a Instrugcdo Normativa n? 1/2010 da SLTI/MPOG, a(s) empresa(s) credenciada(s), deverd(do) cumprir no que couber, ao critério de
sustentabilidade ambiental previstos na norma.



111.5 Quais as justificativas para os requisitos escolhidos?
Os requisitos foram escolhidos considerando os padrdes de mercado usualmente utilizados e projetos similares realizados por outras instituigdes.
111.6 Quais normas devem ser atendidas para que a solugdo alcance seus objetivos?

Portaria - Ministério de Estado de Minas e Energia n? 470 de 24 de Novembro de 1999. Portaria n. 128 de 25 de margo de 2011 - DNPM; Instrugdo
Normativa SLTI/MPOG n2 01, de 19/01/2010.

2.1.4) Estimativa de quantidades

Os estudos apontaram para as seguintes quantidades, acompanhada de justificativa:
IV. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE:

IV.1 Quantas unidades de servicos ou bens deverao ser contratadas?
Foram estimados os seguintes quantitativos de consumo anual.

GRUPO 1 - DIONiSIO CERQUEIRA

ITEM || ESPECIFICACAO QUANTIDADE

1 BOMBONA DE 20 LITROS 480
GARRAFAS DE 500/510 ML SEM GAS ACONDICIONADA EM FARDOS COM 12

2 1440
UNIDADES
GARRAFAS DE 500/510 ML COM GAS ACONDICIONADA EM FARDOS COM 12

3 1440
UNIDADES

GRUPO 2 - GAROPABA

ITEM || ESPECIFICACAO QUANTIDADE

4 BOMBONA DE 20 LITROS 288
GARRAFAS DE 500/510 ML SEM GAS ACONDICIONADA EM FARDOS COM 12

5 1368
UNIDADES
GARRAFAS DE 500/510 ML COM GAS ACONDICIONADA EM FARDOS COM 12

6 684
UNIDADES

GRUPO 3 - GARUVA

ITEM |[ ESPECIFICACAO QUANTIDADE

7 BOMBONA DE 20 LITROS 252
GARRAFAS DE 500/510 ML SEM GAS ACONDICIONADA EM FARDOS COM 12

8 1008
UNIDADES

9 GARRAFAS DE 500/510 ML COM GAS ACONDICIONADA EM FARDOS COM 12 360
UNIDADES

GRUPO 4 - IBIRAMA

ITEM || ESPECIFICACAO QUANTIDADE

10 || BOMBONA DE 20 LITROS 360

11 || GARRAFAS DE 500/510 ML SEM GAS ACONDICIONADA EM FARDOS COM 12 2074
UNIDADES

1, || GARRAFAS DE 500/510 ML COM GAS ACONDICIONADA EM FARDOS COM 12 692
UNIDADES

GRUPO 5 - ITAPOA

ITEM || ESPECIFICACAO QUANTIDADE

13 || BOMBONA DE 20 LITROS 288
GARRAFAS DE 500/510 ML SEM GAS ACONDICIONADA EM FARDOS COM 12

14 1728
UNIDADES
GARRAFAS DE 500/510 ML COM GAS ACONDICIONADA EM FARDOS COM 12

15 720
UNIDADES

GRUPO 6 - LEBON REGIS

ITEM || ESPECIFICACAO QUANTIDADE

16 || BOMBONA DE 20 LITROS 216
GARRAFAS DE 500/510 ML SEM GAS ACONDICIONADA EM FARDOS COM 12

17 396
UNIDADES
GARRAFAS DE 500/510 ML COM GAS ACONDICIONADA EM FARDOS COM 12

18 288
UNIDADES

GRUPO 7 - MARAVILHA

ITEM || ESPECIFICACAO QUANTIDADE

19 |[BOMBONA DE 20 LITROS 600
GARRAFAS DE 500/510 ML SEM GAS ACONDICIONADA EM FARDOS COM 12

20 2938
UNIDADES
GARRAFAS DE 500/510 ML COM GAS ACONDICIONADA EM FARDOS COM 12

21 1440
UNIDADES

GRUPO 8 - MONDAI

ITEM || ESPECIFICACAO QUANTIDADE

22 | BOMBONA DE 20 LITROS 288
GARRAFAS DE 500/510 ML SEM GAS ACONDICIONADA EM FARDOS COM 12

23 1440
UNIDADES
GARRAFAS DE 500/510 ML COM GAS ACONDICIONADA EM FARDOS COM 12

24 864
UNIDADES

GRUPO 9 - OTACILIO COSTA

ITEM || ESPECIFICACAO QUANTIDADE

25 || BOMBONA DE 20 LITROS 180
GARRAFAS DE 500/510 ML SEM GAS ACONDICIONADA EM FARDOS COM 12

26 432
UNIDADES
GARRAFAS DE 500/510 ML COM GAS ACONDICIONADA EM FARDOS COM 12

27 432
UNIDADES

GRUPO 10 - URUSSANGA

ITEM || ESPECIFICACAO QUANTIDADE

28 || BOMBONA DE 20 LITROS 461
GARRAFAS DE 500/510 ML SEM GAS ACONDICIONADA EM FARDOS COM 12

29 2592
UNIDADES
GARRAFAS DE 500/510 ML COM GAS ACONDICIONADA EM FARDOS COM 12

30 | Gnipabes 864

IV.2 Qual o histérico da demanda pelo bem ou servico?

O quantitativo foi estabelecido com base em anélise do consumo nas comarcas nos anos 2019 (nos 12 meses) e 2020 (quando em expediente
presencial em decorréncia da pandemia), além de estimativa de consumo informado pelas préprias comarcas em agosto de 2021 (Item IV.1).

Segue anélise do consumo nos termos acima expostos:

ANO 2019 Bombona 20 litros | Garrafas de agua sem gas | Garrafas de agua com gas
1. DIONISIO CERQUEIRA | 261 1020 396
2.GAROPABA 215 960 0




3. GARUVA 142 600 0
4. IBIRAMA 90 432 336
5. ITAPOA 320 1584 0
6. LEBON REGIS 130 180 116
7.

MARAVILHA 397 1356 504
8. MONDAI 170 1020 0
9. OTACILIO COSTA 120 720 0
10. URUSSANGA 256 2016 0
ANO 2020 Bombona 20 litros | Garrafas de agua sem gas | Garrafas de agua com gas
1.DIONISIO CERQUEIRA | 129 36 12
2.GAROPABA 80 480 0

3. GARUVA 70 0 0

4. IBIRAMA 105 0 0

5. ITAPOA 123 468 0

6. LEBON REGIS 106 156 81
7.

MARAVILHA 107 0 48
8. MONDAI 100 600 0

9. OTACILIO COSTA 40 240 0
10. URUSSANGA 96 648 0

IV.3 Havera incremento ou diminuicdo da demanda levando-se em conta os objetivos propostos no Planejamento Estratégico
Institucional ou no planejamento especifico da unidade gestora orcamentaria, a exemplo do Plano de Obras ou Plano Diretor de
Tecnologia da Informacéao?

Haverd incremento no quantitativo, considerando que a realidade das comarcas se altera com o passar do tempo quanto ao nimero de servidores,
visitantes, autoridades, sessdes do Tribunal do Jiri, impactando diretamente o consumo de dgua mineral, além da realidade da drastica diminuigcdo
no consumo ocorrida em razao da pandemia.

IV.4 Havera fixacao de quantidade minima por pedido, em caso de aquisicdao de bens?
N&o havera fixacdo de quantidade minima por pedido.
IV.4.1 Qual a justificativa caso nao se indique quantidade minima por pedido?

N&o haverd fixacdo de quantidade minima por pedido por se tratar de dgua mineral, item com prazo de validade, cujo quantitativo de consumo
varia de acordo com as estagdes do ano e habitos de consumo e requer diversos protocolos de armazenamento adequado.

IV.5 Havera garantia de quantitativo minimo de contratacdao, em caso de Ata de Registro de Precos?
N&o se aplica.

2.1.5) Levantamento de mercado e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucéo

V. SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

V.1. Apds analisar a realidade do mercado e possiveis solugdes a contratagdo presente, nota-se que outra forma de aquisicdo de dgua mineral para
consumo é a compra e instalacdo de purificadores de dgua nos prédios do PJSC.

Contudo, tal solugdo ndo se mostra vidvel, tendo em vista diversos fatores negativos, tais como a necessidade de adaptar a estrutura e instalacdes
elétricas e de tubulacdo de &gua para receber tais equipamentos nos mais diversos pontos das edificacdes, levando-se em conta que além dos
servidores e magistrados, também os visitantes consomem &gua mineral.

Além disso, hd situagdes especificas tais como a realizacdo de sessées do Tribunal do Juri e recepcdo de autoridades, as quais requerem o
fornecimento de dgua mineral de forma individualizada, especialmente por questdes de higiene apds a pandemia.

V.2. Visando ao levantamento de mercado com o escopo de definir as diferentes solu¢des disponiveis para aquisicdo/contratacdo, observou-se que
no mercado ofertante da solugao de dgua mineral envasada, predominaram trés principais tipos de solugdes, conforme seguem detalhamentos.
V.2.1 Solugdo 1: adesdo a ata de registro de prego de outro érgdo publico.

Em que pese neste tipo de contratagdo existir a possibilidade de os licitantes ofertarem melhores precos ao diminuirem suas margens de lucro,
considerando os locais das unidades e quantidades descritas no item IV e anexo |, foi verificado ndo se tratar de uma solugdo atrativa, aceitacao,
pelo fornecedor, da contratagao pretendida, condicionada esta a ndo gerar prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Pregos
V.2.2. Solugdo 2: dispensa de licitagdo:

Atualmente as comarcas realizam as aquisigdes de dgua mineral por meio de dispensa em razéo do valor (Requisicdo de Compras). O uso desta
forma de aquisicdo se faz interessante para buscar fornecedores locais, j& que muitos deles ndo participam de procedimentos licitatérios. Ainda
com a contratagdo direta de fornecedores locais, algumas comarcas relatam dificuldades de obter fornecedores que possuam documentagdo
regular exigida e, ademais, que se disponham a aguardar pelo pagamento da nota de empenho. Além disso, esta sistematica gera a necessidade de
instrugdo de um novo processo de contratagdo (RC) a cada quadrimestre, com a nova juntada de toda a documentacdo e a realizagdo de nova
pesquisa de pregos.

V.2.3. Solugéo 3: credenciamento

Processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados.

2.1.6) Justificativa para parcelamento

A aquisicdo sera por lotes, referentes as regides (5853691):

VI. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

A aquisicdo dos objetos deverd ser realizada por item, relativos a cada grupo, o qual corresponde a uma comarca. Cada grupo foi formado da
seguinte forma: os trés tipos de envasamento de dgua mineral (bombona 20 litros, fardo com 12 garrafas de 500ml/510ml de dgua mineral sem gas
e fardo com 12 garrafas 500ml/510ml de &gua mineral com gds), sendo que este credenciamento contemplard inicialmente as 10 comarcas
indicadas no Anexo I.

A Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido dispde sobre o parcelamento do objeto:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e n&o por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora n&o dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

2.1.7) Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao

A unidade técnica apresentou seu posicionamento conclusivo:
V.2.4 Solugao escolhida:



Visando atender a demanda, no momento entende-se como formato mais adequado o apresentado na Solugao 3. A intengao da Administragdo ao
utilizar o credenciamento de fornecedores e pagamento com uso de cartdo de pagamento é otimizar o processo de compra, ampliar o nimero de
fornecedores interessados em atender as comarcas, além de agilizar o processo de pagamento por meio de cartdo de pagamento institucional.

Vislumbrou-se também a ampliacdo de fornecedores frente a aquisicdo por requisicdo de compra.

2.2) PROJETO BASICO

O art. 18 da Lei n. 14.133/2021 ainda estabelece que a definicao do objeto deve estar prevista em instrumento competente,

no caso o projeto bdsico (como convencionado nesta Administragdo nominar também o termo de referéncia):

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[...]

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso.

Os elementos exigiveis na composicdo do documento sdo:
Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXIIl - termo de referéncia: documento necessério para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacao, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medicédo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitérios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

Compulsando o doc. 5853691 verifica-se que foram todos evidenciados, valendo ressaltar que muitos deles j& séo

considerados na fase de elaboragcdo dos estudos técnicos preliminares, passando a compor documento consolidado, por imperativo de

eficiéncia.

2.3) CONDICOES DE EXECUGCAO E PAGAMENTO, GARANTIAS EXIGIDAS E OFERTADAS E CONDICOES DE

RECEBIMENTO

Faz parte da fase preparatéria também a definicdo das condicbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condicOes de recebimento:

seus custos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[...]
Il - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento.

Essas definicbes também foram consolidadas no projeto basico (5853691).

2.4) ORCAMENTO ESTIMADO

A exemplo do que ja previa a legislacdo anterior, deve constar da instrucdo o orcamento estimado, com a composicdo de

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragées
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo, compreendidos:

[...]

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagao.
A forma de composicao dos precos vem delineada no art. 23 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral,conforme regulamento, o valor estimado serd definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizacéo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Plblica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 22 No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual
de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de parametros na
seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitadrios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para



servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as
demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Plblica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 32 Nas contratagcbes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente

estimado da contratacéo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados

pelo respectivo ente federativo.

Verifica-se que, no ambito desta Administracdo, ha regulamento aderente as diretrizes da nova Lei, consubstanciado na IN

n. 1/2021-DMP:

Art. 32 A pesquisa de precos sera descrita no Termo de Consolidacdo de Pesquisa de Precos, que conterd no minimo:

| - identificagdo do objeto a ser contratado ou j& contratado;

Il - identificacdo do agente responséavel pela coleta de pregos e pela elaboracdo desse termo;

Il - caracterizagdo dos parametros de pesquisa adotados;

IV - série de precgos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor referencial;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, especialmente para a desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel;

VII - meméria de célculo do valor referencial e documentos que lhe dédo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores no caso da pesquisa direta de que trata o inciso IV do § 12 do art. 23 da Lei n. 14.133, de 12 de abril
de 2021.

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de
entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servigco, quantidade contratada, formas e prazo de pagamento, fretes, garantias exigidas e
marcas e modelos, quando for o caso.

Art. 52 A pesquisa de pregos deverd ser realizada exclusivamente com base nos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

| - contratagOes similares realizadas pela Administragdo Publica, em execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo, federal ou
estadual, e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital ou da autorizacdo da contratacdo direta pelo diretor-geral administrativo,
contendo a data e a hora de acesso;

Il - cotagdo direta com fornecedores, materializada pela solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que os orcamentos nao tenham sido obtidos hd mais de 6 (seis) meses da data de divulgacdo do edital ou da autorizagdo da
contratagdo direta pelo diretor-geral administrativo; e/ou

IV - pesquisa de notas fiscais eletrénicas.
§ 12 Devera ser utilizada a maior quantidade possivel de parametros de pesquisa previstos neste dispositivo.

§ 22 Os precos pesquisados observando-se o parametro estabelecido no inciso | docaput deste artigo poderdo ser obtidos de painéis de consulta de
portais de contratagdes publicas ou bancos de dados desenvolvidos por empresas privadas e contratados para essa finalidade especifica, sem
prejuizo da utilizagéo de sitios eletrénicos de busca na internet.

§ 32 Quando a cotagdo de pregos for realizada junto a fornecedores, nos termos do inciso Ill docaput deste artigo, devera ser observado:
| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado ou ja contratado;

Il - obtengéo de propostas formais, contendo no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e

d) data de emissao;

Il - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagao de fornecedores que foram consultados e nao enviaram propostas como resposta
a solicitacdo de que trata o inciso Ill do caput deste artigo; e

IV - justificativa do agente responsével:
a) quando for utilizada a cotagdo de pregos diretamente com fornecedores como Unico parametro de pesquisa; e
b) quando forem utilizados menos de 3 (trés) precos cotados por fornecedores.

§ 42 A pesquisa do parametro estabelecido no inciso IV do caput e no inciso IV do § 62 deste artigo, a partir da implementagdo do Portal Nacional de
Contratacgdes Publicas, devera ser realizada exclusivamente no banco nacional de notas fiscais eletrénicas desta ferramenta.

§ 52 No Termo de Consolidagdo de Pesquisa de Pregos deverd constar, se houver, precos de outras contratagdes anteriores do mesmo objeto pelo
Poder Judicidrio do Estado de Santa Catarina, com a respectiva data de vigéncia da contratagdo, os quais servirdo tdo somente para andlise
comparativa dos pregos coletados, ndo devendo compor a cesta de pregos para fixagdo do prego referencial.

§ 62 Para a contratacdo de obras e servicos de engenharia ou para a andlise da vantagem na prorrogagdo dos contratos de servicos de
engenharia, quando continuados, o prego referencial, acrescido do percentual de beneficios e despesas indiretas - BDI de referéncia e dos encargos
sociais cabiveis, serd definido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, nesta ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgao Civil - Sinapi;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo, federal ou
estadual, e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital ou da autorizacdo da contratacdo direta pelo diretor-geral administrativo,
contendo a data e a hora de acesso;

Il - contratagdes similares realizadas pela Administragdo Plblica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente; ou

IV - pesquisa de notas fiscais eletronicas.

§ 7° Fica vedada a substituicdo da utilizacdo de um ou mais parametros estabelecidos nocaput deste artigo pela atualizagdo dos pregos por meio
da aplicacéo de indice de precos.

Art. 62 Serao utilizados, como critério para obtengao do prego referencial, o menor prego, a média ou a mediana dos valores obtidos da pesquisa de
precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais pregos oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°
desta resolugdo, desconsiderados os valores inconsistentes, os inexequiveis e os excessivamente elevados.

§ 1° A média serd utilizada preferencialmente quando os pregos coletados na pesquisa forem homogéneos.

§ 22 A mediana sera utilizada preferencialmente quando os pregos coletados na pesquisa forem heterogéneos.

§ 32 O menor prego serd utilizado sempre que o objeto da contratagdo for comercializado em mercado com baixa competicdo econémica, devendo
essa condigdo ser comprovada nos autos.

§ 42 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo servidor responsével e aprovados pela
autoridade competente.



§ 52 Para a desconsideracdo dos valores inconsistentes, dos inexequiveis e dos excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 62 Poderdo ser desconsiderados, na forma do § 52 deste artigo, aqueles precos coletados em séries de precos heterogéneos, na forma definida no
inciso VIl do caput do art. 22 desta instrugao normativa, que estejam fora dos seguintes limites:

| - limite inferior: o valor da média dos pregos coletados subtraido o valor do desvio padrao; e

Il - limite superior: o valor da média dos pregos coletados somado ao valor do desvio padrdo.

§ 72 Excepcionalmente serd admitida a determinagdo de prego referencial com base em menos de 3 (trés) precos, desde que devidamente
justificada nos autos pelo servidor responsdvel e aprovada pelo diretor-geral administrativo, adotando-se nestes casos o menor dos pregos
coletados como preco referencial.

§ 82 Quando o preco referencial for obtido unicamente com base no inciso | docaput do art. 52 desta instru¢do normativa, o valor ndo podera ser
superior a mediana do item nas fontes consultadas.

§ 92 Para a obtengdo do desconto minimo serdo utilizadas a média ou a mediana dos valores ou percentuais obtidos da pesquisa, desde que o
cdlculo incida sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais dados coletados por pelo menos um dos parametros de que trata o caput do art. 52 desta
instrucdo normativa, desconsiderados os valores inconsistentes, os inexequiveis e os irrisérios.

§ 10. A pesquisa de pregos para analise da vantagem na prorrogagdo de contratos de prestacdo de servigos continuados sem dedicagdo exclusiva
de mao de obra ou do pedido de revisdo de precos desses contratos podera, de forma justificada, contemplar apenas os itens mais demandados
pela administragdo e cujos valores sejam mais representativos, utilizando-se a metodologia de andlise com base no principio de Pareto.

§ 11. Aplicam-se os critérios previstos neste artigo e os parametros constantes no art. 52 desta instrugdo normativa para obtengdo do retorno
econdmico referencial a ser estabelecido nas licitagdes cujo critério de julgamento é o maior retorno econémico.

A pesquisa de precos consolidada neste documento foi realizada com a observancia do procedimento previsto na Instruca
Normativa n. 73/2020, editada pela Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia e que é adotada no ambito deste Tribunal de Justica d
Santa Catarina.

Nos termos do art. 52 da IN n. 73/2020, foram utilizados os seguintes parametros na elaboracdo da pesquisa e coleta de
orcamentos:

‘Banco de Precos;
‘Fornecedores;

. A fonte de pesquisa no banco de precos foi realizada com intuito de buscar o atual preco dos produtos licitados por outros
Orgaos Publicos e pedido de orcamento para empresas do ramo.

A partir dos parametros mencionados acima foram obtidos os precos, constantes na tabela abaixo, contendo inclusive o
cdlculo da média, da mediana, desvio padrao e coeficiente de variacdo, para fins de estabelecimento do preco de referéncia:

GRUPO 1 - DIONISIO CERQUEIRA
Robson Lais ORC. ORC. ORC. ORC. ORC. ORC. ORC.
i ANDREIA | MP JAS BANCO | BANCO | BANCO | BANCO |BANCO |BANCO | BANCO . "
ITEM | ESPECIFICACAO | QUANTIDADE WITT COMERCIO | Supermercado giahrlr;argo da 'hl;lzrliza E DE DE DE DE DE DE média media
PRECOS | PRECOS | PRECOS | PRECOS | PRECO | PRECOS | PRECOS
BOMBONA DE 20 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
1 LITROS 480 R$ 16,00 | R$ 15,00 R$ 11,98 R$ 9,00 R$ 9.50 13,48 15,82 11,20 13,00 14,00 13,81 14,65 R$13,12 |R$ 13
GARRAFAS DE
500/510 ML SEM
GAS N
2 ACONDICIONADA 1.440 R$ 1,50 | R$ 1,50 R$ 1,49 R$ 1,20 R$ 1,00 |R$ 1,50 |R$1,36 |R$ 1,15 |R$ 1,70 |R$ 1,70 |R$ 1,68 |R$ 1,46 |R$ 1,44 R$ 1.t
EM FARDOS COM
12 UNIDADES
GARRAFAS DE
500/510 ML COM
GAS -
3 ACONDICIONADA 1.440 R$ 1,90 |R$ 1,50 R$ 2,00 R$ 1,30 R$ 1,15 | R$ 1,96 |R$ 1,55 | R$ 1,80 | R$ 1,89 | R$ 1,64 R$ 1,67 R$ 1,7
EM FARDOS COM
12 UNIDADES
GRUPO 2 - GAROPABA
ORC. ORC. ORC. ORC. ORC. ORC. ORC. Valor
z ANDREIA | MP Litoral Agua e . BANCO | BANCO | BANCO | BANCO | BANCO | BANCO o, : .= | Desvit
ITEM | ESPECIFICACAO | QUANTIDADE WITT COMERCIO | Gas SRAEIESSDE DE DE DE DE DE DE média mediana Ag:l:lcgao Padra
PRECOS | PRECOS | PRECOS | PRECO | PRECOS | PRECOS p
BOMBONA DE 20 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
4 LITROS 288 R$16,00 | R$ 13,00 | R$ 12,00 R$ 13.48 15,82 11,20 13,00 14,00 13,81 14,65 13,70 13,65 R$12.00 | 1.53
GARRAFAS DE
500/510 ML SEM
GAS
5 ACONDICIONADA 1.368 R$ 1,50 | R$ 1,50 R$ 1,17 R$ 1,50 R$ 1,36 |R$ 1,15 |R$ 1,70 |R$ 1,70 | R$ 1,68 | R$ 1,46 |R$ 1,47 |R$ 1,50 |R$ 1,16 0,20
EM FARDOS COM
12 UNIDADES
GARRAFAS DE
500/510 ML COM
GAS
6 ACONDICIONADA 684 R$ 1,90 |R$ 1,50 R$ 1,25 R$ 1,96 R$ 1,55 | R$ 1,80 | R$ 1,89 | R$ 1,64 R$ 1,69 | R$ 1,72 |R$- 0,25
EM FARDOS COM
12 UNIDADES
GRUPO 3 - GARUVA
ORC. ORC. ORC. ORC. ORC. ORC.
~ ANDREIA | MP ORC. BANCO | BANCO | BANCO | BANCO | BANCO |BANCO Valor Desvic
ITEM | ESPECIFICACAO | QUANTIDADE WITT COMERCIO MOMM BANCO DE DE DE DE DE DE DE média mediana | Aquisicdo Padré
]
PRECOS PRECOS | PRECOS | PRECOS | PRECO | PRECOS | PRECOS por RC
BOMBONA DE 20 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
7 LITROS 252 R$ 16,00 | R$ 13,00 R$ 15,00 R$ 13,48 15,82 11,20 13,00 14,00 13,81 14,65 14,00 13,91 R$ 15,00 | 1,45
GARRAFAS DE
500/510 ML SEM
GAS
8 ACONDICIONADA 1.008 R$ 1,50 | R$ 1,25 R$ 1,25 R$ 1,50 R$ 1,36 |R$ 1,15 |R$ 1,70 |R$ 1,70 |R$ 1,68 | R$ 1,46 |R$ 1,46 |R$ 1,48 |R$ - 0,20
EM FARDOS COM
12 UNIDADES
GARRAFAS DE
500/510 ML COM
GAS
9 ACONDICIONADA 360 R$ 1,90 |R$1,25 R$ 1,25 R$ 1,96 R$ 1,55 | R$ 1,80 | R$ 1,89 |R$ 1,64 R$ 1,66 |R$ 1,72 |R$- 0,29
EM FARDOS COM
12 UNIDADES
GRUPO 4 - IBIRAMA




ORC. ORC. ORC. ORC. ORC. ORC. ORC. Valor
& ANDREIA | MP Comercia . BANCO |BANCO |BANCO |BANCO |BANCO | BANCO - . . . | Desvic
ITEM | ESPECIFICACAO | QUANTIDADE WITT COMERCIO Wagner s:’gggsDE DE DE DE DE DE DE média mediana Ag::(l;;ao Padra:
PREGCOS | PRECOS | PRECOS | PRECO | PRECOS | PRECOS P
BOMBONA DE 20 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
0 | iros 360 R$16,00 | R$ 13,00 | R$ 10,50 R$ 13.48 1582 [11,20 [13,00 |14,00 |13,81 14,65 [13,55 |13,65 R$10.50 | 1.77
GARRAFAS DE
500/510 ML SEM
GAS
11| rconDicionaDa | 2074 R$ 1,50 |R$ 1,25 R$ 1,35 R$ 1,50 R$ 1,36 |R$ 1,15 |R$ 1,70 |R$ 1,70 | R$ 1,68 | R$ 1,46 | R$ 1,47 |R$ 1,48 [R$ 1,35 |0,19
EM FARDOS COM
12 UNIDADES
GARRAFAS DE
500/510 ML COM
GAS
12| rcoNDICionaDA | 692 R$ 1,90 |R$ 1,25 R$ 1,55 R$ 1,96 R$ 1,55 | R$ 1,80 | R$ 1,89 | R$ 1,64 R$ 1,69 |R$ 1,72 |R$ 1,55 |0,24
EM FARDOS COM
12 UNIDADES
GRUPO 5 - ITAPOA
ORC. ORC. ORC. ORC. ORC. ORC. ORC. Valor
i ANDREIA | MP Adilson WF BANCO |BANCO |BANCO |BANCO |BANCO |BANCO |BANCO - ' o
ITEM | ESPECIFICACAO | QUANTIDADE |\ 7+ ™" | comeRcIO | Schmitz Distribuidora | DE DE DE DE DE DE DE média | mediana Ag:’:;
PRECOS | PRECOS | PRECOS | PRECOS | PRECO | PREGOS | PRECOS P
BOMBONA DE 20 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
B | Lrros 288 R$ 16,00 | R$ 13,00 |R$ 14.00 R$ 9,00 13,48 [1582 [11,20 |13,00 |14,00 |13,81 |[14,65 |13,45 R$ 13.81 | R$ 8.C
GARRAFAS DE
500/510 ML SEM
GAS B
14 | CoNDICIoNADA | 1728 R$ 1,50 |R$ 1,25 R$ 1,19 R$ 1,08 R$ 1,50 |R$ 1,36 |R$ 1,15 |R$ 1,70 |R$ 1,70 | R$ 1,68 |R$ 1,46 |R$ 1,42 |R$ 1,46 |R$0,$
EM FARDOS COM
12 UNIDADES
GARRAFAS DE
500/510 ML COM
GAS
15 | rCoNDICIoNADA | 720 R$ 1,90 |R$ 1,25 R$ 1,37 R$ 1,16 R$ 1,96 |R$ 1,55 | R$ 1,80 | R$ 1,89 | R$ 1,64 R$ 1,61 |R$ 1,64 |RS$-
EM FARDOS COM
12 UNIDADES
GRUPO 6 - LEBON REGIS
ORC. ORC. ORC. ORC. ORC. ORC. ORC. Valor
X ANDREIA | MP . BANCO |BANCO |BANCO |BANCO |BANCO | BANCO - . . . | Desvic
ITEM | ESPECIFICACAO | QUANTIDADE |\ COMERCIO | S€C AVENIDA S:gggsDE DE DE DE DE DE DE média | mediana Ag:l:(l;;ao Padra
PRECOS | PRECOS | PRECOS | PREGO | PRECOS | PRECOS P
BOMBONA DE 20 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
6| itRos 216 R$16,00 | R$ 20,00 |Rs$ 11,00 R$ 13.48 1582 [11,20 [13,00 |14,00 |13,81 |14,65 [1430 [13,91 R$11.20 | 2.60
GARRAFAS DE
500/510 ML SEM
GAS
17 | sconDICionADA | 3%6 R$ 1,50 | R$ 2,00 R$ 1,20 R$ 1,50 R$ 1,36 |R$ 1,15 |R$ 1,70 |R$ 1,70 | R$ 1,68 | R$ 1,46 | R$ 1,53 |R$ 1,50 [R$ 1,15 |0,26
EM FARDOS COM
12 UNIDADES
GARRAFAS DE
500/510 ML COM
GAS
18 | ACONDICIONADA | 288 R$ 1,90 |R$ 2,00 R$ 1,20 R$ 1,96 R$ 1,55 | R$ 1,80 | R$ 1,89 | R$ 1,64 R$ 1,74 [R$ 1,85 |R$ 1,15 |0,27
EM FARDOS COM
12 UNIDADES
GRUPO 7 - MARAVILHA
) ORC. ORC. ORC. ORC. ORC. ORC. ORC.
Cooperativa . Valor
i ANDREIA | MP Iguatemi BANCO |BANCO |BANCO |BANCO |BANCO |BANCO |BANCO - . o
ITEM | ESPECIFICACAO | QUANTIDADE WITT COMERCIO iﬁgi.verde Alimentos DE DE DE DE DE DE DE média mediana Ag:i:;
PRECOS | PRECOS | PRECOS | PRECOS | PRECOS | PREGOS | PRECOS P
BOMBONA DE 20 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
| Litros 600 R$16.00 | R$ 20,00 |R$8.79 R$ 8,99 13,48 [15,82 [11,20 |13,00 |14,00 |13,81 |[14,65 |13,61 R$ 13.81 | R$ 8.C
GARRAFAS DE
500/510 ML SEM
GAS B
20 | CONDICIONADA | 2:938 R$ 1,50 | R$ 2,00 R$ 0,98 R$ 0,99 R$ 1,50 |R$ 1,36 |R$ 1,15 |R$ 1,70 |R$ 1,70 | R$ 1,68 | R$ 1,46 | R$ 1,46 |R$ 1,50 |R$0,¢
EM FARDOS COM
12 UNIDADES
GARRAFAS DE
500/510 ML COM
GAS
21| CONDICioNADA | 1:440 R$ 1,90 |R$ 2,00 R$ 1,08 R$ 1,29 R$ 1,96 |R$ 1,55 | R$ 1,80 | R$ 1,89 | R$ 1,64 R$ 1,68 |R$ 1,80 |R$ 1,0
EM FARDOS COM
12 UNIDADES
GRUPO 8 - MONDAI
ORC. ORC. ORC. ORC. ORC. ORC. ORC. Valor
i ANDREIA | MP Supermercado . BANCO | BANCO | BANCO | BANCO | BANCO |BANCO . . ..~ | Desvi
ITEM | ESPECIFICACAO | QUANTIDADE WITT COMERCIO | Germanico ::{E\lggsDE DE DE DE DE DE DE média mediana Ag:u:gao Padra:
PRECOS | PRECOS | PRECOS | PREGOS | PRECOS | PRECOS P
BOMBONA DE 20 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
22| Iros 288 R$16,00 | R$ 20,00 | R$ 13,50 R$ 1348 1582 [11,20 [13,00 |14,00 |13,81 |14,65 [1455 [13,91 R$ 12,00 | 2.36
GARRAFAS DE
500/510 ML SEM
GAS
23| SCoNDICIONADA | 1:440 R$ 1,50 |R$ 2,00 R$ 1,25 R$ 1,50 R$ 1,36 |R$ 1,15 |R$ 1,70 |R$ 1,70 |R$ 1,68 | R$ 1,46 |R$ 1,53 |R$ 1,50 [R$ 1,25 |0,25
EM FARDOS COM
12 UNIDADES
GARRAFAS DE
500/510 ML COM
GAS
24 | CoNDICIONADA | 864 R$ 1,90 |R$ 2,00 R$ 1,25 R$ 1,96 R$ 1,55 | R$ 1,80 | R$ 1,89 | R$ 1,64 R$ 1,75 |R$ 1,85 |R$ - 0,25
EM FARDOS COM
12 UNIDADES
GRUPO 9 - OTACILIO COSTA
. ORC. ORC. ORC. ORC. ORC. ORC.
Janaina ORC. Valor .
ITEM | ESPECIFICACAO | QUANTIDADE | ANDREIA | MP Aparecida BANCO DE | BANCO | BANCO | BANCO |BANCO | BANCO | BANCO | «yin | mediana | Aquisicao | DESVi¢
wITT COMERCIO |\~ PRECOS DE DE DE DE DE DE or RC | Padré
9 PRECOS | PRECOS | PRECOS | PREGOS | PRECOS | PRECOS P
BOMBONA DE 20 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
25| Lros 180 R$ 16,00 | R$ 20,00 | R$10.50 R$ 13.48 1582 [11,20 [13,00 |14,00 |13,81 |14,65 [1425 |13,91 R$ 10.85 | 2.68




GARRAFAS DE
500/510 ML SEM
GAS

26 ACONDICIONADA 432 R$ 1,50 |R$ 2,00 R$ 1,00 R$ 1,50 R$ 1,36 |R$ 1,15 |R$ 1,70 |R$ 1,70 |R$ 1,68 | R$ 1,46 |R$ 1,51 |R$ 1,50 |R$ 1,00 |0,29
EM FARDOS COM
12 UNIDADES
GARRAFAS DE
500/510 ML COM
GAS

27 ACONDICIONADA 432 R$ 1,90 |R$ 2,00 R$ 1,08 R$ 1,96 R$ 1,55 | R$ 1,80 | R$ 1,89 | R$ 1,64 R$ 1,73 |R$1,85 |R$ 1,16 |0,30
EM FARDOS COM
12 UNIDADES

GRUPO 10 - URUSSANGA

ORC. ORC. ORC. ORC. ORC. ORC.

) ANDREIA | MP Gelos ORC. BANCO |BANCO | BANCO |BANCO |BANCO | BANCO Valor Desvic

ITEM | ESPECIFICAGAO | QUANTIDADE | w71 COMERCIO | Urussanga BANCO DE | pg DE DE DE DE DE média | mediana | Aquisic&o | paqra,
PRECOS PRECOS | PRECOS | PRECOS | PRECOS | PRECOS | PRECOS por RC

28 | BOMBONADE20 | 4, R$ 16,00 | R$ 15,00 | R$ 9,00 Rs1348 | ¥ Re Re Re Re R R " R$7.80 |2.14

LITROS 1582 [11,20 [13,00 |14,00 |13,81 |14,65 |13,60 |13,91
GARRAFAS DE
500/510 ML SEM
GAS

29 | JeOnDIcionaDaA | 2592 R$ 1,50 |R$ 1,50 R$ 1,08 R$ 1,50 R$ 1,36 |R$ 1,15 |R$ 1,70 |R$ 1,70 | R$ 1,68 | R$ 1,46 | R$ 1,46 |R$ 1,50 [R$ 0,96 |0,22
EM FARDOS COM
12 UNIDADES
GARRAFAS DE
500/510 ML COM
GAS

30 | ycONDICIoNADA | 864 R$ 1,90 |R$ 1,50 R$ 1,25 R$ 1,96 R$ 1,55 | R$ 1,80 | R$ 1,89 | R$ 1,64 R$ 1,69 |R$ 1,72 |R$- 0,25
EM FARDOS COM
12 UNIDADES

Para identificacdo das variagdes de preco, foi realizado o célculo do coeficiente de variagcdo dos orgamentos apresentados conforme o Manual de
Orientagao de pesquisa de pregos do ST). Esse dado fornece a oscilagdo de dados obtidos em relagdo a média, quanto menor for o seu valor, mais
homogéneo serdo os dados.

O coeficiente de variagdo é considerado baixo quando apresentar percentual igual ou inferior a 25%, sendo neste caso indicada a média como
critério de definicdo do valor de mercado. Se ele for superior a 25%, o coeficiente indica a presenca de valores extremos afetando a média, situagao
em que se recomenda o uso da mediana como critério de definicdo do preco médio. (Manual de orientacdo de pesquisa de pregos do ST))

De acordo com os percentuais do calculo do coeficiente para os valores coletados recomenda-se:
a) o uso da MEDIA como critério de definicao do precos de todos os itens

2.5) ELABORACAO DO EDITAL

A fase preparatéria compreende também a elaboracdo do edital:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[...]
V - a elaboracgdo do edital de licitagao.

A versdo final da minuta foi acostada no doc.6102835.
2.6) ELABORAGCAO DE MINUTA DE CONTRATO

A fase preparatéria comporta a elaboragao da minuta de contrato, quando necessaria:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

[...]
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo.

Uma vez que se utilizard o cartdo de pagamento, nao se utilizara instrumento formal de contrato:

17. CONDICOES DE PAGAMENTO:

17.1 - Os pagamentos serdo realizados pelo PJSC a CREDENCIADA no momento do recebimento dos produtos, por meio de cartdo de pagamento
institucional, na fungdo crédito.

17.2 - Seré considerado como incluso nos valores devidos todos os tributos, fretes, tarifas e demais despesas decorrentes do fornecimento, inclusive
as taxas incidentes em razdo do pagamento dos produtos por meio de cartdo de pagamento institucional.

17.3 - As taxas cobradas das CREDENCIADAS pela venda dos produtos com pagamento por meio de cartdo de pagamento institucional, assim como
0 prazo para que os valores pagos sejam creditados, serdo os mesmos aplicaveis a uma venda comum por meio de cartdo na modalidade crédito.
Embora o dispositivo seja mais voltado para as dispensas em razdao do valor, denota-se que a nova legislagao de
contratacdes incentiva o uso de instrumentos mais &geis para pagamento:
Art. 75. E dispensavel a licitacao:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manutencao de veiculos automotores;

Il - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;
[...]

§ 42 As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdopreferencialmente pagas por meio de cartdao de pagamento,
cujo extrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

2.7) REGIME

Também nessa etapa preparatéria serd definido o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execugao de obras e servigos de engenharia:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragées



técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:
[...]

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

No caso, serd utilizado o procedimento auxiliar do credenciamento:

Art. 78. Séo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por esta Lei:

| - credenciamento;

[...]

§ 12 Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

2.8) MODALIDADE DE LICITACAO, CRITERIO DE JULGAMENTO, MODO DE DISPUTA

A preparacao deve abordar a modalidade de licitacao, o critério de julgamento e o modo de disputa:
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
[...]
VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros,

para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

2.8.1) Modalidade

N&o haverd escolha de modalidade, j& que se utilizard o procedimento auxiliar do credenciamento:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]

XLIIl - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Plblica convoca interessados em prestar servigos
ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
[...]
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

A Lei estabelece os seguintes quesitos para esse procedimento:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipéteses de contratacdo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratacdes simultdneas em condigdes
padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado estd a cargo do beneficidrio direto da prestagdo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das condigdes de contratacdo inviabiliza a selegdo de agente
por meio de processo de licitagdo.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo deverd divulgar e manter a disposigdo do publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | docaput deste artigo, quando o objeto nao permitir a contratagdo imediata e simultanea de todos os credenciados,
deverao ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Ill - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condigdes padronizadas de contratagdo e, nas hipdteses dos incisos | e Il decaput
deste artigo, deverd definir o valor da contratagéo;

IV - na hipétese do inciso Il docaput deste artigo, a Administragdo devera registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagdo;
V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacdo expressa da Administracao;
VI - serd admitida a denlncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Sobre o procedimento, importante trazer algumas consideragdes de Marcal Justen Filho:

5) O credenciamento propriamente dito

O credenciamento consiste no ato administrativo unilateral por meio do qual a Administracdo declara que o requerente preenche os requisitos
predeterminados, o que a ele assegura a possibilidade de ser contratado, nas condigdes estabelecidas em ato normativo regulamentar.

[...]

8) A multiplicidade de modalidades de credenciamento

Nao existe um modelo unico de credenciamento. Ha uma multiplicidade de figuras, entre si distintas, o que se traduz nos trés incisos
do art. 79 da Lei 14.133/2021.

[...]

16) A auséncia de escolha voluntdria da Administragdo (inc. Il)

A segunda hipétese de cabimento do credenciamento envolve os casos em que a selecdao do particular a ser contratado nao é fundada em
escolha a ser realizada pela Administracdo. Assim se passa nos casos em que a escolha nao é de titularidade da Administracdo, mas
de um terceiro - ainda que incumba a Administracdo promover a remuneracao dele.

Isso também ocorre nos casos em que as contratagdes observam critérios aleatérios, segundo ordem cronoldgica ou sorteio. Sdo casos em que a
Administragdo convocara os credenciados para a contratagdo, sem que isso reflita uma decisdo administrativa quanto a identidade do contratado ou
quanto a prestacdo a ser executada. Em tais hipéteses em que a execucdo contratual por qualquer dos sujeitos credenciados é igualmente
satisfatéria para a Administracdo (Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas - Ed. 2021, Publisher:Revista dos
Tribunais, Comentarios & Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, LEI 14.133, DE 1.2 DE ABRIL DE 2021, TiTULO Il. DAS LICITACOES, CAPITULO
X. DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES, Segao 1. Do Credenciamento, Art. 79. Page RL-1.25.
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-1.25).

Como se vé, os critérios de escolha estdo alinhados com o disposto no art. 79, Il, da Lei n. 14.133/2021 e com as
orientacdes doutrindrias (6102835):
12 - CRITERIO DE ESCOLHA
12.1 - Caberd ao(a) Chefe de Secretaria do Foro (usudrio), a cada envio de autorizagdo de fornecimento, escolher dentre o rol de empresas
CREDENCIADAS para fornecer a respectiva comarca por meio de qual serdo adquiridos os itens para suprir as necessidades do Poder Judicidrio em
cada unidade, respeitando-se a intengao do credenciamento de contratar com o maximo de credenciadas possivel.
Vale ressaltar que tal critério, em circunstancias similares, em que a escolha recai sobre o servidor da Administracao, ja foi
considerado regular pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina:
Prejulgado:2090
[...]



3. Comprovada a hipdtese de inexigibilidade de licitagcdo, por estarem todas as empresas aptas a prestarem o servico contratado, é possivel a
administragdo publica optar pelo credenciamento das operadoras de telefonia mével, mediante precos previamente fixados pela Administragdo no
edital e uniforme para todos os interessados, deixando a cargo do beneficidrio do servico a escolha pela operadora.

Denota-se, ainda, que o Tribunal de Contas de Santa Catarina também se posicionou pela viabilidade do credenciamento de

fornecedores de bens:

qualificagao:

Prejulgado:1193

Tendo em vista o interesse publico, é possivel admitir entidades privadas como parceiras para a confecgdo de equipamentos destinados a colher
sugestdes e denlncias da populagao, desde que a escolha dos fornecedores interessados na parceria seja pautada em critérios preestabelecidos.
Poderd o Ente Pulblico adotar, através de processo de selegdo publica universal, o credenciamento de fornecedores, cumprindo os seguintes
requisitos a serem observados quando do referido processo de credenciamento:

[...]

2. Fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam se credenciar, de modo que os mesmos tenham, efetivamente,
condigdes de fornecer equipamentos adequados as necessidades e objetos da Policia Militar.

Dessa maneira, considera-se admissivel a utilizagdo do credenciamento para o objeto em apreco.
2.9) MOTIVAGAO CIRCUNSTANCIADA DAS CONDICOES DO EDITAL

Devem ser pormenorizadamente evidenciadas as justificativas para as condicdes do edital, especialmente no que tange a

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentdarias, bem como abordar todas as consideragées
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo, compreendidos:

[...]

IX - a motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e precgo, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consércio.

2.9.1) Qualificacdo técnica

As exigéncias de qualificacao técnica estdo delineadas nos art. 67 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licitagao.

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

§ 22 Observado o disposto nocaput e no § 12 deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 32 Salvo na contratagdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e Il docaput deste artigo, a critério da
Administragdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execucao de servigo de caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos hébeis emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o
portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 52 Em se tratando de servigos continuos, o edital poderad exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos
similares ao objeto da licitagcdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 62 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Ill docaput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da
licitacdo, e serd admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragdo.

§ 72 Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V docaput deste artigo por meio da apresentacdo, no momento
da assinatura do contrato, da solicitacdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 82 Serd admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo da disponibilidade do pessoal
técnico referido nos incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 92 O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipétese em que mais de um licitante poderd apresentar
atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de consércio do qual tenha feito parte, se o
atestado ou o contrato de constituicdo do consércio nao identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo
adotados os seguintes critérios na avaliacdo de sua qualificagéo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na proporcdo quantitativa de sua participagdo no consércio, salvo nas licitagcdes para contratacdo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada
consorciado de acordo com os respectivos campos de atuagdo, inclusive nas licitagbes para contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipétese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacdo do percentual de participagdo do consorciado, caso este ndo conste
expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo cépia do instrumento de constituicdo do consércio.

§ 12. Na documentacdo de que trata o inciso | docaput deste artigo, ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais

que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicacdo das sancdes previstas nos incisos Ill e IV _do caput do art. 156 desta Lei em
decorréncia de orientagdo proposta, de prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

No presente caso, nao se verificou a inclusdo de exigéncias especificas de qualificagdo técnica.

2.9.2) Qualificacdo econdémico-financeira
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As exigéncias de qualificacdo econémico-financeira estdo delineadas no art. 69 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao econémica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a apresentagado da seguinte documentagao:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;
Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 12 A critério da Administracdo, poderd ser exigida declaracgdo, assinada por profissional habilitado da drea contabil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 32 E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econémico-
financeira, excluidas parcelas j& executadas de contratos firmados.

§ 42 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servicos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

§ 52 E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliacdo de situacdo econdémico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos.

No presente caso, nao se verificou a inclusdo de exigéncias especificas de qualificagdo econémico-financeira.

2.9.3) Participacao de consdrcios

No regime da Lei n. 14.133/2021, a regra é a admissdo a participagdo dos consércios, afastdvel mediante justificativa,

consoante prevé o art. 15:

Art. 15. Salvo vedagao devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consércio, observadas as

seguintes normas:

| - comprovagao de compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consércio, que sera responsavel por sua representagao perante a Administragao;

Il - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatério dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econémico-

financeira, do somatdrio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugéo do contrato.

§ 12 O edital deverd estabelecer para o consércio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante

individual para a habilitacdo econdmico-financeira, salvo justificacdo.

§ 22 O acréscimo previsto no § 12 deste artigo ndo se aplica aos consércios compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas,

assim definidas em lei.

§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do

compromisso referido no inciso | do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagdo poderd estabelecer limite médximo para o

nUimero de empresas consorciadas.

§ 52 A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou entidade contratante e condicionada a comprovacdo de que
a nova empresa do consércio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para efeito de
qualificagdo econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo do consércio no processo licitatério que originou
0 contrato.

A doutrina faz importantes ponderacdes quanto a potencialidade de a admissdo de consércios ser um elemento ampliador
ou de restrigdo da competitividade:

3) Consércio e dominagdo de mercados

Em regra, o consércio ndao é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Assim se passa porque, como instrumento de atuagdao empresarial, o
consércio pode conduzir a resultados indesejaveis.

3.1) A conjugacao de esforgos entre empresas autdbnomas

A formacédo de consércios acarreta risco da dominagcdo do mercado, através de pactos de eliminacdo de competicdo entre os empresarios.

No campo de licitacoes, a formacao de consércios poderia reduzir o universo da disputa.

O consoércio poderia retratar uma composicdo entre eventuais interessados: em vez de estabelecerem disputa entre si, formalizariam
acordo para eliminar a competicao. Alids, a composicao entre os potenciais interessados para participar de licitagdo pode alcangar a dimensdo
da criminalidade.

3.2) Consércio e ampliagdo da competigdo

Mas o consércio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a ordem juridica. H& hipdteses em queas
circunstancias do mercado e (ou) a complexidade do objeto tornam problematica a competicdo. Isso se passa quando parcela
significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condi¢des para participar da licitagdo. Nesse caso, o instituto do consércio é a via
adequada para propiciar ampliagdo do universo de licitantes.

E usual que a Administracéo Plblica apenas autorize a participacdo de empresas em consércio quando as dimensdes e a complexidade do objeto ou
as circunstancias concretas exijam a associagdo entre os particulares. Sdo as hipdteses em que somente poucas empresas estariam aptas a
preencher as condicbes especiais exigidas para licitagdo (Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, LEI 14.133, DE 1.2 DE ABRIL
DE 2021, TITULO I DAS LICITACOES, CAPITULO l. DO PROCESSO LICITATORIO, Art. 15. Page RL-1.6.
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-1.6. Acesso: 19 out. 2021).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também converge nesse sentido:

“(...) a jurisprudéncia do TCU traz o entendimento que a formacgdo de consdrcio tanto pode fomentar a concorréncia (consércio de empresas
menores que, de outra forma, nado participariam do certame), como cerceéa-la (associacdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si)
(Acérddo TCU 2.813/2004 - 1.2 Camara, Relatério do Ministro-Relator). Ou seja, a vedagdo ou a admissdo de consércio em licitagdo deve ter em
vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto pode ocorrer em uma ou outra situagao. (...)"” (Acérdéo 1.782/2009, Plenério, rel.
Min. Raimundo Carreiro).

No caso, o edital restringe a participacdo de consércios:

6. Nao poderdo participar deste pregao:
[...]
XIV. entidades empresariais que estejam reunidas em consércio.

Considera-se que a opcao € acertada, uma vez que se cuidam de bens comuns, amplamente comercializados por diversas
entidades empresariais.

Além disso, a escolha para contratagdo nao recaird sobre um vencedor, mas sobre todos os credenciados, o que nao
resguarda légica com o procedimento auxiliar de credenciamento.

2.10) ANALISE DE RISCOS



A preparacao do procedimento envolve igualmente a avaliagao dos riscos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[...]
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual.
Além disso, a legislagao atribui a alta administracdo a responsabilidade pela governanca das contratagdes, tendo como um
dos instrumentos a andlise dos riscos:
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;
Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;
IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgao ou entidade é responsdvel pela governanca das contratagdes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos
contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o
alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficdcia em suas
contratagoes.

Essas analises podem conduzir a previsao de uma matriz de alocagao de riscos, assim definida:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXVII - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-

financeiro inicial do contrato, em termos de Onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as
seguintes informacgdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e
previsdo de eventual necessidade de prolagéo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fracées do objeto com relagdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem
em solugdes metodoldgicas ou tecnolégicas, em termos de modificagdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

c) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais ndo havera liberdade para os contratados
inovarem em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execugdo e a solugdo predefinida no
anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execugao no caso de obras e servigos de engenharia;

Art. 22. O edital poderd contemplar matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o contratado, hipétese em que o calculo do valor estimado
da contratagdo poderd considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com
metodologia predefinida pelo ente federativo.

[...]
§ 22 O contrato deverad refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

| - as hipdteses de alteragdo para o restabelecimento da equagdo econdmico-financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na
matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

Il - a possibilidade de resolugao quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continuidade da execugdo contratual;
Il - & contratagdo de seguros obrigatdrios previamente definidos no contrato, integrado o custo de contratacdo ao prego ofertado.

DA ALOCACAO DE RISCOS

Art. 103. O contrato poderd identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de alocagdo de riscos, alocando-os entre
contratante e contratado, mediante indicacdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem
compartilhados.

§ 12 A alocacgéo de riscos de que trata ocaput deste artigo considerard, em compatibilidade com as obrigagdes e os encargos atribuidos as partes
no contrato, a natureza do risco, o beneficidrio das prestacdes a que se vincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 22 Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente transferidos ao contratado.
§ 32 A alocagao dos riscos contratuais serd quantificada para fins de projegao dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratagdo.

§ 4° A matriz de alocagéo de riscos definird o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em relagdo a eventos supervenientes e devera ser
observada na solugado de eventuais pleitos das partes.

§ 52 Sempre que atendidas as condigdes do contrato e da matriz de alocacéo de riscos, sera considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro,
renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

| - as alteragdes unilaterais determinadas pela Administracéo, nas hipéteses doinciso | do caput do art. 124 desta Lej;
Il - a0 aumento ou a redugdo, por legislacdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

§ 62 Na alocacdo de que trata ocaput deste artigo, poderdo ser adotados métodos e padrdes usualmente utilizados por entidades publicas e
privadas, e os ministérios e secretarias supervisores dos 6rgaos e das entidades da Administracdo Publica poderdo definir os parametros e o
detalhamento dos procedimentos necessarios a sua identificacdo, alocacdo e quantificacdo financeira.

Considerando-se os dispositivos, verifica-se que esta Administracdo mapeou os riscos gerais das contratacdes, fazendo
parte de todos os processos de contratagao (confira-se SEI n. 0081436-78.2019.8.24.0710).

Em acréscimo, mormente em contratacdes inéditas, ainda se recomenda a nomeacao de um gestor de riscos, que atuara no
sentido de tratar os efeitos de riscos mais especificos do procedimento.

Na situagdo em apreco, considerando a complexidade do objeto, verificou-se a desnecessidade de mecanismos adicionais
de gerenciamento de riscos.

2.11) DIVULGAGAO DO ORCAMENTO

Ainda deve ser avaliado se o orgamento sera ou nao sigiloso:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentdérias, bem como abordar todas as consideragées
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo, compreendidos:

[...]
Xl - a motivagao sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
A lei elenca as situacdes de sigilo do orcamento:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagdes necessérias para a elaboracdo das propostas, e, nesse caso:

| - o sigilo ndo prevalecerd para os érgéos de controle interno e externo;

Il - (VETADO).
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Paragrafo Unico. Na hipdtese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o preco estimado ou 0 maximo aceitavel
constara do edital da licitagdo.

No caso, em vista da peculiaridade do credenciamento, verifica-se que a Administracao fixou a tabela de precos a serem
pagos pelos fornecimentos (6102835).

3) Quanto ao disposto na Lei Complementar n. 123/2006, verifica-se a inaplicabilidade nos casos de credenciamento:
Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
[...]
IV - a licitacao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas

tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

4) A Resolugdo CNJ n. 347/2020 representa um importante instrumento para a governanca das contratagdes publicas no
Poder Judiciario.

Entre os diversos principios, diretrizes, instrumentos e mecanismos brilhantemente contemplados em seu bojo, cabe
destacar a importancia para com a sustentabilidade, a exemplo das previsdes dos arts. 32 e 42 da Resolugdo:

Art. 32 A Governanca e a Gestdo das Contratagdes Publicas dos érgéos do Poder Judiciario devem observar as seguintes diretrizes:

| - promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel, em observancia a legislagcdo e aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel - Agenda
2030;

[...]

IX - promocgédo das contratagdes compartilhadas e sustentaveis.

Art. 42 S&o fungdes da governancga das contratagdes publicas nos érgéos do Poder Judicidrio:
[...]
Ill - promover a integridade do ambiente e a sustentabilidade das contratagdes publicas, incluindo aspectos de acessibilidade e inclusdo.

Nessa linha, esta Administracdo, além de aderir aos instrumentos constantes do referido normativo, buscou ampliar a
consciéncia dos atores do processo de contratacdo acerca dos impactos ambientais e das praticas de sustentabilidade, prevendo nos

estudos técnicos a existéncia ou ndo de critérios sustentdveis, dispondo, para essa finalidade, também de um Guia de Contratagdes
Sustentaveis do PJSC.

Os atores ainda devem justificar as hipdteses em que nao houver a adocdo de critérios sustentaveis.

Nos objetos em apreco, foram previstas as seguintes especificacdes aderentes a politica (5853691):
9. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE:

9.1. Sobre os produtos utilizados, as bombonas séo retornaveis, tem uma vida Gtil média de 3 ano e cada bombona equivale a 40 garrafinhas, a
aquisicao deste item estd em consonancia com as boas préticas de sustentabilidade.

5) Importante destacar da Resolugdo CNJ n. 347/2020 a imperiosidade da adogao de cédigo de ética pelo érgdos do Poder
Judiciario:
Art. 28. Compete aos érgaos do Poder Judiciario:

| - adotar cédigo de ética formalmente, inclusive avaliando a necessidade de complementa-lo ante as atividades especificas da gestdo de
contratagoes;

Il - promover agdes de disseminagao, capacitacdo ou treinamento do cédigo de ética;

Il - constituir comissao de ética ou outro mecanismo colegiado de controle e monitoramento do cumprimento do cédigo de ética instituido; e

IV - estabelecer diretrizes para garantir que, de oficio, sejam apurados os fatos com indicio de irregularidade ou contréarios a politica de governanca
de contratagdes, promovendo a responsabilizacdo em caso de comprovacgao.

Com vistas a observancia da determinacdo, esta Administracdo implementou o Programa de Integridade das Contratagdes
e instituiu o Cddigo de Conduta das Contratacdées por meio da Resolucdo n. 30/2021-GP, estabelecendo uma série de série de
mecanismos e procedimentos internos com vistas a garantir a integridade.

No sentido de conscientizar os licitantes e contratados, o edital estabelece a submissdao aos seus termos, com destaque
para anexo editalicio:

D - DECLARACAO DE CIENCIA E SUBMISSAO AOS TERMOS DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE E DO CODIGO DE CONDUTA DAS CONTRATAGOES
DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, IMPLEMENTADOS PELA RESOLUCAO GP N. 30/2021

1. A LICITANTE/DETENTORA DA ATA, declara que tem ciéncia e se submete aos termos do Programa de Integridade e do Cédigo de Conduta das
Contratagdes do Poder Judicidrio do Estado de Santa Catarina, implementados pela Resolucdo GP n. 30/2021.

2. A LICITANTE/DETENTORA DA ATA compromete-se em nao praticar atos de fraude ou corrupgdo e, ainda, declara que tem ciéncia de que o
descumprimento de qualquer das condutas poderd ser causa de rescisao unilateral do contrato, com cobranca de perdas e danos, inclusive danos
potenciais e das multas pactuadas, sem prejuizo de responsabilizacéo civil e criminal.

3. A LICITANTE/DETENTORA DA ATA se absterd de praticar atos ilicitos, se comprometerd a observar os principios da legalidade, moralidade,

probidade, lealdade, confidencialidade, transparéncia e eficiéncia, e respeitard os valores previstos no Cédigo de Conduta das Contratacdes do
Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina.

E em obrigacao da detentora da ata:
15. DAS RESPONSABILIDADES DA CREDENCIADA:
[...]

15.17. Dar conhecimento do Programa de Integridade das Contratacdes e do Cédigo de Conduta das Contratacdes do Poder Judicidrio do Estado
de Santa Catarina, implementados pela Resolucdo GP n. 30/2021, aos funcionarios de seus respectivos quadros que participardo da execucdo contratual, estando
todos cientes das normas éticas, da vedacéo de praticas de fraude e corrupgao, da responsabilizacdo e das penalidades previstas para atos lesivos.

6) Verifica-se, ainda, que a contratacdo estd aderente a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais:
C - DECLARAGAO DE CUMPRIMENTO DA LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS - LEI N. 13.709/2018

1. E vedado as partes a utilizacdo de todo e qualquer dado pessoal repassado em decorréncia da execucdo contratual para finalidade distinta
daquela do objeto da contratagdo, sob pena de responsabilizagdo administrativa, civil e criminal.

2. As partes se comprometem a manter sigilo e confidencialidade de todas as informagdes - em especial os dados pessoais e os dados pessoas
sensiveis - repassados em decorréncia da execugdo contratual, em consonancia com o disposto na Lei n. 13.709/2018, sendo vedado o repasse das

informacdes a outras empresas ou pessoas, salvo aquelas decorrentes de obrigagdes legais ou para viabilizar o cumprimento do edital/instrumento
contratual.

3. As partes responderdo administrativa e judicialmente, em caso de causarem danos patrimoniais, morais, individual ou coletivo, aos titulares de
dados pessoais, repassados em decorréncia da execugao contratual, por inobservancia a LGPD.

4. Em atendimento ao disposto na Lei n. 13.709/2018 - Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD), o CONTRATANTE, para a execugdo do

servigco objeto deste edital, terd acesso aos dados pessoais dos representantes da INTERESSADA/CONTRATADA, tais como: nimero do CPF e do RG,
endereco eletronico e residencial, cépia do documento de identificagdo.
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http://busca.tjsc.jus.br/buscatextual/integra.do?cdSistema=1&cdDocumento=178959&cdCategoria=1&q=&frase=&excluir=&qualquer=&prox1=&prox2=&proxc=

5. A INTERESSADA/CONTRATADA declara que tem ciéncia da existéncia da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e, se compromete a adequar
todos os procedimentos internos ao disposto na legislagao, com intuito de protecdo dos dados pessoais repassados pelo CONTRATANTE.

6. A INTERESSADA/CONTRATADA fica obrigada a comunicar ao CONTRATANTE, em até 24 (vinte e quatro) horas, qualquer incidente de acessos néo
autorizados aos dados pessoais, situagdes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteragdo, comunicagdo ou qualquer forma de tratamento
inadequado ou ilicito que possa vir a causar risco ou dano relevante aos Titulares de Dados Pessoais, apresentando as informagdes descritas nos
incisos do § 12 do art. 48 da LGPD, cabendo ao CONTRATANTE as demais obrigagdes de comunicagdo previstas no referido artigo.

7) A Lei n. 14.133/2021 estabelece que as demandas de contratacdo das entidades da Administracao publica deverdo ser
de qualidade comum, vedando a aquisigao de artigos de luxo.

Delimitou, ainda, que a questao deveria ser regulamentada no prazo de 180 dias, sob pena de ficarem vedadas novas
compras de bens de consumo.
E o texto legal:
Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administracdo Publica deverdo ser de qualidade comum, n&o
superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢do de artigos de luxo. Regulamento (Vigéncia)

§ 12 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias
comum e luxo.

§ 22 A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacdo desta Lei, novas compras de bens de consumo sé poderao ser efetivadas com a
edicdo, pela autoridade competente, do regulamento a que se refere o § 12 deste artigo.

§ 32 (VETADO).
O Poder Judiciadrio de Santa Catarina nao regulamentou a hipétese, contudo, o art. 187 da Lei n. 14.133/2021 admite que os

Estados adotem a normatizacao federal para execucao da nova lei:

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os regulamentos editados pela Unido para execugdo desta Lei.

Com isso em mente, esta Administracdo adotou as definicdes de artigos de luxo estabelecidas no Decreto Federal n.

10.818/2021:

Art. 29 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - bem de luxo - bem de consumo com alta elasticidade-renda da demanda, identificAvel por meio de caracteristicas tais como:

a) ostentagao;

b) opuléncia;

c) forte apelo estético; ou

d) requinte.

Il - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou moderada elasticidade-renda da demanda;

IIl - bem de consumo - todo material que atenda a, no minimo, um dos seguintes critérios:

a) durabilidade - em uso normal, perde ou reduz as suas condigdes de uso, no prazo de dois anos;

b) fragilidade - facilmente quebradico ou deformavel, de modo irrecuperdvel ou com perda de sua identidade;

c) perecibilidade - sujeito a modificagdes quimicas ou fisicas que levam a deterioracdo ou a perda de suas condi¢des de uso com o decorrer do

tempo;

d) incorporabilidade - destinado a incorporacdo em outro bem, ainda que suas caracteristicas originais sejam alteradas, de modo que sua retirada

acarrete prejuizo a esséncia do bem principal; ou

e) transformabilidade - adquirido para fins de utilizagdo como matéria-prima ou matéria intermediaria para a geracédo de outro bem; e

IV - elasticidade-renda da demanda - razéo entre a variagdo percentual da quantidade demandada e a variagdo percentual da renda média.

Analisando a hipdtese, verifica-se que os objetos sdo de qualidade comum, concluindo-se pela adequacao a exigéncia legal.

8) Tendo em vista que a avaliacdo da disponibilidade orcamentdria e financeira serd promovida por meio da insercao de
créditos no cartdao de pagamento, viabilizado por contrato bancario, a reserva se faz desnecessaria no presente procedimento, consoante
informacdes prestadas pela Diretoria de Orcamento e Financas (6066800):

Informo que o Pedido de Compra n. 820/2022 foi avaliado pela Diretoria de Orcamento e Finangas.
Informo, ainda, que a dotagdo a ser utilizada foi langada no GRP.

Por tratar-se de procedimento licitatério do tipo credenciamento, para o qual ndo é realizada reserva orcamentdria, retorno os autos a Divisdo de
Licitagdo e Compras Diretas para prosseguimento do feito.

9) Destaca-se que, enquanto invidvel a publicacdo no Portal Nacional de Contratacées Publicas, a sua utilizagdo como
condicao de eficacia por ser suprida com a publicidade em outros meios:
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo do Plendrio, ante as razdes expostas pelo relator, em:
9.1. responder a consulente, Secretaria-Geral de Administracdo (Segedam) , que:

9.1.1. é possivel a utilizacdo do art. 75 da Lei 14.133/2021 por 6rgdos ndo vinculados ao Sistema de Servigos Gerais (Sisg) , do grupo chamado
6rgaos "ndo-Sisg", em carater transitério e excepcional, até que sejam concluidas as medidas necessarias ao efetivo acesso as funcionalidades do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP;

9.1.2. em reforco a transparéncia que deve ser dada as contratacées diretas, que seja utilizado o Diario Oficial da Unido - DOU como mecanismo
complementar ao portal digital do TCU, em reforgo a devida publicidade até a efetiva integragao entre os sistemas internos e o PNCP;

9.2. orientar a Secretaria-Geral de Administracdo e a Secretaria-Geral da Presidéncia deste Tribunal que priorizem as acdes para a devida
integragao dos sistemas internos do TCU com o PNCP (Acérdéo n. 2.548/2021-Plendrio, rel. Min. Augusto Nardes, j. 13.10.2021).
E ainda arrematou no voto:

20. Em resumo, ndo me parece razoavel que seja vinculada a eficacia de uma nova lei, que traz expressamente em seu art. 194 o comando

de que "entra em vigor na data de sua publicacdd' (1°/4/2021), a necessaria utilizacdao de um Portal previsto em seu préprio texto. A

referida eficacia da norma somente poderia ser limitada mediante previsdo expressa no corpo da lei em andlise.

Tal conclusdo foi também ventilada no parecer n. 0533/DMP/2021 (5729338) no SEI0030255-67.2021.8.24.0710,
abordando a producdo doutrinaria especializada, confirmada na supramencionada jurisprudéncia.

10) A andlise juridica das contratagdes contou com uma maior regulamentacao no art. 53 da Lei n. 14.133/2021:
Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracédo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.
§ 12 Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo devera:
| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispenséaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Il - (VETADO).
§ 22 (VETADO).



§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgagdo do edital de licitagdo conforme
disposto no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes
diretas, acordos, termos de cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

§ 52 E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica méxima competente, que deveré considerar
o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.

§ 62 (VETADO).

Assim, quanto a analise juridica da contratacdo, em especial quanto a minuta constante no doc.6102835, verifica-se que
obedece aos ditames da Lei n. 14.133/2021, razao pela qual se conclui por sua aprovagao e opina-se pelo prosseguimento.

Quanto ao prazo de divulgagao, importante mencionar que, em vista das peculiaridades do credenciamento, a participagao
serd viabilizada durante toda a sua vigéncia, dispensando, portanto, prazo especifico do art. 55 do diploma de regéncia.

Contudo, a consideracdo de Vossa Senhoria.
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA/DMP

Manifesto concordancia com o Parecer da Assessoria Técnico-Juridica que aprova o Edital do Credenciamento n. 9/2022, que
visa ao credenciamento para fornecimento de dgua mineral.

Remeto, pois, os autos, a Comissdo Permanente de Habilitacdo Cadastral para que dé inicio a fase externa.
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