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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Juridico n. 0055/GSP/2022

Unidade Requisitante: Diretoria de Material e Patrimonio - DMP

Assunto: Credenciamento n. 39/2022. Credenciamento de 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
direta, autarquica ou fundacional, das esferas federal, estadual e municipal, de institui¢des filantropicas
reconhecidas de utilidade publica, de institui¢des sem fins lucrativos e de carater assistencial e de
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico, para recebimento em doacdo ou em transferéncia de
bens moveis classificados como inserviveis. Aprovagao, atendendo ao disposto no art. 53 da Lei n.
14.133/2021.

Senhora Diretora:

Cuida-se de procedimento impulsionado pela DMP cujo objeto ¢ o credenciamento de
6rgaos e entidades da Administragdo Publica direta, autdrquica ou fundacional, das esferas federal,
estadual e municipal, de institui¢cdes filantrépicas reconhecidas de utilidade publica, de instituigdes sem
fins lucrativos e de carater assistencial e de Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, para
recebimento em doagdo ou em transferéncia de bens moveis classificados como inserviveis.

1) REGRAS DE TRANSICAO. AUSENCIA DE PREVISAO DE VACATIO LEGIS

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em seu art. 191, prevé que ela
entrara em vigor na data de sua publicagdo, estabelecendo-se com isso sua imediata eficacia e se afastando
a regra geral do prazo de vacatio legis da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Inovando com o propdsito de conferir ao administrador ptiblico um periodo de testes
para melhor aplicagdo da novel Lei n. 14.133/2021, instituiu-se um regime de transi¢do e convivéncia em
face do arcabouco normativo da Lei n. 8.666/1993, admitindo-se por um prazo de dois anos a escolha da
norma de base para todo processo de contratagdo, desde o seu planejamento:

Vejamos a redagdo dos arts. 191 e 193 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragdo podera optar
por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido
inciso, ¢ a opgdo escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipoétese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis
citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo serd regido pelas regras nelas
previstas durante toda a sua vigéncia.

[..]
Art. 193. Revogam-se:
I-osarts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagdo desta Lei;

IT - a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1°a 47-A da Lei
n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos decorridos 2 (dois) anos da publicagio oficial desta Lei.
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Portanto, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos tém aplicabilidade
imediata, bastando que a opcao entre a aplicagdo das leis mencionadas no inciso II do art. 193 ou o regime
da Lei n. 14.133/2021 seja indicada expressamente no edital, conforme exigéncia constante na parte final
do artigo 191, caput, o que se verificou ja na parte preambular ():

O ESTADO DE SANTA CATARINA, pessoa juridica de direito ptblico interno, por intermédio do PODER
JUDICIARIO, estabelecido na Rua Dr. Alvaro Millen da Silveira, 208, Centro, Florianépolis/SC, inscrito no
CNPJ n. 83.845.701/0001-59, neste ato representado por sua Diretora de Material e Patrimdnio, comunica aos
interessados que realizarAa CREDENCIAMENTO DE ENTIDADES PARA RECEBIMENTO DE BENS
MOVEIS POR DOACAO OU TRANSFERENCIA, em conformidade com a Lei n. 14.133/2021.

A expressa previsdo em edital indicando qual regime serd adotado pressupde que todo o
processo de contratagdo, desde seu nascedouro, ou seja, desde a formalizagdo da demanda, seja regrado
pela norma escolhida pelo administrador publico. Devem estar perfectibilizados todos os requisitos de
uma ou de outra norma, para ndo eivar de vicios o processo de contratacdo, o que também foi observado,
como se enfatizard adiante.

Sublinha-se que nao ¢é possivel a aplicacdo combinada da Lei n. 14.133/2021 com a Lei
n. 8.666/1993 e a Lei n. 10.520/2002, devendo ser obedecidos, na totalidade, os ditames de cada
legislacdo. No caso de op¢do por aplicar a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, a
Administragdo devera ter cuidado redobrado para ndo reproduzir, por conta de procedimentos
consolidados na pratica administrativa, atos ou procedimentos alheios ao novo diploma licitatorio.

E de grande valia destacar que o Senhor Diretor-Geral Administrativo, no ambito do
SEI 0030255-67.2021.8.24.0710, autorizou que os procedimentos seguissem o regime da nova Lei
(5782238).

2) FASE PREPARATORIA
2.1) ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

A conceituagdo de estudo técnico preliminar se encontra no glossario da Lei
n. 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagcdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solug@o e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo;

Conforme prevé o art. 18 da referida Lei, faz parte da fase preparatoria do processo
licitatorio a elaboracdo de estudo técnico preliminar, em que fique demonstrado que o interesse publico
identificado pelo o6rgdo publico contratante serda bem atendido com determinada contratacdo. Em
acréscimo, o § 1° estabelece as etapas a serem seguidas para o seu desenvolvimento, a fim de que seja
garantido que as possiveis solugdes tenham sido analisadas e identificada a melhor para atendimento da
necessidade publica:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento ¢ deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

[.]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema
a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratag@o, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;
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II - demonstragdo da previsdo da contratag@o no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

III - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengao e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto
a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicével;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratag@o para o atendimento da necessidade a que
se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e
XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia,
se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados,
a especificagdo do objeto poderd ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboragdo de projetos.

Analisando-se os documentos 5853691 e 5958519, verifica-se claramente que
contemplam as exigéncias legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica.

Destaca-se em especial:

2.1.1) Descricao da necessidade da contratacao

I.1 Qual a necessidade publica?

Possibilitar a doagdo ou transferéncia de bens modveis permanentes inserviveis da Secretaria do Tribunal de
Justica ao maior niimero de beneficiados possivel, tornando o processo de alienag@o mais transparente, mais
abrangente e mais célere.

2.1.2) Previsdo no Plano Anual de Contratacoes - PAC

A exigéncia encontra previsao em outros trechos da Lei n. 14.133/2021:
Lei 14.133/21

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[.]

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de

https://sei.tjsc.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6620829&infra_siste...  3/17



01/07/2022 12:18 SEI/TJSC - 6246442 - Parecer

racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias.

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera ser divulgado e
mantido & disposigdo do publico em sitio eletronico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagdo
de licitagdes e na execugdo dos contratos.

Na mesma linha a Resolu¢ao CNJ n. 347/20:

Art. 5°. S0 considerados instrumentos de governanga em contratagdes publicas do Poder Judiciario, dentre
outros:

[...]
IT — o Plano Anual de Contratagdes;

§ 2° Além dos planos previstos neste artigo, sdo considerados instrumentos de governanga orientadores das
contratagdes do Poder Judicidrio o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo e o Plano de
Obras estabelecidos em normativos do CNJ respetivos a matéria.

No procedimento em voga, constou o seguinte (6147251):
II. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL:

O credenciamento estd previsto no PCA sob o ID n. 049, acompanhado da justificativa da sua manutencgao,
além da indicacdo do alinhamento com o planejamento estratégico institucional deste PJSC e dos demais
dados exigidos.

2.1.3) Requisitos da contratacao

II1.1 Requisitos Funcionais:

Realizar a analise dos documentos de habilitagdo apresentados das entidades interessadas em receber bens
inserviveis a titulo de transferéncia ou doagao.

Sao estes os requisitos:

1 — Documentos:
I) Para 6rgaos da Administragdo Publica:

a) ato de nomeacdo da autoridade competente para representar o Orgdo interessado a assinar Termo de
Doagado/Transferéncia;

b) documento de identificacdo da autoridade competente para representar o 6rgdo do qual conste o nimero do
CPF;

¢) comprovante de inscrigdo ¢ de situacdo cadastral no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

IT) Para instituigdes filantropicas reconhecidas de utilidade publica pelo Poder Publico, instituigdes sem fins
lucrativos e de carater assistencial e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, conforme o caso:

a) certiddo de utilidade publica federal, estadual ou municipal ou de Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (devidamente atualizada);

b) estatuto social;
c) atas da tltima assembleia e da elei¢do dos dirigentes;

d) documento de identificacdo da autoridade competente para representar a instituicdo, do qual conste o
nuimero do CPF;

e) comprovante de inscrigdo e de situacdo cadastral no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica; e
f) prova de regularidade perante a Fazenda Federal.
2 — Declaragao de que, devendo utilizar o modelo anexo ao edital:

I) ndo emprega menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de qualquer
trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos
termos do art. 7°, XXXIII, da Constituicdo da Republica de 1988;

1) ndo ¢é inidonea para licitar e contratar com a Administragdo Publica, nem esta suspensa ou impedida de
licitar ou contratar com o Estado de Santa Catarina; e

IIT) cumpre integralmente o art. 2°, V, da Resolugdo CNJ n. 7/2005, alterada pela Resolugdo CNJ n. 229/2016;
(esta declaragdo sera exigida apenas para instituigdes filantropicas reconhecidas de utilidade publica pelo
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Poder Executivo, institui¢des sem fins lucrativos e de carater assistencial ¢ Organiza¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico);

IV) cumpre a Lei Geral de Protecdo de Dados - Lei n. 13.709/2018;

V) possui ciéncia e submete-se aos termos do Programa de Integridade e do Cddigo de Conduta das
Contrata¢des do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina, implementados pela Resolu¢do GP n. 30/2021.

3 — Toda documentacdo acima exigida € requisito obrigatorio para a habilitacdo do interessado ao
credenciamento.

111.2 Requisitos Nao Funcionais:

Por se tratar de alienagdo de bens, entende-se que os requisitos ndo funcionais estejam relacionados ao
reaproveitamento dos bens permanentes inserviveis pelas entidades credenciadas, respeitada a seguinte ordem
de preferéncia:

a) orgdo ou entidade da Administra¢do Publica direta, autarquica ou fundacional do Estado de Santa Catarina;

b) orgdo ou entidade da Administragao Publica direta, autarquica ou fundacional dos Municipios do Estado de
Santa Catarina;

¢) 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica direta, autdrquica ou fundacional da Unido, do Distrito
Federal e dos demais Estados e Municipios da federacao; e

d) instituigdes filantropicas reconhecidas de utilidade publica pelo Poder Executivo, instituicdes sem fins
lucrativos e de carater assistencial e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

A preferéncia dentro de um mesmo grupo sera dada ao orgdo/entidade cujo pedido de credenciamento,
comprovado pela data do protocolo, seja mais antigo.

Além disso, os bens doados nao poderdo ser alienados sendo depois de 2 (dois) anos, exceto quando tratar-se
de doagdo de veiculo a Municipio, com a obrigatoriedade de utilizar o fruto da alienag@o, para a aquisigdo de
um veiculo mais novo ou zero quilometro, conforme prevé o paragrafo unico do art. 6° da Lei Estadual n.
5.164/75.

111.3 Requisitos Externos:
Recolhimento dos bens permanentes dentro do prazo estabelecido em edital:

A retirada do lote devera ser efetuada pelo beneficiario, em horario a ser previamente agendado com a Segéo
de Controle e Alienacdo de Bens Moveis, no endereco onde os bens estiverem armazenados, sob pena de
cancelamento da doacdo ou da transferéncia do lote e chamamento do préximo 6rgdo ou entidade que tenha
manifestado interesse, respeitada a ordem estabelecida no edital, conforme o caso.

111.4 Requisitos de sustentabilidade:

Considera-se como requisito de sustentabilidade a possibilidade de reaproveitamento dos bens como Politica
Nacional de Residuos Sélidos, conforme se apresenta no Guia de Contratagdes Sustentaveis do PJSC. Além
disso, a doacdo para entidades filantropicas, sem fins lucrativos ¢ de carater assistencial atende critério de
sustentabilidade social ao destinar bens para fins e uso de interesse social.

1I1.5 Quais as justificativas para os requisitos escolhidos?

Os requisitos foram escolhidos em consideracao a especificidade do credenciamento e ao objetivo sustentavel
da continuidade do projeto de reaproveitamento dos bens, que podem ser serviveis para outras entidades.

II1.6 Quais normas devem ser atendidas para que a solucio alcance seus objetivos?

Lei n. 14.133/2021, Resolugdo GP n. 9/2013, Resolugdao CNJ n. 400/2021 e Guia de Contratagdes
Sustentaveis do PJSC.

2.1.4) Estimativa de quantidades

Os estudos apontaram para as seguintes condi¢des de alienacdes de bens:

IV.1 Quantas unidades de servicos ou bens deverio ser contratadas?

Nao ha limite para o quantitativo de o6rgdos ou entidades a serem credenciadas e nem se sabe, ao certo,
quantos bens serdo reconhecidos como inserviveis.

1V.2 Qual o historico da demanda pelo bem ou servico?

Sé&o baixados aproximadamente 3.000 (trés mil) bens por ano.
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2.1.5) Levantamento de mercado e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo

de solucdo

Outra possibilidade disponivel no mercado seria a realizagdo de leildo, modalidade da Lei n. 14.133/21. No
entanto, considerando o objetivo sustentavel desta forma de alienacdo, mantendo-se na posse da
administragcdo publica - em casos de transferéncias ao Estado e doacdes a Municipios, outros Estados ou
Unido - ou destinando ao assistencialismo, quando ndo ha 6rgdos publicos interessados, verifica-se como
mais vantajosa esta forma de alienacdo, enfatizando-se, ainda, a auséncia de custos ao PJSC no desfazimento
dos bens.

2.1.6)_Justificativa para parcelamento

VI. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Nao se aplica.

A unidade técnica apresentou seu posicionamento conclusivo:
XI. DESCRICAO DA SOLUCAO QUE MELHOR ATENDE A NECESSIDADE PUBLICA:

Diante de todo o exposto, conclui-se pela melhor forma ao atendimento da necessidade publica por meio do
credenciamento de pessoas juridicas, haja vista a combinagdo de critérios de economicidade, eficacia,
eficiéncia e sustentabilidade ao PJSC.

XII. ADEQUACAO DO OBJETO A NECESSIDADE:

Este procedimento auxiliar de contratacdo visa a manutengdo das alienacdes dos bens inserviveis da
Secretaria do Tribunal de Justica a entidades credenciadas, comunicando-se com a politica de sustentabilidade
deste PJSC. Isso porque o desfazimento dos bens importa o reaproveitamento aos orgdos e entidades
credenciados, logo, verifica-se o atendimento da necessidade publica de desfazimento dos bens e auséncia de
onus para a Administragdo Publica, mediante praticas que sdo economicamente vidveis e ambientalmente
corretas.

2.2) PROJETO BASICO

O art. 18 da Lei n. 14.133/2021 ainda estabelece que a definicdo do objeto deve estar
prevista em instrumento competente, no caso o projeto basico (como convencionado nesta Administra¢ao
nominar também o termo de referéncia):

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[...]
IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso.

Os elementos exigiveis na composi¢ao do documento sdo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros ¢ elementos descritivos:
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a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentacio da contratacio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

¢) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo orgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de

calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obteng@o dos pregos ¢
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo or¢amentaria;

Compulsando o doc. 5853691 verifica-se que foram todos evidenciados, valendo
ressaltar que muitos deles ja sdo considerados na fase de elaboracao dos estudos técnicos preliminares,
passando a compor documento consolidado, por imperativo de eficiéncia.

2.3) CONDICOES DE EXECUCAO E PAGAMENTO, GARANTIAS EXIGIDAS
E OFERTADAS E CONDICOES DE RECEBIMENTO

Faz parte da fase preparatoria também a definicdo das condigdes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[...]
III - a defini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des

de recebimento.

As defini¢des de execucdo e as condigdes para doacdo/transferéncia dos bens foram
definidas no projeto basico (6147251).

2.4) ORCAMENTO ESTIMADO

A exemplo do que ja previa a legislacao anterior, deve constar da instru¢do o orgamento
estimado, com a composicao de seus custos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratagéo, compreendidos:

[.]

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos precos utilizados para sua formagao.
A forma de composicao dos pregos vem delineada no art. 23 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.
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§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagao dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizagdo de precos correspondente;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o
valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servigos ¢ obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices de Construg@o Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos
da Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo, poderd ser
definido por meio da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

No caso, verifica-se que ndo ha custos para os credenciados, que recebem gratuitamente
os bens, ap6s cumpridas as exigéncias da Resoluc¢ao n. 9/2013-GP.

2.5) ELABORACAO DO EDITAL

A fase preparatoria compreende também a elaboragao do edital:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

[.]

V - a elaboragdo do edital de licitagao.

A versao final da minuta foi acostada no doc. 6226779.

2.6) ELABORACAO DE MINUTA DE CONTRATO

A fase preparatoria comporta a elaboragcdo da minuta de contrato, quando necessaria:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:
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VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do

edital de licitagdo.

Tendo em vista que se cuida de alienacdo gratuita de bens, ndo ha necessidade de
formalizar contrato, sendo formalizada por Termo de Doagao/Transferéncia.

2.7) REGIME

Também nessa etapa preparatdria serd definido o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servigos ou de execucdo de obras e servigos de engenharia:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[...]
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servigos de

engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

No caso, sera utilizado o procedimento auxiliar do credenciamento:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por esta Lei:

I - credenciamento;

[.]

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios claros e objetivos
definidos em regulamento.

2.8) MODALIDADE DE LICITACAO, CRITERIO DE JULGAMENTO, MODO
DE DISPUTA

A preparagao deve abordar a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento e o modo
de disputa:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

[.]

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo ¢ eficiéncia da
forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

2.8.1) Modalidade

Nao haverd escolha de modalidade, ja que se utilizard o procedimento auxiliar do
credenciamento:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados.

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:
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[.]

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

A Lei estabelece os seguintes quesitos para esse procedimento:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratacao:

I - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administragdo a realizacdo de
contratagdes simultaneas em condigdes padronizadas;

IT - com selecao a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto
da prestagio;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das condi¢des de
contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de licitagio.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as
seguintes regras:

I - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio eletronico oficial, edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

IT - na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacdo imediata e
simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribui¢do da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes padronizadas de contratacdo e, nas
hipdteses dos incisos I e II do caput deste artigo, devera definir o valor da contratacdo;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar as cotagdes de mercado
vigentes no momento da contratagao;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo expressa da
Administracdo;

VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Sobre o procedimento, importante trazer algumas consideracdes de Margal Justen Filho:

5) O credenciamento propriamente dito

O credenciamento consiste no ato administrativo unilateral por meio do qual a Administragdo declara que o
requerente preenche os requisitos predeterminados, o que a ele assegura a possibilidade de ser contratado, nas
condigdes estabelecidas em ato normativo regulamentar.

[...]

8) A multiplicidade de modalidades de credenciamento

Nao existe um modelo tinico de credenciamento. Ha uma multiplicidade de figuras, entre si distintas, o
que se traduz nos trés incisos do art. 79 da Lei 14.133/2021 (Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratacdes
Administrativas - Ed. 2021, Publisher:Revista dos Tribunais, Comentarios a Lei de Licitacdes ¢ Contratos
Administrativos, LEI 14.133, DE 1.° DE ABRIL DE 2021, TITULO II. DAS LICITACOES, CAPITULO X.
DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES, Sec¢do II. Do Credenciamento, Art. 79. Page RL-1.25.
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-1.25).

Como se v¢, os critérios de escolha estdo alinhados com o disposto no art. 79, 1, da Lei n.
14.133/2021:
9. DA ORDEM DE CLASSIFICACAO

9.1. Homologado o credenciamento, o nome do credenciado entrard para uma lista de classificagdo, a qual
ficara sob a responsabilidade da Se¢do de Controle e Alienagdo de Bens Moveis, conforme a seguinte ordem
de preferéncia de grupos:

I - orgdo ou entidade da Administragdo Publica direta, autdrquica ou fundacional do Estado de Santa
Catarina;

II - 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica direta, autarquica ou fundacional dos Municipios do Estado
de Santa Catarina;

IIT - 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica direta, autarquica ou fundacional da Unido, do Distrito
Federal e dos demais Estados e Municipios da federacao; e

IV - institui¢des filantropicas reconhecidas de utilidade publica pelo Poder Executivo, instituigdes sem fins
lucrativos e de carater assistencial e Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico.

9.2. A preferéncia dentro de um mesmo grupo sera dada ao o6rgdo/entidade cujo pedido de credenciamento
seja mais antigo, comprovado pela data do protocolo.

9.3. A CPHC comunicara a Sec¢ao de Controle ¢ Alienagdo de Bens Moveis os novos credenciados e os
grupos a que pertencem.
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9.4. A cada doagdo ou transferéncia realizada, a Se¢do de Controle e Alienagdo de Bens Moveis atualizard a
relagdo de classificagdo dos credenciados, formando uma nova listagem, independente da listagem
estabelecida nos subitens 9.1 e¢ 9.2 deste Projeto Basico, composta pelos credenciados que acabaram de
receber os bens em doagdo/transferéncia ou que manifestaram interesse em relagdo aos bens, mas ndao os
retiraram dentro do prazo.

9.5. Sera excluido temporariamente da lista o credenciado do inciso IV do subitem 9.1 deste Projeto Basico
que ndo mantiver a regularidade fiscal federal, até sua efetiva regularizagéo.

10. DA SELECAO DOS BENEFICIARIOS

10.1. A Secdo de Controle ¢ Alienagdo de Bens Moveis, apds regular procedimento de baixa de bens,
encaminhard mensagem eletronica aos credenciados, visando saber se alguém tem interesse em receber os
lotes disponibilizados para doagdo/transferéncia.

10.2. Caso nao haja credenciados interessados em receber o lote em oferta, observados os critérios de
preferéncia descritos nos subitens 9.1 ¢ 9.2 deste Projeto Basico, a Se¢do de Controle e Alienagdo de Bens
Moveis consultara a lista daqueles que ja receberam ou que sofreram penalidade de adverténcia, até esgotar a
integralidade dos lotes oferecidos para doagao/transferéncia.

10.3. No prazo de 3 (trés) dias uteis, a partir da comunica¢do por mensagem eletronica, os credenciados
deverdo manifestar sobre o interesse ou ndo no lote disponibilizado para doagao/transferéncia.

10.4. Os bens para alienacdo serdo agrupados por lotes, dependendo do interesse do PJSC. O credenciado
devera receber todos os bens que fizerem parte do lote.

10.5. Os credenciados beneficiados serdo cientificados por mensagem eletronica da data de inicio da coleta
dos respectivos lotes e terdo o prazo de 5 (cinco) dias uteis para recolhimento, permitida a sua prorrogacdo a
critério do PJSC.

10.6. A Secdo de Controle e Alienacdo de Bens Moveis publicard no Diario de Justica Eletrdnico os
beneficiados da doacdo ou da transferéncia.

2.9) MOTIVACAO CIRCUNSTANCIADA DAS CONDICOES DO EDITAL

Devem ser pormenorizadamente evidenciadas as justificativas para as condi¢des do
edital, especialmente no que tange a qualificacao:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e
de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

[.]

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio.

No caso, somente constam as indispensaveis exigéncias de habilitacao:
4 -DOCUMENTOS DE HABILITACAO NECESSARIOS AO CREDENCIAMENTO

4.1 — Documentos:
4.1.1 — Para 6rgdos da Administracdo Publica:

a) ato de nomeacdo da autoridade competente para representar o orgdo interessado e habilitado a assinar
Termo de Doacdo/Transferéncia;

[T T)

b) documento de identificacdo da autoridade a que se refere a alinea “a”, com foto, do qual conste o nimero
do RG e CPF”; ¢

¢) comprovante de inscri¢ao e de situacdo cadastral no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

4.1.2 — Para institui¢des filantropicas reconhecidas de utilidade publica pelo Poder Publico, instituicdes sem
fins lucrativos e de carater assistencial e Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico, conforme o
caso:

a) certiddo de Utilidade Publica Federal/Estadual/Municipal ou de Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (devidamente atualizada);
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b) estatuto Social;
c) atas da tlltima assembleia e da elei¢@o dos dirigentes;
d) documento de identificacdo da autoridade competente para representar a instituicdo, com foto, do qual
conste o numero do RG e CPF.
e) comprovante de inscrigdo e de situacdo cadastral no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.
f) prova de regularidade perante a Fazenda Federal.
4.2. Declaracdo de que, devendo utilizar o modelo anexo ao edital:

I - ndo emprega menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de qualquer
trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos
termos do art. 7°, XXXIII, da Constituicdo da Republica de 1988;

II - ndo ¢ inidonea para licitar ¢ contratar com a Administragcdo Publica, nem esta suspensa ou impedida de
licitar ou contratar com o Estado de Santa Catarina;

III - cumpre integralmente o art. 2°, V, da Resolugdo CNJ n. 7/2005, alterada pela Resolu¢do CNIJ n.
229/2016; (esta declaragdo sera exigida apenas para instituicdes filantropicas reconhecidas de utilidade
publica pelo Poder Executivo, instituigdes sem fins lucrativos ¢ de carater assistencial e Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico);

IV - cumpre a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais - Lei n. 13.709/2018; e

V - possui ciéncia e submete-se aos termos do Programa de Integridade e do Codigo de Conduta das
Contrata¢des do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina, implementados pela Resolugdo GP n. 30/2021.

4.3. Toda documentagdo acima exigida ¢ requisito obrigatdrio para a habilitagdo do interessado ao
credenciamento.

4.4. Os documentos deverao ser apresentados obrigatoriamente, em meio eletrénico no formato “PDF”, em
arquivo com tamanho maximo de 10 MB, sendo que o interessado ficara responsavel pela veracidade das
informagdes prestadas no requerimento e nos documentos remetidos.

4.5. Nao serao aceitos documentos com rasuras e/ou ilegiveis.

4.6. E imprescindivel que os documentos estejam dentro do prazo de validade.
2.10) ANALISE DE RISCOS

A preparagdo do procedimento envolve igualmente a avaliacao dos riscos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

[.]

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual.

Além disso, a legislagdo atribui a alta administragdo a responsabilidade pela governanga
das contratacdes, tendo como um dos instrumentos a analise dos riscos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigio;

IIT - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagao ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade ¢ responsavel pela governanga das contratagdes e
deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias ¢ promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Essas andlises podem conduzir a previsdao de uma matriz de alocacdo de riscos, assim
definida:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes ¢
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de o6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes informagoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu
equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasido
de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fracdes do objeto com relagdo as quais havera
liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodolégicas ou tecnoldgicas, em termos de
modificacdo das solucdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

¢) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais ndo
havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodologicas ou tecnologicas, devendo haver
obrigacdo de aderéncia entre a execugdo e a solu¢do predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execucdo no caso de obras e servigos de engenharia;

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o contratado, hipotese
em que o calculo do valor estimado da contratagcdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto
da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente
federativo.

[...]
§ 2° O contrato devera refletir a alocacdo realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

I - as hipoteses de alteragdo para o restabelecimento da equacdo econdmico-financeira do contrato nos casos
em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte
que pretenda o restabelecimento;

IT - a possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continuidade da
execugdo contratual,

IIT - a contratacdo de seguros obrigatdrios previamente definidos no contrato, integrado o custo de
contratac@o ao prego ofertado.

DA ALOCACAOQO DE RISCOS

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de
alocacdo de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicagdo daqueles a serem
assumidos pelo setor ptiblico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

§ 1° A alocagdo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em compatibilidade com as
obrigacdes e os encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario das prestacdes a
que se vincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente transferidos ao
contratado.

§ 3° A alocacgdo dos riscos contratuais sera quantificada para fins de proje¢do dos reflexos de seus custos no
valor estimado da contratagao.

§ 4° A matriz de alocag@o de riscos definira o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em relagdo
a eventos supervenientes e devera ser observada na solug¢do de eventuais pleitos das partes.

§ 5° Sempre que atendidas as condigdes do contrato e da matriz de alocag@o de riscos, sera considerado
mantido o equilibrio econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do
equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

I - as alteragdes unilaterais determinadas pela Administrag@o, nas hipoéteses do inciso I do caput do art. 124
desta Lei;

II - ao aumento ou a redugdo, por legislagdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo contratado em
decorréncia do contrato.

§ 6° Na alocacdo de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados métodos e padrdes usualmente
utilizados por entidades publicas e privadas, e os ministérios e secretarias supervisores dos orgdos e das
entidades da Administragdo Publica poderdo definir os parametros ¢ o detalhamento dos procedimentos
necessarios a sua identificag@o, alocagdo e quantificacdo financeira.

Considerando-se os dispositivos, verifica-se que esta Administragdo mapeou 0s riscos
gerais das contratagdes, fazendo parte de todos os processos de contratagdo (confira-se SEI n. 0081436-
78.2019.8.24.0710).
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Em acréscimo, mormente em contratagcdes inéditas, ainda se recomenda a nomeacao de
um gestor de riscos, que atuara no sentido de tratar os efeitos de riscos mais especificos do procedimento.

Na situagdo em aprego, considerando a complexidade do objeto, verificou-se a
desnecessidade de mecanismos adicionais de gerenciamento de riscos.

3) Quanto ao disposto na Lei Complementar n. 123/2006, verifica-se a inaplicabilidade
nos casos de credenciamento:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
[...]

IV - alicitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no
inciso I do art. 48.

4) A Resolugdo CNJ n. 347/2020 representa um importante instrumento para a
governanga das contratagdes publicas no Poder Judiciario.

Entre os diversos principios, diretrizes, instrumentos e mecanismos brilhantemente
contemplados em seu bojo, cabe destacar a importancia para com a sustentabilidade, a exemplo das
previsoes dos arts. 3° e 4° da Resolugao:

Art. 3° A Governanca e a Gestdo das Contratagdes Publicas dos 6rgaos do Poder Judiciario devem observar as
seguintes diretrizes:

I — promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, em observancia a legislagdo e aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2030;

[.]

IX — promocao das contratacdes compartilhadas e sustentaveis.

Art. 4° Sdo fungoes da governanca das contratagdes publicas nos 6rgaos do Poder Judiciario:

[...]

IIT — promover a integridade do ambiente e a sustentabilidade das contratagdes publicas, incluindo aspectos
de acessibilidade e inclusdo.

Nessa linha, esta Administrag¢ao, além de aderir aos instrumentos constantes do referido
normativo, buscou ampliar a consciéncia dos atores do processo de contratacdo acerca dos impactos
ambientais e das praticas de sustentabilidade, prevendo nos estudos técnicos a existéncia ou ndo de

critérios sustentaveis, dispondo, para essa finalidade, também de um Guia de Contratagdes Sustentaveis do
PJSC.

Os atores ainda devem justificar as hipdteses em que ndo houver a adogdo de critérios
sustentaveis.
Nos objetos em aprego, foram previstas as seguintes especificagdes aderentes a politica:
111.4 Requisitos de sustentabilidade:

Considera-se como requisito de sustentabilidade a possibilidade de reaproveitamento dos bens como Politica
Nacional de Residuos Sélidos, conforme se apresenta no Guia de Contratagdes Sustentaveis do PJSC. Além
disso, a doacdo para entidades filantropicas, sem fins lucrativos e de carater assistencial atende critério de
sustentabilidade social ao destinar bens para fins e uso de interesse social.

5) Importante destacar da Resolu¢do CNJ n. 347/2020 a imperiosidade da adogdo de
codigo de ética pelo 6rgaos do Poder Judiciério:
Art. 28. Compete aos 6rgdos do Poder Judiciario:

I — adotar codigo de ética formalmente, inclusive avaliando a necessidade de complementd-lo ante as
atividades especificas da gestdo de contratagdes;

IT — promover agdes de disseminagdo, capacitacdo ou treinamento do codigo de ética;

III — constituir comissdo de ética ou outro mecanismo colegiado de controle e monitoramento do
cumprimento do codigo de ética instituido; e
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IV — estabelecer diretrizes para garantir que, de oficio, sejam apurados os fatos com indicio de irregularidade
ou contrarios a politica de governanga de contratagdes, promovendo a responsabilizacdo em caso de
comprovacao.

Com vistas a observancia da determinagdo, esta Administragdo implementou o Programa
de Integridade das Contratacdes e instituiu o Codigo de Conduta das Contratagdes por meio da Resolugdo
n. 30/2021-GP, estabelecendo uma série de série de mecanismos e procedimentos internos com vistas a
garantir a integridade.

No sentido de conscientizar os licitantes e contratados, o edital estabelece a submissao
aos seus termos, com destaque para anexo editalicio:

D - DECLARACAO DE CIENCIA E SUBMISSAO AOS TERMOS DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE
E DO CODIGO DE CONDUTA DAS CONTRATACOES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, IMPLEMENTADOS PELA RESOLUCAO GP N. 30/2021

1. Declara que tem ciéncia e se submete aos termos do Programa de Integridade e do Codigo de Conduta das
Contrata¢des do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina, implementados pela Resolugdo GP n. 30/2021.

2. Compromete-se em ndo praticar atos de fraude ou corrupcao e, ainda, declara que tem ciéncia de que o
descumprimento de qualquer das condutas podera ser causa de rescisdo unilateral do contrato, com cobranca
de perdas e danos, inclusive danos potenciais e das multas pactuadas, sem prejuizo de responsabilizacdo civil
e criminal.

3. Abster-se-a de praticar atos ilicitos, se comprometera a observar os principios da legalidade, moralidade,
probidade, lealdade, confidencialidade, transparéncia e eficiéncia, e respeitara os valores previstos no Codigo
de Conduta das Contratacdes do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina.

[.]
5. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO NECESSARIOS AO CREDENCIAMENTO

V - possui ciéncia e submete-se aos termos do Programa de Integridade e do Codigo de Conduta das
Contratacdes do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina, implementados pela Resolucao GP n. 30/2021.

[...]
19. MODELO DE GESTAO:

19.4. O gestor ¢ o fiscal do contrato poderdo solicitar ao CREDENCIADO informag¢des complementares para
acompanhamento de questdes relacionadas ao Programa de Integridade das Contratagdes, implementado pela
Resolugdo GP n. 30/2021.

6) Verifica-se, ainda, que o credenciamento estd aderente a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais:

C - DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOALIS -
LEIN. 13.709/2018

1. E vedada as partes a utilizagdo de todo e qualquer dado pessoal repassado em decorréncia da execugio
contratual para finalidade distinta daquela do objeto da contratagdo, sob pena de responsabilizagdo
administrativa, civil e criminal.

2. As partes se comprometem a manter sigilo e confidencialidade de todas as informacdes — em especial os
dados pessoais e os dados pessoas sensiveis — repassadas em decorréncia da execugdo contratual, em
consonancia com o disposto na Lei n. 13.709/2018, sendo vedado o repasse das informacgdes a outras
empresas ou pessoas, salvo aquelas decorrentes de obrigagdes legais ou para viabilizar o cumprimento do
edital/instrumento contratual.

3. As partes responderdo administrativa ¢ judicialmente, caso causarem danos patrimoniais, morais,
individual ou coletivo, aos titulares de dados pessoais, repassados em decorréncia da execugao contratual, por
inobservancia a LGPD.

4. Em atendimento ao disposto na Lei n. 13.709/2018 - Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD), o
PJSC, para a execucdo do servico objeto deste edital, terd acesso aos dados pessoais dos representantes do
INTERESSADO/CREDENCIADO, tais como: nimero do CPF ¢ do RG, enderego eletronico e residencial,
copia do documento de identificagao.

5. O INTERESSADO/CREDENCIADO declara que tem ciéncia da existéncia da Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais (LGPD) e, se compromete a adequar todos os procedimentos internos ao disposto na
legislag@o, com intuito de protecdo dos dados pessoais repassados pelo PJSC.

6. O INTERESSADO/CREDENCIADO fica obrigado a comunicar ao PJSC, em até 24 (vinte e quatro) horas,
qualquer incidente de acessos ndo autorizados aos dados pessoais, situa¢des acidentais ou ilicitas de
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destruicdo, perda, alteracdo, comunicag¢do ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito que possa
vir a causar risco ou dano relevante aos Titulares de Dados Pessoais, apresentando as informagdes descritas
nos incisos do § 1° do art. 48 da LGPD, cabendo ao PJSC as demais obrigagdes de comunicagdo previstas no
referido artigo.

7. O canal de comunicagdo em caso de incidentes de seguranga sera o Comité Gestor de Dados Pessoais.

7) Nao ha reserva or¢gamentaria porque se cuida de alienagdo sem despesas para o PJSC.

8) Destaca-se que, enquanto inviavel a publicacdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas, a sua utilizagdo como condicdo de eficacia por ser suprida com a publicidade em outros meios:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as razoes
expostas pelo relator, em:

9.1. responder a consulente, Secretaria-Geral de Administracdo (Segedam) , que:

9.1.1. é possivel a utilizagdo do art. 75 da Lei 14.133/2021 por 6rgaos ndo vinculados ao Sistema de Servigos
Gerais (Sisg) , do grupo chamado drgaos "ndo-Sisg", em carater transitorio e excepcional, até que sejam
concluidas as medidas necessarias ao efetivo acesso as funcionalidades do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas - PNCP;

9.1.2. em reforgo a transparéncia que deve ser dada as contratagdes diretas, que seja utilizado o Diario Oficial
da Unigo - DOU como mecanismo complementar ao portal digital do TCU, em reforgo a devida publicidade
até a efetiva integracdo entre os sistemas internos e o PNCP;

9.2. orientar a Secretaria-Geral de Administragdo e a Secretaria-Geral da Presidéncia deste Tribunal que
priorizem as agdes para a devida integracdo dos sistemas internos do TCU com o PNCP (Acérdido n.
2.548/2021-Plenario, rel. Min. Augusto Nardes, j. 13.10.2021).

E ainda arrematou no voto:

20. Em resumo, ndo me parece razoavel que seja vinculada a eficicia de uma nova lei, que traz
expressamente em seu art. 194 o comando de que "entra em vigor na data de sua publica¢do" (1°/4/2021), a
necessaria utilizacdo de um Portal previsto em seu préprio texto. A referida eficacia da norma somente
poderia ser limitada mediante previsao expressa no corpo da lei em analise.

Tal conclusdao foi também ventilada no parecer n. 0533/DMP/2021 (5729338) no SEI
0030255-67.2021.8.24.0710, abordando a producdo doutrindria especializada, confirmada na
supramencionada jurisprudéncia.

9) A analise juridica das contratacdes contou com uma maior regulamentacdo no art. 53
da Lein. 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacéo.
§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢ao de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideracdo na andlise juridica;

11 - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinard a
divulgacdo do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle
prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a
atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres ¢ de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega
imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).
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Assim, quanto a analise juridica da contratagdo, em especial quanto a minuta constante
no doc. 6226779, verifica-se que obedece aos ditames da Lei n. 14.133/2021, razdo pela qual se conclui
por sua aprovacao e opina-se pelo prosseguimento.

Quanto ao prazo de divulgagdo, importante mencionar que, em vista das peculiaridades
do credenciamento, a participacdo sera viabilizada durante toda a sua vigéncia, dispensando, portanto,
prazo especifico do art. 55 do diploma de regéncia.

Contudo, a consideracdo de Vossa Senhoria.
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA/DMP

Manifesto concordancia com o Parecer da Assessoria Técnico-Juridica que aprova o
Edital do Credenciamento n. 39/2022, que visa ao credenciamento de 6rgaos e entidades da Administracao
Publica direta, autarquica ou fundacional, das esferas federal, estadual e municipal, de instituigoes
filantropicas reconhecidas de utilidade publica, de instituicdes sem fins lucrativos e de carater assistencial
e de Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, para recebimento em doagdo ou em
transferéncia de bens moéveis classificados como inserviveis.

Remeto, pois, os autos, a Comissao Permanente de Habilitacdo Cadastral para que dé
inicio a fase externa, aguardando, porém, até o dia 29/6/2022, data em que o atual edital perde vigéncia.
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