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Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Juridico

Unidade Requisitante: Diretoria de Tecnologia da Informacao.

Assunto: Pregao Eletronico n. 86/2023. Contratacao de prestacao de servicos continuados de
subscricao, sem dedicacao exclusiva de mao de obra, de processamento de dados em nuvem
privada na modalidade Plataforma como Servico (PaaS - Platform as a Service) do Oracle
Database Exadata Cloud at Customer, incluindo instalacao, manutencao, suporte, e prestacao de
servicos técnicos especializados, pelo periodo de 48 (quarenta e oito) meses, em regime de
empreitada por preco unitario. Aprovacao, atendendo ao disposto no art. 53 da Lei n.
14.133/2021.

Senhora Diretora,

Cuida-se de contratacao impulsionada pela Diretoria de Tecnologia da
Informacao, cujo objeto é a contratacdo de prestacdo de servicos continuados de subscricao,
sem dedicacao exclusiva de mao de obra, de processamento de dados em nuvem privada na
modalidade Plataforma como Servico (PaaS - Platform as a Service) do Oracle Database
Exadata Cloud at Customer, incluindo instalacao, manutencao, suporte, e prestacao de servicos
técnicos especializados, pelo periodo de 48 (quarenta e oito) meses, em regime de empreitada
por preco unitario.

No contexto de manifestacdo de natureza juridica, é imperativo sublinhar que
nao engloba a andlise das justificativas levantadas ou consideradas pelas entidades decisérias
envolvidas. O escopo de atuacao é limitado a emissao de uma opinidao consultiva sobre a
observancia dos requisitos legais e constitucionais do instrumento. A investigacao efetuada se
foca na dimensao juridico-formal, nao incorporando elementos técnicos associados ao mérito
administrativo. O enunciado 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU (32 edicao)
segue nessa linha: "o drgao consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas

ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade".

1) REGRAS DE TRANSICAO. AUSENCIA DE PREVISAO DE VACATIO LEGIS

A nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, em seu art. 191, prevé que
ela entrara em vigor na data de sua publicacdo, estabelecendo-se com isso sua imediata
eficacia e se afastando a regra geral do prazo de vacatio legis da Lei de Introducdao as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB).

Inovando com o propdsito de conferir ao administrador publico um periodo de
testes para melhor aplicacao da novel Lei n. 14.133/2021, instituiu-se um regime de transicao e
convivéncia em face do arcabouco normativo da Lei n. 8.666/1993, admitindo-se por um prazo
de dois anos a escolha da norma de base para todo processo de contratacao, desde o seu
planejamento. Esse prazo de dois anos foi posteriormente prorrogado pela Lei Complementar n.
198/2023 para até 29 de dezembro de 2023. Vejamos a redacao dos arts. 191 e 193 da Lei n.
14.133/2021:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata oinciso Il do caput do art. 193, a Administracao



poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a opcdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratacao direta, vedada a aplicacao combinada desta Lei com as
citadas no referido inciso.

Pardgrafo Unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administracdo optar por licitar de
acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei o contrato respectivo sera
regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

[...]

Art. 193. Revogam-se:

[...]

Il - em 30 de dezembro de 2023: (Redacao dada pela Lei Complementar n? 198, de 2023)

a) a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993; (Redacao dada pela Lei Complementar n? 198, de

2023)
b) a Lei n© 10.520, de 17 de julho de 2002; e (Redacao dada pela Lei Complementar n° 198, de
2023)
c) osarts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011 (Redacao dada pela Lei

Complementar n? 198, de 2023)

Portanto, a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos tém aplicabilidade
imediata, bastando que a opcao entre a aplicacao das leis mencionadas no inciso Il do art. 193
ou o regime da Lei n. 14.133/2021 seja indicada expressamente no edital, conforme exigéncia
constante na parte final do artigo 191, o que se verificou ja na parte preambular.

A expressa previsao em edital indicando qual regime serd adotado pressupoe
que todo o processo de contratacao, desde seu nascedouro, ou seja, desde a formalizacao da
demanda, seja regrado pela norma escolhida pelo administrador publico. Devem estar
perfectibilizados todos os requisitos de uma ou de outra norma, para nao eivar de vicios o
processo de contratacdo, o que também foi observado, como se enfatizard adiante.

Sublinha-se que nao é possivel a aplicacdo combinada da Lei n. 14.133/2021 com
a Lei n. 8.666/1993 e a Lei n. 10.520/2002, devendo ser obedecidos, na totalidade, os ditames
de cada legislacao. No caso de opcao por aplicar a nova Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, a Administracdo devera ter cuidado redobrado para nao reproduzir, por conta
de procedimentos consolidados na pratica administrativa, atos ou procedimentos alheios ao
novo diploma licitatério.

E de grande valia destacar que o Senhor Diretor-Geral Administrativo, no ambito
do SEI 0030255-67.2021.8.24.0710, autorizou que os procedimentos seguissem o0 regime da
nova Lei (5782238).

2) FASE PREPARATORIA

Vale enfatizar que também sao aplicaveis as disposicdes da Resolucao CNJ n.
468/2022, uma vez que se cuida de solucao de tecnologia da informacao:

Art. 1° As contratacdes de bens e servicos de Solucao de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo (STIC) realizadas pelos 6rgaos submetidos ao controle administrativo e
financeiro do CNJ com base na Lei n® 14.133/2021 serdo disciplinadas por esta
Resolucao.

Art. 2° Entende-se como Solucao de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo todos
0s bens e/ou servicos de Tecnologia da Informacao e Comunicacao que se integram
para o alcance dos resultados pretendidos com a contratacdo, de modo a atender a
necessidade que a desencadeou, exceto materiais de consumo considerados pela
area administrativa do érgao.

[...]

Art. 6° As contratacOes de STIC deverdo seguir as seguintes fases:
| - planejamento da contratacao;

Il - selecao do fornecedor; e



Ill - gestao do contrato.

Paragrafo Unico. As contratacdes de STIC dos dérgaos do Poder Judicidrio seguirdo a
legislacdo vigente e observarao, na maior medida possivel, as orientagdes dispostas
no Guia estabelecido no art. 2° e as praticas e recomendacdes dos tribunais de
contas.

[...]

Art. 9° E obrigatéria a execucdo da fase de planejamento da contratacdo de STIC,
independentemente do tipo de contratacao, inclusive nos casos de: [...]

Denota-se que o processo administrativo foi iniciado com a protocolizacao dos
documentos de oficializacao da demanda pela Diretoria de Tecnologia da Informacao, trazendo
a seqguinte justificativa (doc. 6970248):

O Poder Judicidrio de Santa Catarina - PJSC, utiliza em seu ambiente
computacional o Sistema Gerenciador de Banco de Dados (SGBD) Oracle para
processamento e armazenamento de diversos sistemas corporativos de
extrema importancia, dos quais podemos citar o Sidejud, Selo Digital, Didrio da
Justica Eletronica - DJE e Jurisprudéncia Catarinense. Pelos altos requisitos de
desempenho e seguranca da informacdo, o SGBD Oracle é o sistema de
armazenamento é utilizado para as aplicacées importantes, sendo fundamental
seu bom funcionamento para a qualidade e disponibilidade dos servicos
prestados. As tecnologias do SGBD Oracle estédgo em producao no Tribunal
desde 1996, tempo suficiente para atestarmos a estabilidade do ambiente além
da maturidade na plataforma escolhida, sem intercorréncias que nos remetam
a necessidade de reavaliar outras tecnologias.

O Tribunal possui atualmente um parque de 3 ambientes computacionais
- appliances, de banco de dados, denominados Oracle Exadata, no qual
processam e armazenam os dados dos sistemas, com as seguintes fungoes:

- 1 Exadata em nuvem privada, denominado Oracle ExadataCloud At
Customer, que é o ambiente principal onde as bases de dados Oracle estao
armazenadas. Este ambiente estd coberto pelo contrato 048/2020, possuindo
suporte ativo do fabricante que garante o seu funcionamento;

- 2 equipamentos Exadata, modelos X5 e X6, de propriedade do PJSC,
instalados no data center do CIASC, onde todas as informagbes encontram-se
replicadas, e é ativado em caso de indisponibilidade do ambiente principal. E o
ambiente de contingéncia das bases de dados Oracle. O suporte deste
equipamento é prestado através do contrato 138/2016, o qual encerra-se em
31 de agosto deste ano.

Apesar de ser denominado ambiente de contingéncia, trata-se de um ambiente
gue garante a seguranca das informacdes armazenadas no ambiente principal,
uma vez que na ocorréncia de falhas no ambiente primario, o ambiente de
contingéncia garante o retorno a normalidade em um curto periodo, gerando
assim pouco impacto a prestacdo da atividade jurisdicional. Trata-se, portanto,
de um ambiente de grande importancia da infraestrutura tecnolégica do PJSC, e
0s equipamentos precisam estar em funcionamento adequado para a prestacao
dos servigos. Por continuidade e funcionamento adequado entende-se a
operacao ininterrupta desses equipamentos, em termos de solucbes imediatas
nos casos de falhas apresentadas. O Oracle Exadata é um appliance complexo
que possui diversos componentes de hardware e software integrados, e todos
eles devem estar em perfeito funcionamento para a solucao funcionar
adequadamente com suporte técnico vigente pelo fabricante Oracle.

A presente contratacdao busca encontrar solucdao de Tl que garanta a
continuidade da operacao do ambiente de contingéncia, considerando a melhor
alternativa para uma nova infraestrutura com foco na preservacdo dos
investimentos ja realizados pelo PJSC.

Nota-se que os documentos descrevem sucintamente a demanda, bem como a
sua necessidade para a consecucdo dos objetivos institucionais tracados para o Poder Judiciario
de Santa Catarina, enfatizando-se que a solucao visa a assegurar solucdes adequadas de
tecnologia de informagcao e comunicacao e promover a transformacao digital, por meio do uso



estratégico da tecnologia da informacdo e do fortalecimento da seguranca da informacédo, o
gue se encontra alinhado com o Planejamento Estratégico Institucional do PJSC.

O documento, ao final, indica o integrante demandante para a composicao da
Equipe de Planejamento da Contratacdo. Na sequéncia, foi indicado também o integrante
técnico, que assim como o demandante é componente da area de tecnologia da informacao e
comunicagao (art. 72 da Resolucao CNJ n. 468/2022).

Foram indicados, também, os integrantes administrativos da Diretoria de Material

e Patrimonio.

Transcreve-se a integra do artigo acima mencionado:

Art. 7° A fase de planejamento da contratacao serd coordenada por uma equipe de
planejamento da contratacao, formalmente designada pela autoridade competente e
composta pelo demandante e pelos setores técnico e administrativo do tribunal ou
conselho, com atribuicbes descritas no Guia de Contratacdes de STIC do Poder
Judiciario.

Paradgrafo Unico. O integrante administrativo designado pela autoridade competente
ndo podera ser servidor da drea de TIC, salvo em situacdes excepcionais, por decisdo
devidamente fundamentada.

O Senhor Diretor-Geral Administrativo, considerando o alinhamento da demanda
com os objetivos estratégicos do Planejamento Estratégico Institucional e com o Planejamento
Estratégico de Tecnologia da Informacao, deferiu o prosseguimento do planejamento da
contratacao de solucao de tecnologia da informacao, mediante elaboracao dos Estudos
Preliminares, a ser acompanhado pela Equipe de Planejamento da Contratacao (doc. 7000776).

2.1) ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

A conceituacdo de estudo técnico preliminar se encontra no glossario da Lei

n. 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a

sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

A Resolucao CNJ n. 182/2013, anterior a Resolucao CNJ 468/2022, estabelecia os
requisitos para os estudos técnicos preliminares:

E os arts.

Art. 12. A execucao da fase de Elaboracao dos Estudos Preliminares da STIC é
obrigatéria independentemente do tipo de contratacdo, inclusive nos casos de:

[...]

§ 12 Os Estudos Preliminares da STIC deverao contemplar as seguintes etapas:

| - Andlise de Viabilidade da Contratacao;

Il - Sustentacao do Contrato;

Il - Estratégia para a Contratacao; e

IV - Analise de Riscos.

14 a 17 da Resolucao estabeleciam as exigéncias para essa etapa:

Art. 14. O documento Andlise de Viabilidade da Contratacdo devera conter, sempre
que possivel e necessério, os seguintes elementos:

| - a definicao e a especificagdo dos requisitos, a partir da avaliagcao do Documento
de Oficializacdo da Demanda e do levantamento:

a) das solucdes disponiveis no mercado de Tecnologia da Informacao e Comunicacgdo
e seus respectivos fornecedores; e

b) de contratacdes similares realizadas por outros érgdaos ou entidades da
Administracao Publica.

Il - identificagao das diferentes Solucdes de Tecnologia da Informacao e Comunicagao
que atendam aos requisitos, considerando:

a) a disponibilidade de Solucao de Tecnologia da Informacao e Comunicagao similar



em outro érgao ou entidade da Administracao Publica;

b) as solucbes existentes no Portal de Software Publico Brasileiro
(http://www.softwarepublico.gov.br);

c) a capacidade e as alternativas do mercado de TIC, inclusive a existéncia de
software livre ou software publico;

d) a observancia as politicas, premissas e especificacées técnicas definidas no
Modelo Nacional de Interoperabilidade (MNI) do Poder Judiciario;

e) a aderéncia as regulamentacdes da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil), quando houver necessidade de utilizacdo de certificacao digital,
observada a legislacao sobre o assunto;

f) a observancia as orientacdes, premissas e especificacbes técnicas e funcionais
definidas no Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo de
Processos e Documentos do Poder Judiciario (Moreqg-Jus);

g) o orcamento estimado que expresse a composicdo de todos os custos unitarios
resultantes dos itens a serem contratados, elaborado com base em pesquisa
fundamentada de precos, como os praticados no mercado de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacao em contratacdes similares realizadas por 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica, entre outros pertinentes.

lll - a andlise e a comparacdo entre os custos totais das Solucdes de Tecnologia da
Informacdao e Comunicacao identificadas, levando-se em conta os valores de
aquisicao dos produtos, insumos, garantia e servicos complementares, quando
necessarios a contratacao;

IV - a escolha da Solucao de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo e a
justificativa da solucdo escolhida, que contemple, no minimo:

a) descricao sucinta, precisa, clara e suficiente da Solucdao de Tecnologia da
Informacao e Comunicacao escolhida, indicando os bens e/ou servicos que a
compdem;

b) alinhamento em relacao as necessidades de negdcio e requisitos tecnolégicos;

c) identificacdo dos beneficios a serem alcancados com a solucao escolhida em
termos de eficacia, eficiéncia, economicidade e padronizacao;

d) relacao entre a demanda prevista e a quantidade dos bens e/ou servicos a serem
contratados.

V - a avaliacdo das necessidades de adequacao do ambiente do 6rgao para viabilizar
a execucao contratual, abrangendo, no minimo:

a) infraestrutura tecnoldgica;
b) infraestrutura elétrica;

d) espaco fisico;
e) mobiliario;
f) impacto ambiental.

Paragrafo Unico. A Andlise de Viabilidade da Contratacao devera ser realizada nas
prorrogacdes contratuais, ainda que, de contratos assinados anteriormente a
publicacdo desta Resolucdo. Nesse caso, é obrigatéria a observancia do inciso I,
alineas 'a', 'c', 'g', e inciso lll do art.14.

)
)
c) logistica de implantacao;
)
)

Art. 15. O documento Sustentacao do Contrato devera conter, sempre que possivel e
necessario, os seguintes elementos:

| - os recursos materiais e humanos necessérios a continuidade do objeto contratado;

Il - a continuidade do fornecimento da Solucao de Tecnologia da Informacao e
Comunicagao em eventual interrupcao contratual;

Il - as atividades de transicao contratual e de encerramento do contrato, que
incluem, no minimo a:

a) entrega de versoes finais dos produtos alvos da contratacao;

b) transferéncia final de conhecimentos sobre a execucao e a manutencao da
Solucdo de Tecnologia da Informacao e Comunicacao;

c) devolucao de recursos materiais;
d) revogacao de perfis de acesso;
e) eliminacao de caixas postais.

IV - as regras para estratégia de independéncia do 6rgao com relacao a empresa
contratada, que contemplem, no minimo:



a) a forma de transferéncia de conhecimento tecnolégico nos casos de contratacao
de desenvolvimento de softwares sob encomenda no mercado de TIC;

b) os direitos de propriedade intelectual e autorais da Solucdao de Tecnologia da
Informacao e Comunicacao, inclusive sobre os diversos produtos gerados ao longo do
contrato, tais como a documentacao, os modelos de dados e as bases de dados,
justificando os casos em que tais direitos sao exclusivos da empresa contratada.

Art. 16. O documento Estratégia para a Contratacdo deverd conter, sempre que
possivel e necessério, os seguintes elementos:

| - a natureza do objeto com a indicacao dos elementos necessarios para caracterizar
0 bem e/ou servico a ser contratado;
Il - o parcelamento do objeto com a demonstracao da viabilidade ou nao da divisao;

Il - a adjudicacao do objeto com a indicacao e justificativa da forma escolhida,
demonstrando se o objeto pode ser adjudicado a uma ou a vérias empresas, se por
itens ou por grupo de itens;

IV - a modalidade e o tipo de licitacao com a indicacdao e a justificativa para as
escolhas;

V - a classificacao orcamentdria com a indicacdo da fonte de recurso do orcamento
do O6rgao previsto para atender a necessidade de contratacdo de Solucdo de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacao demandada;

VI - a vigéncia com a indicacdo do prazo de garantia dos bens e/ou da prestacdo dos
servicos contratados;

VIl - a Equipe de Apoio a Contratacdao com a indicagdo de seus integrantes; e

VIII - a Equipe de Gestao da Contratacao com a indicacao de seus integrantes.

Art. 17. O documento Andlise de Riscos deverd conter, sempre que possivel e
necessario, os seguintes elementos:

| - a identificagcdo dos principais riscos que possam vir a comprometer o sucesso da
contratacao ou que emergirdao caso a contratacao nao seja realizada;

I - a mensuracao das probabilidades de ocorréncia e dos danos potenciais
relacionados a cada risco identificado;

Il - a definicdo das acOes previstas para reduzir ou eliminar as chances de ocorréncia
dos eventos relacionados a cada risco;

IV - a definicdo das acdes de contingéncia a serem tomadas caso os eventos
correspondentes aos riscos se concretizem; e

V - a definicdo dos responsdveis pelas acbes de prevencdo dos riscos e dos
procedimentos de contingéncia.

Entretanto, considerando que melhorias concebidas quando da aprovacao da
Resolucao 182/2013 do CNJ foram incorporadas pela nova legislagao de contratacdes publicas,
como se vé do art. 18 da Lei, a Resolucao CNJ 468/2022 previu apenas que as contratacdes do
Poder Judicidrio devem sequir a legislagao vigente e as praticas e recomendacdes dos tribunais
de contas (art. 69, paragrafo Unico, Resolucao CNJ 468/2022).

Faz parte da fase preparatéria do processo licitatério a elaboracao de estudo
técnico preliminar, em que figue demonstrado que o interesse publico identificado pelo érgao
publico contratante sera bem atendido com determinada contratacdao. Em acréscimo, o § 1°
estabelece as etapas a serem seguidas para o seu desenvolvimento, a fim de que seja
garantido que as possiveis solugdes tenham sido analisadas e identificada a melhor para
atendimento da necessidade publica:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

[...]

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | docaput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao, de modo a
permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e conterd os
seguintes elementos:



| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsdao da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias
de cdlculo e dos documentos que I|hes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacées, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econ6mica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memérias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitacdo;

VIl - descricdo da solucao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagao e gestao contratual;

Xl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel,;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIl e XIIl do § 1¢ deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdao de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericao dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificacao do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboracao de projetos.

Analisando-se os Estudos Técnicos Preliminares, verifica-se claramente que
contemplam as exigéncias legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

Destaca-se em especial os tépicos a sequir.

2.1.1) Descricao da necessidade da contratacao

I. DESCRIGAO DA NECESSIDADE PUBLICA (MOTIVAGAO):

O Poder Judiciario de Santa Catarina - PJSC, utiliza em seu ambiente computacional o
Sistema Gerenciador de Banco de Dados (SGBD) Oracle para processamento e
armazenamento de diversos sistemas corporativos de extrema importancia, dos
quais podemos citar o Sidejud, Selo Digital, Didrio da Justica Eletrénica - DJE e
Jurisprudéncia Catarinense. Pelos altos requisitos de desempenho e seguranca da
informacdo, o SGBD Oracle é o sistema de armazenamento é utilizado para as
aplicagdes importantes, sendo fundamental seu bom funcionamento para a qualidade
e disponibilidade dos servicos prestados. As tecnologias do SGBD Oracle estao em
producao no Tribunal desde 1996, tempo suficiente para atestarmos a estabilidade
do ambiente além da maturidade na plataforma escolhida, sem intercorréncias que
nos remetam a necessidade de reavaliar outras tecnologias.

O Tribunal possui atualmente um parque de 3 ambientes computacionais
- appliances, de banco de dados, denominados Oracle Exadata, no qual processam e



armazenam os dados dos sistemas, com as seguintes funcdes:

- 1 Exadata em nuvem privada, denominado Oracle Exadata Cloud At Customer, que
é o0 ambiente principal onde as bases de dados Oracle estdo armazenadas. Este
ambiente foi contratado através do processo administrativo n. 0084423-
87.2019.8.24.0710, gerando o contrato 048/2020, possuindo, portanto, suporte ativo
do fabricante que garante o seu funcionamento;

- 2 equipamentos Exadata, modelos X5 e X6, de propriedade do PJSC, instalados no
data center do CIASC, onde todas as informacdes encontram-se replicadas, e é
ativado em caso de indisponibilidade do ambiente principal. E o ambiente de
contingéncia das bases de dados Oracle. O suporte deste equipamento é prestado
através do contrato 138/2016, o qual encerra-se em 30 de setembro de 2023. Logo,
a contratacao precisa estar vigente até esta data.

Apesar de ser denominado ambiente de contingéncia, trata-se de um ambiente que
garante a seguranca das informacdes armazenadas no ambiente principal, uma vez
que na ocorréncia de falhas no ambiente primario, o ambiente de contingéncia
garante o retorno a normalidade em um curto periodo, gerando assim pouco impacto
a prestacao da atividade jurisdicional. Trata-se, portanto, de um ambiente de grande
importancia da infraestrutura tecnolégica do PJSC, e os equipamentos precisam estar
em funcionamento adequado para a prestacao dos servicos. Por continuidade e
funcionamento adequado entende-se a operacao ininterrupta desses equipamentos,
em termos de solucbes imediatas nos casos de falhas apresentadas. O
Oracle Exadata é um appliance complexo que possui diversos componentes de
hardware e software integrados, e todos eles devem estar em perfeito
funcionamento para a solucdo funcionar adequadamente com suporte técnico
vigente pelo fabricante Oracle.

A presente contratacao busca encontrar solucdo de Tl que garanta a continuidade da
operacao do ambiente de contingéncia, considerando a melhor alternativa para uma
nova infraestrutura com foco na preservacao dos investimentos ja realizados pelo
PJSC.

2.1.2) Previsao no Plano Anual de Contratacdes - PAC

A exigéncia encontra previsao em outros trechos da Lei n. 14.133/2021:

Lei 14.133/21: Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

[...]

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os érgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagcdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacbes dos érgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

§ 12 O plano de contratacbes anual de que trata o inciso VIl docaput deste
artigo deverd ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio
eletronico oficial e serd observado pelo ente federativo na realizacdo de
licitacbes e na execucao dos contratos.

Na mesma linha a Resolucao CNJ n. 347/20:

Art. 5°. Sdo considerados instrumentos de governanca em contratacdes
publicas do Poder Judiciario, dentre outros:

[...]
Il - o Plano Anual de Contratacdes;

§ 22 Além dos planos previstos neste artigo, sdo considerados instrumentos de
governanca orientadores das contratacdes do Poder Judicidrio o Plano Diretor
de Tecnologia da Informacao e Comunicacdo e o Plano de Obras estabelecidos
em normativos do CNJ respetivos a matéria.

No procedimento em voga, constou o seguinte: PCA/DTI174 - Contratacao de
servico de nuvem privada Oracle Exadata para contingéncia.

2.1.3) Estimativa de quantidades



O quantitativo de servicos técnicos especializados levou em consideracao a

contratacao anterior:

Serdo contratadas ainda 2.500 horas de servicos técnicos especializados, valor
estimado com a utilizacdo destes servicos no Contrato 048/2020, em que foram
consumidas 1.492 horas ao longo de 36 meses, 0 que representa a média de 41
horas por més. Para o periodo de 60 meses, considerando a mesma média, o
consumo estimado é de 2.460 horas, sendo assim a quantidade de 2.500 horas
adequada para a vigéncia contratual.

2.1.4) Justificativa para parcelamento

Foi apresentada a seguinte justificativa para adjudicacao por grupo de itens:

IV. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

A solucao escolhida - prestacao de servicos de Oracle Exadata no modelo de nuvem
privada, é uma solucao Unica, ndo podendo ser dividida em itens.

Os servicos de implantacao e migracao da solugao devem ser prestados pelo mesmo
fornecedor dos servicos de Oracle Exadata em nuvem privada. Isto porque a
implantacdo e migracao sao fundamentais para o posterior funcionamento adequado
da solucao.

Houve, pois, o atendimento do art. 15 da Resolucao CNJ n. 468/2022:

Art. 15. A equipe de planejamento da contratacdo, em observancia aos arts. 40 e 47

da Lei no 14.133/2021, devera:

| - avaliar a necessidade de licitacdes e contratacbes separadas para os itens que,
devido a sua natureza, possam ser divididos em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo
da competitividade sem perda da economia de escala; e

Il - considerar os custos para a Administracdo de varios contratos, com divisdo do
objeto em item.

2.1.5) Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao

A unidade técnica apresentou seu posicionamento conclusivo:

Conforme propostas comerciais obtidas no mercado, chegamos ao custo estimado de
cada solucao.

[...]

A solucao 1, que é a aquisicdo de um novo equipamentoExadata, além do custo de
aquisicao, possui diversos custos indiretos para garantia da disponibilidade,
desempenho e seguranca esperados da solucdao. Sao os seguintes que podemos
citar:

- Necessidade de manter um contrato vigente de suporte e manutencao de hardware,
a fim de corrigir rapidamente as pecas que venham a apresentar defeitos;

- Necessidade de manter um contrato vigente de suporte e atualizacdo de versdes
dos softwares, principalmente o Oracle Database Enterprise e o Exadata Storage
Server Software, essenciais para o funcionamento da solucdo, para garantir a total
compatibilidade da solugcao com as novas versdes de softwares que venham a ser
lancadas, incluindo novas funcionalidades e correcao de falhas nos softwares que
possam colocar em risco a solucao e as informacdes armazenadas;

- O tempo de vida util deste tipo de equipamento é de 5 anos, podendo ser utilizado
por até mais 2 anos, mas neste Ultimo periodo sem garantias de contar com os
servicos de suporte e manutencdo. Assim, apds este periodo é necessario adquirir
uma nova solucdo, dando inicio ao ciclo, bem como realizar o processo de descarte,
de um equipamento com custo de aquisicao bastante elevado, e que ao final de sua

vida Util possui valor de mercado extremamente baixo.



Podemos constatar também, através das contratacdes similares realizadas por outros
érgdos, que este tipo de contratacdo estd deixando de ser realizada, sendo adotado
pelos érgaos publicos, a contratacao na modalidade de nuvem privada.

Sendo assim, devemos descartar a solugao n? 1.

Em oposicdo a solucao apresentada acima, as demais solucdes - contratacdo de
servicos Oracle Exadata no modelo de nuvem privada ou publica, consistem em
prestacdo de servicos, onde um equipamento idéntico ao que seria adquirido na
solucdo n? 1, é instalado fisicamente no data center do PJSC (nuvem privada), ou
instalado no data center do fabricante (nuvem publica), porém toda a
responsabilidade dos servicos de suporte e manutencao de hardware, e servicos de
suporte e atualizacdo tecnolégica de software é de inteira responsabilidade da
empresa fornecedora da solucao. Ao final do contrato, o PJSC tem a opgao de realizar
nova contratacao dos servicos prevendo tecnologias mais atuais, ou optar por uma
solucdao que no futuro se mostre mais conveniente. A responsabilidade de substituir
ou recolher o equipamento é exclusivo da empresa contratada, sem qualquer 6nus
adicional ao PJSC.

A solucdo n? 2, subscricdo dos servicos em nuvem publica, por estar fisicamente no
data center do fabricante, a comunicacao com o data center do PJSC se dé por meio
de canais da internet, ou mesmo um link dedicado, o que ocasiona maior laténcia, ou
seja, maior tempo para os dados serem transferidos pela rede. Isto afetard
negativamente o desempenho das aplicacdes do PJSC, ndo atendendo assim o
requisito técnico n? 3. Logo a solucdo n? 2 também deve ser descartada.

Restam para andlise as solucdes n?s 3 e 4, que sao tecnicamente equivalentes.

Na solucao n?2 3, o PJSC contratada no mercado as subscricoes doOracle Exadata
Cloud At Customer, e tem total geréncia sobre a solucdo junto ao fabricante, podendo
instalar os equipamentos na sala cofre do PJSC, ou em outro data center do PJSC,
como por exemplo, o préprio data center do CIASC, através do contrato 093/2020
que prevé a hospedagem de equipamentos no data center do CIASC.

Ja na solucdo n? 4, o CIASC contrata os servicos junto ao fabricante, e fornece estes
servicos ao PJSC. Os equipamentos sao instalados no data center do CIASC, e a
geréncia dos servicos é do préprio CIASC, podendo ser compartilhada com a equipe
do PJSC.

Em relacdo ao custo, a solucdo n® 3 possui menor valor (R$ 15.270.616,32) em
relacdo ao valor da solucéo n® 4 (R$ 15.693.879,84). H4 de se considerar que para a
solucdo n? 3, existe ainda grande possibilidade de reducdo do valor, uma vez que
deverd ocorrer competicdo entre varias empresas no pregao eletrénico. Em oposicao,
para a solucdo n? 4, a contratacdo seria através de dispensa de licitacdo, com a
contratacao do CIASC para prestacao dos servicos, e assim o valor proposto ja foi
negociado e é o definitivo.

Sendo assim, a solucdo 3 é a mais adequada para o atendimento da demanda, por
apresentar o _menor custo de contratacdo, maior independéncia em relacdo a
fornecedores, e acesso exclusivo ao ambiente para a equipe técnica do PJSC,
garantindo maior confidencialidade e seguranca das informacbes armazenadas nha
solucao.

2.2) PROJETO BASICO

O art. 18 da Lei n. 14.133/2021 ainda estabelece que a definicao do objeto deve
estar prevista em instrumento competente, no caso o projeto bdsico (como convencionado
nesta Administracao nominar também o termo de referéncia):

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

[...]

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso.

Os elementos exigiveis na composicao do documento sao:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]



14.133/2021:

XXIII - termo de referéncia: documento necesséario para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratacdao, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

Compulsando o doc. 7488883, verifica-se que foram todos evidenciados, valendo
ressaltar que muitos deles j& sao considerados na fase de elaboracao dos estudos técnicos
preliminares, passando a compor documento consolidado, por imperativo de eficiéncia.

2.3) CONDNIC()ES DE EXECUCAO E PAGAMENTO, GARANTIAS EXIGIDAS E
OFERTADAS E CONDICOES DE RECEBIMENTO

Faz parte da fase preparatdria também a definicao das condicdes de execucao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagao, compreendidos:

[...]

lll - a definicao das condicOes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicOes de recebimento.

Essas definicbes também foram consolidadas no projeto bésico.

2.4) ORCAMENTO ESTIMADO

A exemplo do que ja previa a legislagao anterior, deve constar da instrucao o
orcamento estimado, com a composicao de seus custos:

A forma

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

[...]
IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua
formacao.

de composicao dos precos vem delineada no art. 23 da Lei n.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial



economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saulde
disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacao de precos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 22 No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd
definido por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou

concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 32 Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que
nao envolvam recursos da Unidao, o valor previamente estimado da contratacao, a
que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizacao de
outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

Verifica-se que, no ambito desta Administracao, hd regulamento aderente as
diretrizes da nova Lei, consubstanciado na IN n. 1/2021-DMP:

Art. 32 A pesquisa de precos sera descrita no Termo de Consolidacao de Pesquisa de
Precos, que conterd no minimo:
| - identificacdo do objeto a ser contratado ou ja contratado;

Il - identificacdo do agente responsdvel pela coleta de precos e pela elaboracao
desse termo;

Il - caracterizacdo dos parametros de pesquisa adotados;
IV - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definicao do valor referencial;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, especialmente para a desconsideracdo
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - meméria de cdlculo do valor referencial e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores no caso da pesquisa direta de que
trata o inciso IV do § 12 do art. 23 da Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021.

Art. 42 Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condicbes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e
montagem do bem ou execucao do servico, quantidade contratada, formas e prazo
de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.

Art. 59 A pesquisa de precos deverd ser realizada exclusivamente com base nos



seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - contratacles similares realizadas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo, federal ou estadual, e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento
da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital ou da autorizacdo da contratacdo direta pelo diretor-
geral administrativo, contendo a data e a hora de acesso;

Il - cotacao direta com fornecedores, materializada pela solicitagcao formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que os orcamentos ndo tenham sido obtidos hd mais de 6 (seis) meses da data de
divulgacao do edital ou da autorizacao da contratacao direta pelo diretor-geral
administrativo; e/ou

IV - pesquisa de notas fiscais eletrbnicas.

§ 12 Deverd ser utilizada a maior quantidade possivel de parametros de pesquisa
previstos neste dispositivo.

§ 22 Os precos pesquisados observando-se o parametro estabelecido no inciso |
do caput deste artigo poderdo ser obtidos de painéis de consulta de portais de
contratacbes publicas ou bancos de dados desenvolvidos por empresas privadas e
contratados para essa finalidade especifica, sem prejuizo da utilizacdo de sitios
eletronicos de busca na internet.

§ 32 Quando a cotacao de precos for realizada junto a fornecedores, nos termos do
inciso Il do caput deste artigo, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado ou ja contratado;

Il - obtencao de propostas formais, contendo no minimo:
a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e
d) data de emissao;

lll - registro, nos autos da contratacao correspondente, da relacao de fornecedores
que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que
trata o inciso lll do caput deste artigo; e

IV - justificativa do agente responsavel:

a) quando for utilizada a cotagdo de pregos diretamente com fornecedores como
Unico parametro de pesquisa; e

b) quando forem utilizados menos de 3 (trés) precos cotados por fornecedores.

§ 42 A pesquisa do parametro estabelecido no inciso IV do caput e no inciso IV do § 6°
deste artigo, a partir da implementagcao do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas, devera ser realizada exclusivamente no banco nacional de notas fiscais
eletrénicas desta ferramenta.

§ 52 No Termo de Consolidacdo de Pesquisa de Precos devera constar, se houver,
precos de outras contratacdes anteriores do mesmo objeto pelo Poder Judicidrio do
Estado de Santa Catarina, com a respectiva data de vigéncia da contratacdo, os
quais servirdo tao somente para analise comparativa dos precos coletados, nao
devendo compor a cesta de precos para fixacdao do preco referencial.

§ 62 Para a contratacdo de obras e servicos de engenharia ou para a analise da
vantagem na prorrogacao dos contratos de servicos de engenharia, quando
continuados, o preco referencial, acrescido do percentual de beneficios e despesas
indiretas - BDI de referéncia e dos encargos sociais cabiveis, serd definido por meio
da utilizacdo dos seguintes parametros, nesta ordem:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo
Civil - Sinapi;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo, federal ou estadual, e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento
da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital ou da autorizacao da contratacao direta pelo diretor-



geral administrativo, contendo a data e a hora de acesso;

lll - contratacdes similares realizadas pela Administracao Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente; ou

IV - pesquisa de notas fiscais eletrdnicas.

§ 7° Fica vedada a substituicdo da utilizacdo de um ou mais parametros
estabelecidos no caput deste artigo pela atualizacdao dos precos por meio da
aplicacdo de indice de precos.

Art. 62 Serdo utilizados, como critério para obtencdo do preco referencial, o menor
preco, a média ou a mediana dos valores obtidos da pesquisa de precos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais precos oriundos de um ou mais
dos parametros de que trata o art. 52 desta resolucao, desconsiderados os valores
inconsistentes, os inexequiveis e os excessivamente elevados.

§ 19 A média serd utilizada preferencialmente quando os precos coletados na
pesquisa forem homogéneos.

§ 292 A mediana serd utilizada preferencialmente quando os precos coletados na
pesquisa forem heterogéneos.

§ 32 O menor preco serd utilizado sempre que o objeto da contratacdo for
comercializado em mercado com baixa competicdo econ6mica, devendo essa
condicao ser comprovada nos autos.

§ 42 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo servidor responsdvel e aprovados pela autoridade
competente.

§ 52 Para a desconsideragdo dos valores inconsistentes, dos inexequiveis e dos
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos
no processo administrativo.

§ 62 Poderao ser desconsiderados, na forma do § 52 deste artigo, aqueles precos
coletados em séries de precos heterogéneos, na forma definida no inciso VIl
d o caput do art. 22 desta instrucao normativa, que estejam fora dos seguintes

limites:

| - limite inferior: o valor da média dos precos coletados subtraido o valor do desvio
padrao; e

Il - limite superior: o valor da média dos precos coletados somado ao valor do desvio
padrao.

§ 72 Excepcionalmente serd admitida a determinacao de preco referencial com base
em menos de 3 (trés) precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo
servidor responsavel e aprovada pelo diretor-geral administrativo, adotando-se
nestes casos o menor dos precos coletados como preco referencial.

§ 82 Quando o preco referencial for obtido unicamente com base no inciso |
do caput do art. 52 desta instrucdo normativa, o valor ndo poderd ser superior a
mediana do item nas fontes consultadas.

§ 99 Para a obtencdo do desconto minimo serdo utilizadas a média ou a mediana dos
valores ou percentuais obtidos da pesquisa, desde que o cdlculo incida sobre um
conjunto de 3 (trés) ou mais dados coletados por pelo menos um dos parametros de
que trata o caput do art. 52 desta instrucao normativa, desconsiderados os valores
inconsistentes, os inexequiveis e os irrisérios.

§ 10. A pesquisa de precos para andlise da vantagem na prorrogacao de contratos de
prestacdo de servicos continuados sem dedicacdo exclusiva de mao de obra ou do
pedido de revisdo de precos desses contratos poderd, de forma justificada,
contemplar apenas os itens mais demandados pela administragao e cujos valores
sejam mais representativos, utilizando-se a metodologia de anélise com base no
principio de Pareto.

§ 11. Aplicam-se os critérios previstos neste artigo e os parametros constantes no
art. 52 desta instrucdo normativa para obtencdo do retorno econémico referencial a
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ser estabelecido nas licitacdes cujo critério de julgamento é o maior retorno
econdmico.

O termo de consolidacao de precos evidenciou os critérios para obtencao do
orcamento estimativo (doc. 7321711): "a metodologia utilizada para a obtencao dos precos de
referéncia indicados na tabela abaixo foi a média dos precos validos coletados na pesquisa,
por se tratarem de precos homogéneos, nos termos definidos no art. 22, inciso VI, da IN DMP
n. 1/2021, consoante determina art. 62, § 12, da referida norma".



Houve, portanto, o cumprimento do 2° do art. 15 da Resolucao CNJ n. 468/2022:

§ 2° Recomenda-se que cada 6rgao do Poder Judicidrio, ao realizar a pesquisa de
preco, utilize procedimentos estabelecidos pela regulamentacao de normas vigentes e aplicaveis.

2.5) ELABORAGCAO DO EDITAL

A fase preparatéria compreende também a elaboracao do edital:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

[...]

V - a elaboracao do edital de licitacao.

A versao final da minuta foi acostada no doc. 7488882.
2.6) ELABORACAO DE MINUTA DE CONTRATO

A fase preparatéria comporta a elaboracdo da minuta de contrato, quando
necessaria:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

[...]

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao.

A minuta contratual foi juntada no doc. 7488883.

2.7) REGIME

Também nessa etapa preparatéria serd definido o regime de fornecimento de
bens, de prestacao de servicos ou de execucao de obras e servicos de engenharia:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

[...]

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de execucao de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

No caso, serd adotado o regime de empreitada por preco unitdrio, uma vez que a
contratacao da execucao do servico se dard por preco certo de unidades determinadas, sendo
gue a contratada serd acionada mediante Ordens de Servico contendo os itens necessarios.

2.8) MODALIDADE DE LICITACAO, CRITERIO DE JULGAMENTO, MODO DE
DISPUTA

A preparacao deve abordar a modalidade de licitacao, o critério de julgamento e
0 modo de disputa:



Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

[...]
VIIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins de

selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

2.8.1) Modalidade

A modalidade licitatéria eleita foi o pregao, pois considerado que se enquadra na

categoria de bens e servicos comuns, possuindo padrao de desempenho e qualidade passiveis
de descricao objetiva e usualmente encontradas no mercado:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado;

[...]

XLl - pregao: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicao de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que 0 objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado.

Pardgrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI

do caput do art. 62 desta Lei.
Deve-se ter em vista importante insercao legislativa, modificando a compreensao

do que seriam o0s bens e servicos especiais (que se opdem conceitualmente ao que é comum),
incluindo a alta heterogeneidade ou complexidade como um de seus elementos definidores:

Justen Filho:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XIV - bens e servicos especiais: aqueles que, por suaalta heterogeneidade ou
complexidade, nao podem ser descritos na forma do inciso Xlll docaput deste
artigo, exigida justificativa prévia do contratante.

Sobre o cabimento da modalidade no ambito da nova Lei, as licbes de Marcal

4.5) A destinacao do pregao: objeto comum

O pregao é um procedimento adequado e muito vantajoso para produtos que nao
comportem variagdes qualitativas em decorréncia da atuacdo do fornecedor. Mais
precisamente, quando existe uma padronizacao das qualidades e atributos do objeto
no mercado, o pregao é a solucao mais satisfatéria. Isso porque a reducao do preco,
desde que dentro dos padroes de exequibilidade, ndo afetard a qualidade
padronizada que foi consagrada nas praticas de mercado. Considere-se, por exemplo,
0 combustivel ou programas de computador. A variacdo de precos ndo abre a
oportunidade para o adquirente adquirir produtos de qualidade diversa ou
insatisfatéria (Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, LEI
14.133, DE 1.2 DE ABRIL DE 2021, TiTULO IIl. DAS LICITACOES, CAPITULO Il. DA FASE
PREPARATORIA, Secdo Il. Das Modalidades de Licitacdo, Art. 29. Page RL-1.8
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-
1.8. Acesso: 19 out. 2021).

O referido autor, considerando o compartilhamento do rito procedimental entre a

concorréncia e o pregao, faz um alerta acerca do uso indiscriminado da modalidade:



4.6) A adocdo do pregdo para hipéteses inadequadas

O resultado pratico da generalizacdo do pregdo tem sido a comprovacao da tese
académica da selecao adversa. A Administracdao tem desembolsado valores mais
reduzidos e adquirido produtos destituidos de qualidade minima. H& o enorme risco
de o fornecedor nao cumprir as suas obrigagoes e os produtos nao apresentarem a
durabilidade nem outros atributos indispenséveis.

Esse é o efeito insuprimivel de um procedimento seletivo destituido de critério para
diferenciar a qualidade minima, em que a proposta formulada pelo licitante é
destituida de maior relevancia, eis que se sucedem lances de valor decrescente.

Em suma, a generalizacdo do pregao propicia o autoengano da Administracao
Publica. Visando desembolsar o menor preco possivel para obter um produto apto a
satisfazer suas necessidades, a Administracdo adota uma sistematica orientada por
critérios defeituosos, que conduzirdo previsivelmente a uma contratacdo ndao
satisfatoéria.

4.7) A prética da mutacgao dinamica da proposta

A Administracao, muitas vezes, ignora que a sucessao de lances de valor decrescente
dé oportunidade, especialmente nos casos em que o objeto ndo se configura como
comum, ao fendmeno da mutacao dinamica da proposta.

A reducdo do preco, produzida pelos lances decrescentes, é acompanhada da
concomitante reducao da qualidade do produto. No processo de lances, o fornecedor
nao altera a sua margem de lucro. Ele diminui o seu custo, mediante a substituicao
de insumos, eliminacdo de cautelas, supressao de atributos de qualidade. O
resultado final é a Administracdo pagar o menor preco por um produto que tem
qualidade mais reduzida. E isso que a Economia denomina de selecdo adversa
(Comentdérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, LElI 14.133, DE 1.2 DE
ABRIL DE 2021, TiTULO Il. DAS LICITACOES, CAPITULO Il. DA FASE PREPARATORIA,
Secao Il. Das Modalidades de Licitacdo, Art. 29. Page RL-1.8
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-
1.8. Acesso: 19 out. 2021).

E propde uma elevacao dos critérios para definicao do que é um objeto comum:

4.9) A solucédo pratica: a exigéncia de objeto comum

Mais precisamente, a solucao imediata reside em elevar o rigor na
caracterizacao do objeto como comum, tomando em vista que contratacdes que
comportem a intervencao do fornecedor para impor variagdes qualitativas no produto
sao potencialmente incompativeis com o pregao.

Outra providéncia consiste em exigir do fornecedor a justificativa quanto a
exequibilidade da proposta, especialmente nas hipéteses de lances de valor irrisério.
Também devem ser cogitadas medidas como a exigéncia de comprovacdo de
experiéncia anterior, a avaliacdo da performance do sujeito em contratacdes
anteriores e a prestacao de garantia diferenciada (Comentérios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, LEI 14.133, DE 1.2 DE ABRIL DE 2021, TiTULO Il. DAS
LICITACOES, CAPITULO Il. DA FASE PREPARATORIA, Secdo Il. Das Modalidades de
Licitacao, Art. 29. Page RL-1.8
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-
1.8. Acesso: 19 out. 2021).

De acordo com as observacdes da unidade requisitante no projeto basico,
percebe-se que as especificacbes estao objetivamente definidas, utilizando padrdées de
mercado, nao se vislumbrando que variacdes de desempenho e de qualidade sejam decisivas
para eleger a proposta que melhor satisfaz o interesse publico, tendo-se pro atendido o art. 18,
§12 da Resolucao CNJ n. 468/2022:

Art. 18. A fase de selecao do fornecedor observara o disposto na Lei n. 14.133/2021,
e nas normas complementares e supervenientes relativas ao tema.

§ 1° E obrigatéria a utilizacdo da modalidade Pregdo para as contratacdes de que
trata esta Resolucao sempre que a Solugdao de TIC for enquadrada como bem ou servico comum,
conforme disposto no art. 29 da Lei no 14.133/2021 ou em norma superveniente.

|
2.8.2) Critério de julgamento

Verificando-se o cabimento do pregao, forcoso que o critério de julgamento seja
0 menor preco ou maior desconto (vide art. 62, XLI):



Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os seguintes
critérios:

| - menor preco;

Il - maior desconto;

[...]

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e preco considerard o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacao.

§ 12 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencao, utilizacao,
reposicao, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, poderao ser considerados para a definicao do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em
regulamento.

§ 22 O julgamento por maior desconto terd como referéncia o preco global fixado no
edital de licitacdo, e o desconto serd estendido aos eventuais termos aditivos.

No caso em tela, o critério de julgamento é o menor preco.

2.8.3) Modo de disputa

Os modos de disputa previstos na legislacdo sao o aberto, fechado e o hibrido:

Art. 56. O modo de disputa poderd ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipétese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgacao.

§ 12 A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado serd vedada quando adotados
os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

§ 22 A utilizagdo do modo de disputa aberto serd vedada quando adotado o critério
de julgamento de técnica e preco.

No caso, mantendo-se a apresentacao tradicional da modalidade pregao, a

escolha foi o modo de disputa aberto.

2.9) MOTIVAGCAO CIRCUNSTANCIADA DAS CONDICOES DO EDITAL

Devem ser pormenorizadamente evidenciadas as justificativas para as condicdes

do edital, especialmente no que tange a qualificacao:

14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

[...]

IX - a motivacao circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consércio.

2.9.1) Qualificacao técnica

As exigéncias de qualificacao técnica estdao delineadas nos art. 67 da Lei n.

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:



| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

Il_- certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma
do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacées e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagcdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacdo.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, sera admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

§ 32 Salvo na contratacao de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administracao, poderao
ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucdo de servico de
caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas alternativas aceitdveis
deverao ser previstas em regulamento.

§ 42 Serao aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de traducdo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 52 Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado
que demonstre gque o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da
licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que nao poderd ser
superior a 3 (trés) anos.

§ 62 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Il
do caput deste artigo deverao participar da obra ou servico objeto da licitacao, e
serd admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administracao.

§ 72 Sociedades empresarias estrangeiras atenderao a exigéncia prevista no inciso V
d o caput deste artigo por meio da apresentacao, no momento da assinatura do
contrato, da solicitacao de registro perante a entidade profissional competente no
Brasil.

§ 82 Serd admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminuicdao da disponibilidade do pessoal técnico referido nos
incisos | e lll do caput deste artigo.

§ 92 O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a gqualificacdo
técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipétese em que
mais de um licitante poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacao por licitante de atestado de desempenho anterior
emitido em favor de consércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato
de constituicao do consércio ndo identificar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, serao adotados os seguintes critérios na avaliacdo de
sua qualificacdo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdércio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na
proporcdo quantitativa de sua participacdo no consércio, salvo nas licitacées para
contratacao de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para
cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as



experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo
com os respectivos campos de atuacgao, inclusive nas licitacbes para contratacao de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipétese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacao do percentual de
participacao do consorciado, caso este nao conste expressamente do atestado ou da
certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo cépia do instrumento de
constituicao do consércio.

§ 12. Na documentacao de que trata o inciso | docaput deste artigo, ndo serao
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa a aplicacdo das sancbes previstas nos incisos lll e

IV_do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientacdo proposta, de
prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

No presente caso, houve a inclusdao de exigéncias relativas a qualificacdo
técnico-operacional e técnico-profissional. A sequir, serd apresentada a justificativa dada pela
unidade técnica para cada uma das exigéncias:

A) QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL:

1. Das licitantes serd exigida a apresentacdo de atestado de capacidade técnico-
operacional, emitido por terceiro, pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que o licitante prestou ou vem prestando ou forneceu, a contento, a
comercializagao e implantacdo de servicos de subscricao de nuvem privada
Oracle Exadata Cloud At Customer.

Justificativa: o fornecimento e a implantacdo de ambientes computacionaisOracle
Exadata Cloud At Customer requerem conhecimentos bastante especificos para que
todo o processo possa ser realizado de acordo com os requisitos técnicos e o padrdo
de qualidade desejado. Aliado ao valor do investimento a ser realizado e a criticidade
das informacbes que serao armazenadas na nova solucao, o fornecedor da solugao
precisa possuir experiéncia prévia na comercializacdo e implantacao de Oracle
Exadata Cloud At Customer.

B) QUALIFICACAO TECNICO PROFISSIONAL:

1. Serd exigida a apresentacdo de declaracdo da licitante de que, se contratada for,
possuird, em seu quadro permanente, no minimo um profissional com perfil de
Administrador de Banco de Dados, com responsabilidades nas atividades de
consultoria e operacao assistida e demais necessidades oriundas do servico de
implantacdo, detentor da seguinte qualificacao: Certificacdo Oracle Database 11g
Administrator Certified Professional - OCP ou versao superior. A comprovagao da
certificacdo do(s) profissional(is) deverd ocorrer em até 5 (cinco) dias contados a
contar da assinatura do contrato.

Justificativa: A execucao dos servicos de migracdao e operacao da solucao requer que
o profissional possua conhecimentos avancados na administracao de banco de dados
Oracle, para garantir a qualidade da execucao dos servicos, e consequentemente
garantindo o desempenho, a disponibilidade e integridade das bases de dados
Oracle. A certificacdo exigida é a utilizada pelo mercado para comprovar
objetivamente que o profissional detém os conhecimentos necessarios.

2. Sera exigida a apresentacdo de declaracao da licitante de que, se contratada for,
possuird, em seu quadro permanente, no minimo um profissional com perfil de
Especialista em Exadata, com responsabilidades nas atividades de consultoria e
operacao assistida e demais necessidades oriundas do servico de implantacao,
detentor da seguinte qualificacao: Certificacao Oracle Exadata Database Machine
Certified Implementation Specialist. A comprovacao da certificacdo do(s)
profissional(is) deverd ocorrerem em até 5 (cinco) dias contados a partir da
assinatura do contrato.

Justificativa: O ambiente computacional Oracle Exadata possui funcionamento
diferenciado em relacdo a outras solucdes de mercado. O profissional responsavel
pelos servicos de migracdao e operacao da solucao deve, portanto, possuir amplo
conhecimento sobre o ambiente computacional Oracle Exadata para garantir a
qualidade da execucao dos servicos, bem com a integridade e disponibilidade das
informacbes. A certificacdo exigida é a utilizada pelo mercado para comprovar
objetivamente que o profissional detém os conhecimentos necessérios.

2.9.2) Qualificacdo econdémico-financeira



As exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira estdo delineadas no art. 69

da Lein. 14.133/2021:

Art. 69. A habilitacdo econO6mico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econOmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatério, e serd restrita a apresentacao da seguinte documentacao:

| - balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

Il - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.

§ 12 A critério da Administracao, podera ser exigida declaracao, assinada por
profissional habilitado da area contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econémicos previstos no edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto nocaput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 32 E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicao de sua capacidade econémico-financeira,
excluidas parcelas j& executadas de contratos firmados.

§ 42 A Administracao, nas compras para entrega futura e na execucao de obras
e servicos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo.

§ 52 E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliacao de situacdo econémico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacoOes decorrentes da licitacao.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-ao ao
Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2
(dois) anos.

No presente caso, nao se verificou a inclusao de exigéncias especificas de
gualificacdo econ6mico-financeira.

2.9.3) Participacao de consoércios

No regime da Lei n. 14.133/2021, a regra € a admissdo a participacdo dos
consoércios, afastavel mediante justificativa, consoante prevé o art. 15:

Art. 15. Salvo vedacao devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica
poderd participar de licitacdo em consércio, observadas as seguintes normas:

| - comprovacdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio,
subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consércio, que serda responsavel por sua
representacao perante a Administracao;

lll - admissao, para efeito de habilitacdo técnica, do somatério dos quantitativos de
cada consorciado e, para efeito de habilitacdo econ6mico-financeira, do somatdrio
dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacao, de mais
de um consércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em consércio,
tanto na fase de licitacao quanto na de execucao do contrato.

§ 12 O edital deverd estabelecer para o consércio acréscimo de 10% (dez por cento)
a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a
habilitacdo econ6mico-financeira, salvo justificacdo.

§ 29 O acréscimo previsto no § 12 deste artigo ndo se aplica aos consoércios
compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim
definidas em lei.

§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a



constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso |
do caput deste artigo.

§ 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o
edital de licitacao poderd estabelecer limite maximo para o niumero de empresas
consorciadas.

§ 52 A substituicdo de consorciado deverd ser expressamente autorizada pelo érgao
ou entidade contratante e condicionada a comprovacdo de que a nova empresa do
consdrcio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitacao
técnica e os mesmos valores para efeito de qualificacdo econdmico-financeira
apresentados pela empresa substituida para fins de habilitacdo do consércio no
processo licitatério que originou o contrato.

A doutrina faz importantes ponderacdes quanto a potencialidade de a admissao
de consdrcios ser um elemento ampliador ou de restricao da competitividade:

3) Consércio e dominacdo de mercados

Em regra, o consdrcio nao é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Assim se
passa porque, como instrumento de atuacdo empresarial, o consércio pode conduzir
a resultados indesejaveis.

3.1) A conjugacao de esforcos entre empresas autbnomas

A formacao de consércios acarreta risco da dominacdo do mercado, através de
pactos de eliminacdo de competicao entre os empresarios.

No campo de licitacoes, a formacao de consodrcios poderia reduzir o
universo da disputa.

O consércio poderia retratar uma composicao entre eventuais interessados: em vez
de estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a
competicao. Alids, a composicdo entre os potenciais interessados para participar de
licitacao pode alcancar a dimensao da criminalidade.

3.2) Consorcio e ampliacdo da competicao

Mas o consércio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis
com a ordem juridica. Ha hipdteses em queas circunstancias do mercado e
(ou) a complexidade do objeto tornam problematica a competicao. Isso se
passa quando parcela significativa de empresas, isoladamente, nao dispuser de
condicbes para participar da licitacdo. Nesse caso, o instituto do consércio é a via
adequada para propiciar ampliacdo do universo de licitantes.

E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a participacdo de empresas em

consércio quando as dimensdes e a complexidade do objeto ou as circunstancias

concretas exijam a associacdao entre os particulares. Sdao as hipdteses em

que somente poucas empresas estariam aptas a preencher as condicOes especiais

exigidas para licitacdo (Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,

LEl 14.133, DE 1.2 DE ABRIL DE 2021, TiTULO IIl. DAS LICITACOES, CAPITULO 1. DO

PROCESSO LICITATORIO, Art. 15. Page RL-1.6.

https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-
1.6. Acesso: 19 out. 2021).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao também converge nesse
sentido:

“(...) a jurisprudéncia do TCU traz o entendimento que a formacado de consdrcio tanto
pode fomentar a concorréncia (consércio de empresas menores que, de outra forma,
ndo participariam do certame), como cerced-la (associacdo de empresas que, caso
contrério, concorreriam entre si) (Acérdao TCU 2.813/2004 - 1.2 Camara, Relatério do
Ministro-Relator). Ou seja, a vedacdo ou a admissdo de consércio em licitacdo deve
ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto pode
ocorrer em uma ou outra situacdo. (...)" (Acérdao 1.782/2009, Plendrio, rel. Min.
Raimundo Carreiro).

No caso, o edital restringe a participacdao de consércios.Transcreve-se, a seguir,
a justificativa para essa restricao:

C) CONSORCIO:

Justificativa: restringe-se a participacdo de consércios, considerando que se cuidem
de objetos comuns, amplamente comercializados por diversas entidades
empresariais, e que tenderia a cercear as possibilidades de competicao.

2.10) ANALISE DE RISCOS



A preparacao do procedimento envolve igualmente a avaliagao dos riscos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

[...]

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucgao contratual.

Além disso, a legislacdao atribui a alta administracao a responsabilidade pela
governanca das contratacdes, tendo como um dos instrumentos a andlise dos riscos:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

Pardgrafo Unico. A alta administracdo do érgdo ou entidade é responsdvel pela
governancga das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confidvel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e
as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficAcia em suas
contratacoes.

Essas andlises podem conduzir a previsdo de uma matriz de alocacao de riscos,

assim definida:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXVII - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as seguintes informacoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsao de
eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacbes de resultado, estabelecimento das fracdes do objeto com
relacdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solucdes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificacdo das solucbes previamente
delineadas no anteprojeto ou no projeto bésico;

c) no caso de obrigacbes de meio, estabelecimento preciso das fracdes do objeto
com relacdo as quais ndo haverd liberdade para os contratados inovarem em
solucdes metodolégicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia
entre a execucdo e a solucao predefinida no anteprojeto ou no projeto bdésico,
consideradas as caracteristicas do regime de execucao no caso de obras e servicos
de engenharia;

Art. 22. O edital poderd contemplar matriz de alocacao de riscos entre o contratante
e o contratado, hipétese em que o calculo do valor estimado da contratacao podera
considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e com os riscos
atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente
federativo.

[...]
§ 22 O contrato deverd refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos,
especialmente quanto:

| - as hipbéteses de alteracdo para o restabelecimento da equacdo econdmico-
financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de
riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o



restabelecimento;

Il - a possibilidade de resolucdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir
a continuidade da execucao contratual;

Il - a contratacdo de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato,
integrado o custo de contratacao ao preco ofertado.

DA ALOCACAO DE RISCOS

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e
prever matriz de alocacdo de riscos, alocando-os entre contratante e contratado,
mediante indicacdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor
privado ou daqueles a serem compartilhados.

§ 12 A alocagao de riscos de que trata ocaput deste artigo considerard, em
compatibilidade com as obrigacdes e os encargos atribuidos as partes no contrato, a
natureza do risco, o beneficidrio das prestacdes a que se vincula e a capacidade de
cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 29 Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serao
preferencialmente transferidos ao contratado.

§ 32 A alocacdo dos riscos contratuais serd quantificada para fins de projecdo dos
reflexos de seus custos no valor estimado da contratacao.

§ 42 A matriz de alocacao de riscos definird o equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato em relacdo a eventos supervenientes e devera ser observada na solucdo
de eventuais pleitos das partes.

§ 52 Sempre que atendidas as condicdes do contrato e da matriz de alocacao de
riscos, serd considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as
partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos
assumidos, exceto no que se refere:

| - as alteracdes unilaterais determinadas pela Administracao, nas hipéteses doinciso
| do caput do art. 124 desta Lei;

Il - ao aumento ou a reducao, por legislacao superveniente, dos tributos diretamente
pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

§ 62 Na alocacao de que trata ocaput deste artigo, poderao ser adotados métodos e
padrdes usualmente utilizados por entidades publicas e privadas, e os ministérios e
secretarias supervisores dos 6rgaos e das entidades da Administracdo Publica
poderao definir os parametros e o detalhamento dos procedimentos necessarios a
sua identificacao, alocacao e quantificacao financeira.

Considerando-se os dispositivos, verifica-se que esta Administracao mapeou os
riscos gerais das contratacdes, fazendo parte de todos os processos de contratacao (confira-se
SEl n. 0081436-78.2019.8.24.0710).

Em acréscimo, mormente em contratacdes inéditas, ainda se recomenda a
nomeacao de um gestor de riscos, que atuard no sentido de tratar os efeitos de riscos mais
especificos do procedimento.

Na situacao em apreco, em atendimento ao art. 10 da Resolucao CNJ n.
468/2022, a equipe de Planejamento da Contratacao fez constar no Projeto Bésico que riscos
identificados na fase de planejamento.

No doc. 7439627 consta mapeamento realizado pelo gerente de risco nomeado
para a contratacao.

Enfatiza-se, porque necessario, que é de responsabilidade dos integrantes
técnicos e demandantes proceder as acdes de gerenciamento dos riscos e atualizar o Mapa de
Gerenciamento de Riscos, caso demande alguma acao, durante a fase de selecao do
fornecedor, nos termos do §3° do art. 18 da Resolucao CNJ n. 468/2022:

§ 3° Durante a fase de selecdo do fornecedor, o demandante e os integrantes
técnicos devem proceder as acdes de gerenciamento dos riscos e atualizar o Mapa de Gerenciamento
de Riscos.

2.11) DIVULGACAO DO ORCAMENTO

Ainda deve ser avaliado se o0 orcamento serd ou nao sigiloso:
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento



e deve compatibilizar-se com o plano de contratacbdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

[...]

Xl - a motivacdao sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei.

A lei elenca as situacdes de sigilo do orcamento:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacdes necessérias para a elaboracdo das propostas, e, nesse caso:

| - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;
Il - (VETADO).

Pardgrafo Unico. Na hipétese de licitacdo em que for adotado o critério de julgamento
por maior desconto, o preco estimado ou o0 maximo aceitavel constard do edital da
licitacao.

O orcamento estimativo ja se encontra divulgado no edital.

3) O edital em analise estd alinhado ao recente entendimento do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido exposto pelo Acérddo n. 1211/2021 - Plendrio de relatoria do
Ministro Walton Alencar Rodrigues, que trata da necessidade de buscar o saneamento de
defeitos nos documentos de habilitacao das licitantes, possibilitando a inclusao de novos
documentos que atestem condicao pré-existente, tendo por objetivo assegurar a contratacao
da proposta mais vantajosa para a Administracao:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/20109.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTA(;/:\O DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condicao pré-existente a
abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacao do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacao e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea
"h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei
de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatdério de
condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagcdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha,
o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Extrai-se do julgado:

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133 de 12 de abril
de 2021), que revogara a Lei 8.666/1993 apds decorridos 2 anos da sua publicacdo
oficial:
Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacdo de informacdes acerca dos documentos j& apresentados



pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 12 Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacdo podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitacdo e classificacao.

O dispositivo reproduz a vedacao a inclusdo de novos documentos, prevista no art.
43, 8§39 da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de
diligéncia para a complementacao de informacées necessdrias a apuracao
de fatos existentes a época da abertura do certame, o que se alinha com a
interpretacdao de que é possivel e necessaria a requisicio de documentos
para sanear os comprovantes de habilitacao ou da proposta, atestando
condicdo pré-existente a abertura da sessao publica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021,
entendo nao haver vedacao ao envio de documento que nao altere ou modifique
aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se nao foram apresentados
atestados suficientes para demonstrar a habilitacdo técnica no certame, talvez em
razao de conclusdo equivocada do licitante de que os documentos encaminhados ja
seriam suficientes, poderia ser juntado, apdés essa verificacdo no julgamento da
proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que
ja existentes a época da entrega dos documentos de habilitacao.

[...]

Da interpretacao sistematica dos dispositivos, conclui-se que a vedacdo a inclusao de
novo documento, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021, deve se restringir ao que o licitante nao dispunha
materialmente no momento da licitacdo, nao alcancando documento
ausente que se refira a condicao atendida no momento de apresentacao da
proposta, nao entregue juntamente com os demais documentos de
habilitacao e da proposta por equivoco ou falha.

Ratificando esse entendimento, o art. 64, inciso I, da Lei 14.133/2021 (ainda nao-
vigente) admite expressamente a possibilidade de diligéncia para a complementacao
de informacdes necessdrias a apuracao de fatos existentes a época da abertura do
certame.

Com base nesse entendimento, foi incluida a seguinte previsao no edital:"60.
Havendo a necessidade de envio de documentos para a confirmacao daqueles exigidos neste
edital e ja apresentados, ou, ainda, de envio de documentos nao juntados mas que comprovem
gue na data de abertura da sessao publica de apresentacao da proposta a licitante atendia as
condicdes de aceitabilidade da proposta e de habilitacdo, a licitante serd convocada a
encaminha-los, via sistema eletrénico, no prazo fixado pelo(a) pregoeiro(a), sob pena de
desclassificacao ou de inabilitacao, prazo durante o qual a sessao nao sera suspensa.”

Portanto, em caso de constato eventual defeito nos documentos de habilitacao, o
pregoeiro convocara a licitante para correcao do equivoco, sendo que serdo aceitos apenas
documentos que comprovem condicao pré-existente a abertura da sessao publica do certame.

4) Quanto ao disposto na Lei Complementar n. 123/2006, a participacao deve ser
ampla, haja vista que o valor estimado para a contratacao ser superior a R$ 80.000,00 e nao se
tratar de objeto divisivel, consoante manifestacao da unidade técnica:

Colhe-se da Lei Complementar n. 123/2006:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promocdo do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovacao tecnoldgica.

Pardgrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6érgdao mais



favoradvel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacdo
federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracao publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de peqgueno porte nos itens de contratacao cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

[...]

Il - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte.

Importante destacar que a Lei n. 14.133/2021 estabeleceu restricoes para que
entidades empresariais possam se beneficiar da condicao de microempresa e de empresas de
pequeno porte:

Art. 42 Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicdes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de
2006.

§ 12 As disposigcoes a que se refere o caput deste artigo nao sao aplicadas:

| - no caso de licitacao para aquisicao de bens ou contratacao de servicos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
engquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacao de obras e servicos de engenharia, as licitacdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.

§ 22 A obtencao de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacao da licitacao, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administracao
Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao ou entidade
exigir do licitante declaracdo de observancia desse limite na licitagdo.

§ 32 Nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado
o valor anual do contrato na aplicacao dos limites previstos nos §§ 12 e 22 deste
artigo.

Tendo em vista essas novas restricdes, o edital prevé que as microempresas e
empresas de pequeno deverao declarar que, "no ano-calendario de realizacdao da licitagao,
ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administracao Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte, devendo utilizar o modelo anexo a este edital".

5) A Resolucao CNJ n. 347/2020 representa um importante instrumento para a
governanca das contratacdes publicas no Poder Judiciario.

Entre os diversos principios, diretrizes, instrumentos e mecanismos
brilhantemente contemplados em seu bojo, cabe destacar a importancia para com a
sustentabilidade, a exemplo das previsdes dos arts. 32 e 42 da Resolucao:

Art. 32 A Governanca e a Gestdo das Contratacbes Publicas dos érgaos do Poder
Judiciario devem observar as seguintes diretrizes:

| - promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, em observancia a legislacdo
e aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030;

[...]

IX - promocao das contratacdes compartilhadas e sustentaveis.

Art. 42 S3o funcdes da governanca das contratacbes publicas nos érgaos do Poder
Judiciario:

[...]

Il - promover a integridade do ambiente e a sustentabilidade das contratacdes
publicas, incluindo aspectos de acessibilidade e inclusao.

Nessa linha, esta Administracdo, além de aderir aos instrumentos constantes do
referido normativo, buscou ampliar a consciéncia dos atores do processo de contratacao acerca
dos impactos ambientais e das praticas de sustentabilidade, prevendo nos estudos técnicos a
existéncia ou ndo de critérios sustentdveis, dispondo, para essa finalidade, também de



um Guia de Contratacdes Sustentdveis do PJSC.

Os atores ainda devem justificar as hipéteses em que nao houver a adogao de
critérios sustentaveis.

No Projeto Basico foi indicado o seguinte:

Il. IMPACTOS AMBIENTAIS e PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE:

A contratacdo proporcionard impacto ambiental positivo, pois substituird 2 equipamentos
de grande capacidade, que apresentam elevado consumo de energia elétrica, por um de
menor capacidade e que possui consumo de energia elétrica menor.

Os servicos prestados pela CONTRATADA deverao pautar-se sempre no uso racional de
recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material
consumidos, bem como a geracdo excessiva de residuos, a fim de atender as diretrizes de
responsabilidade ambiental adotadas pelo PJSC.

As configuragbes de hardware e software deverao ser executadas visando alto
desempenho com o uso racional de energia, evitando-se a sobrecarga de equipamentos ou
dispositivos elétricos.

Quando do encerramento do contrato, a CONTRATADA deverd recolher, sem 6nus para o
PJSC, todos os equipamentos utilizados na prestacao dos servigos, realizando a destinagao
ambientalmente adequada destes equipamentos.

Por fim, ndo hd medidas mitigadoras (elencadas no art. 18, §12, inciso Xll, da Lei
14.133/2021) para eventuais impactos ambientais negativos.

6) Importante destacar da Resolucao CNJ n. 347/2020 a imperiosidade da adocao

de cédigo de ética pelo 6rgaos do Poder Judicirio:

Art. 28. Compete aos 6rgaos do Poder Judiciario:

| - adotar cédigo de ética formalmente, inclusive avaliando a necessidade de

complementd-lo ante as atividades especificas da gestao de contratacoes;

Il - promover ac¢des de disseminacdo, capacitacao ou treinamento do cddigo de ética;

Il - constituir comissdo de ética ou outro mecanismo colegiado de controle e

monitoramento do cumprimento do cédigo de ética instituido; e

IV - estabelecer diretrizes para garantir que, de oficio, sejam apurados os fatos com indicio
de irregularidade ou contrdrios a politica de governanca de contratacbes, promovendo a
responsabilizacao em caso de comprovagao.

Com vistas a observancia da determinacdo, esta Administracdo implementou o
Programa de Integridade das Contratacdes e instituiu o Cédigo de Conduta das Contratacdes
por meio da Resolucdo n. 30/2021-GP, estabelecendo uma série de série de mecanismos e
procedimentos internos com vistas a garantir a integridade.

No sentido de conscientizar os licitantes e contratados, o edital estabelece a
submissao aos seus termos, com destague para anexo do edital que contém declaracao de
ciéncia de submissao aos termos do Programa de Integridade do PJSC.

Na minuta contratual, hd obrigacdo de dar conhecimento do Programa de
Integridade das Contratacdes e do Cédigo de Conduta das Contratacdes do Poder Judiciario do
Estado de Santa Catarina aos funcionarios de seus respectivos quadros que participardo da
execucao contratual, inclusive a subcontratada e seus funcionarios.

7) Verifica-se, ainda, que a contratacdo estd aderente a Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais, devendo licitante preencher declaracao de cumprimento da LGPD.

8 ) A reserva orcamentaria para o cobertura dos custos com a pretensa
contratacao foi autorizada pelo Exmo. Des. Presidente do Conselho do FR) nos valores de R$
980.998,78 para o exercicio de 2023, de R$ 3.522.163,19 para o exercicio de 2024, de R$
5.355.479,68 para o exercicio de 2025, de R$ 5.355.479,68 para o exercicio de 2026 e de R$
5.131.739,68 para o exercicio de 2027 (doc. 7381731 - Se n. 0032155-17.2023.8.24.0710).

9) Destaca-se que, enquanto invidvel a publicacao no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas, a sua utilizacdo como condicdo de eficdcia por ser suprida com a
publicidade em outros meios:



ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. responder a consulente, Secretaria-Geral de Administracdo (Segedam) , que:

9.1.1. é possivel a utilizacdo do art. 75 da Lei 14.133/2021 por 6rgdos nao vinculados
ao Sistema de Servicos Gerais (Sisg) , do grupo chamado 6rgdos "nao-Sisg", em
carater transitério e excepcional, até que sejam concluidas as medidas necessarias
ao efetivo acesso as funcionalidades do Portal Nacional de Contratacdes Publicas -
PNCP;

9.1.2. em reforco a transparéncia que deve ser dada as contratacbes diretas, que
seja utilizado o Diario Oficial da Unido - DOU como mecanismo complementar ao
portal digital do TCU, em reforco a devida publicidade até a efetiva integracao entre
os sistemas internos e o PNCP;

9.2. orientar a Secretaria-Geral de Administracdo e a Secretaria-Geral da Presidéncia
deste Tribunal que priorizem as agdes para a devida integracao dos sistemas internos
do TCU com o PNCP (Acérdao n. 2.548/2021-Plenario, rel. Min. Augusto Nardes, j.
13.10.2021).

E ainda arrematou no voto:

20. Em resumo, ndo me parece razoavel que seja vinculada a eficdcia de uma
nova lei, que traz expressamente em seu art. 194 o comando de que ‘entra em vigor
na data de sua publicacdo" (19/4/2021), a necessaria utilizacdo de um Portal
previsto em seu proprio texto. A referida eficacia da norma somente poderia ser
limitada mediante previsao expressa no corpo da lei em analise.

Tal conclusao foi também ventilada no parecer n. 0533/DMP/2021 (5729338)
no SEI 0030255-67.2021.8.24.0710, abordando a producao doutrindria especializada,
confirmada na supramencionada jurisprudéncia.

10) A Resolucao CNJ 468/2022 impde a necessidade de disponibilizacao do
Documento de Oficializacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia na Plataforma de Governanca Digital Colaborativa do Poder Judiciario (Connect-Jus):

Art. 27. Os 6rgaos do Judicidrio disponibilizardo a publicacdo dos documentos
elencados abaixo, em sitio eletrénico de facil acesso, bem como na Plataforma
de Governanca Digital Colaborativa do Poder Judicidrio (Connect-jus),
observando a legislacdo especifica relativa a protecdo de informacdes, e

atendendo os prazos estabelecidos no art. 94 da Lei n© 14.133/2021.

| - Documento de Oficializacdo de Demanda (DOD), Estudo Técnico Preliminar
(ETP) da STIC e Termo de Referéncia (TR):

a) até a data de publicacdo do edital da licitacdo; ou

b) até a conclusdo da licitacdo, em caso de licitacdo com sigilo do valor
estimado, conforme disposto noinciso VI do § 12 do art. 18 da Lei
n®14.133/2021; ou

c) até a data de publicacdo do extrato de contratacdo, nos casos de
contratacao direta; ou

d) até a data de assinatura do contrato, nos casos de adesdo a ata de registro
de precos.

Assim, a disponibilizacao devera ser efetuada até a data de publicacao do edital.

11) Assim, quanto a andlise juridica da minuta de edital constante nos docs.
7488882 e 7489876, pode-se dizer que contém as condicdes necessarias ao chamamento
publico e as regras quanto a contratacdo, conforme estabelece a Lei n. 14.133/21, razao pela
qual se conclui por sua aprovacao e opina-se pelo prosseguimento, recomendando-se a
observancia do prazo minimo de divulgacao do art. 55 da legislacdo de regéncia:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdao de propostas e lances, contados a



partir da data de divulgacao do edital de licitacao, sao de:

| - para aquisicao de bens:

a) 8 (oito) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou
de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias Uteis, nas hipéteses nao abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

Il - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou

de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de
engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de servicos especiais e de obras e servicos
especiais de engenharia;

Contudo, a consideracao de Vossa Senhoria.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA/DMP

Manifesto concordancia com o Parecer da Assessoria Técnico-Juridica que aprova
0 processo de contratacao objeto do Pregao n. 86/2023.

Remeto, pois, os autos, a(o) Pregoeira (0) nomeado para que dé inicio a fase
externa e para que cientifigue a EPC acerca da responsabilidade inserta no §3° do art. 18 da
Resolucao CNJ n. 468/2022, caso demande da Administracao alguma acdo especifica nao
mapeada anteriormente:

§ 3° Durante a fase de selecao do fornecedor, o demandante e os integrantes
técnicos devem proceder as acbGes de gerenciamento dos riscos e atualizar o Mapa de
Gerenciamento de Riscos.

Além disso, proceda ao cadastro no Connectjus do Documento de Oficializacdo de
Demanda (DOD), Estudo Técnico Preliminar (ETP) da STIC e Projeto Basico.

Antes, porém, retorne a esta signataria para assinatura digital do edital contendo
a data da sessado publica de julgamento das propostas.
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