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Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Juridico

Unidade Requisitante: Diretoria de Infraestrutura

Assunto: Pregao Eletronico n. 114/2023. Fornecimento de dgua mineral para o PJSC, ALESC e
TCE/SC,, por meio do Sistema de Registro de Precos Permanente. Aprovacao, atendendo ao
disposto no art. 53 da Lei n. 14.133/2021.

Senhora Diretora,

Cuida-se de aguacontratacao impulsionada pela Diretoria de Infraestrutura, cujo
objeto é o fornecimento de dgua mineral para o PJSC, ALESC e TCE/SC, por meio do Sistema de
Registro de Precos Permanente.

No contexto de manifestacdo de natureza juridica, € imperativo sublinhar que
nao engloba a andlise das justificativas levantadas ou consideradas pelas entidades decisérias
envolvidas. O escopo de atuacao é limitado a emissao de uma opiniao consultiva sobre a
observancia dos requisitos legais e constitucionais do instrumento. A investigacao efetuada se
foca na dimensao juridico-formal, nao incorporando elementos técnicos associados ao mérito
administrativo. O enunciado 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU (32 edicao)
segue nessa linha: "o drgdo consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas

nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade".

Incialmente, cabe registrar que o procedimento licitatério em questdo é
decorréncia do projeto de contratacées compartilhadas, formalizado, por meio do Termo de
Cooperacdao Técnica n. 47/2021, entre este Poder Judicidrio, ALESC, TCE, MPC (doc.
5526692) , SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO (doc. 5655570) e MPSC (doc.
5799825) , com o objetivo realizar procedimentos licitatérios em conjunto, na modalidade
pregao eletrénico, quando identificadas necessidades em comum que possam ser supridas por
meio de contratacdes compartilhadas, a serem realizadas por meio do Sistema de Registro de
Precos.

1) REGRAS DE TRANSICAO. AUSENCIA DE PREVISAO DE VACATIO LEGIS

A nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, em seu art. 191, prevé que
ela entrard em vigor na data de sua publicacao, estabelecendo-se com isso sua imediata
eficacia e se afastando a regra geral do prazo de vacatio legis da Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB).

Inovando com o propésito de conferir ao administrador publico um periodo de
testes para melhor aplicacao da novel Lei n. 14.133/2021, instituiu-se um regime de transicao e
convivéncia em face do arcabouco normativo da Lei n. 8.666/1993, admitindo-se por um prazo
de dois anos a escolha da norma de base para todo processo de contratacao, desde o seu
planejamento. Esse prazo de dois anos foi posteriormente prorrogado pela Lei Complementar n.
198 de 2023 para até 29 de dezembro de 2023. Vejamos a redacao dos arts. 191 e 193 da Lei
n. 14.133/2021:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata oinciso Il do caput do art. 193, a
Administracao podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta
Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcdo escolhida deverd
ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacao


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art193ii

direta, vedada a aplicacao combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.
Paragrafo Unico. Na hip6tese do caput deste artigo, se a Administracao optar por
licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, 0
contrato respectivo serd regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia.

[...]

Art. 193. Revogam-se:

Il - em 30 de dezembro de 2023: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 198,
de 2023)

a) alein?8.666, de 21 de junho de 1993; (Redacao dada pela Lei Complementar
n% 198, de 2023)

b) alei n? 10.520, de 17 de julho de 2002; e (Redacao dada pela Lei
Complementar n? 198, de 2023

c)os arts. 12a 47-A da Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011(Redacao dada pela Lei
Complementar n? 198, de 2023

Portanto, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos tém aplicabilidade
imediata, bastando que a opcao entre a aplicacao das leis mencionadas no inciso Il do art. 193
ou o regime da Lei n. 14.133/2021 seja indicada expressamente no edital, conforme exigéncia
constante na parte final do artigo 191, o que se verificou jad na parte preambular.

A expressa previsao em edital indicando qual regime serd adotado pressupoe
gue todo o processo de contratacao, desde seu nascedouro, ou seja, desde a formalizacao da
demanda, seja regrado pela norma escolhida pelo administrador publico. Devem estar
perfectibilizados todos os requisitos de uma ou de outra norma, para nao eivar de vicios o
processo de contratacao, o que também foi observado, como se enfatizard adiante.

Sublinha-se que nao é possivel a aplicacdo combinada da Lei n. 14.133/2021 com
a Lei n. 8.666/1993 e a Lei n. 10.520/2002, devendo ser obedecidos, na totalidade, os ditames
de cada legislacao. No caso de opcao por aplicar a nova Lei de Licitacdbes e Contratos
Administrativos, a Administracdo devera ter cuidado redobrado para nao reproduzir, por conta
de procedimentos consolidados na pratica administrativa, atos ou procedimentos alheios ao
novo diploma licitatério.

E de grande valia destacar que o Senhor Diretor-Geral Administrativo, no d&mbito
do SEI 0030255-67.2021.8.24.0710, autorizou que os procedimentos seguissem o regime da
nova Lei (5782238).

2) FASE PREPARATORIA
2.1) ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

A conceituacao de estudo técnico preliminar se encontra no glossario da Lei
n. 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solucdo e déd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

Faz parte da fase preparatéria do processo licitatério a elaboracao de estudo
técnico preliminar, em que figue demonstrado que o interesse publico identificado pelo érgao
publico contratante serd bem atendido com determinada contratacao. Em acréscimo, o § 1°¢
estabelece as etapas a serem seguidas para o seu desenvolvimento, a fim de que seja
garantido que as possiveis solucdes tenham sido analisadas e identificada a melhor para
atendimento da necessidade publica:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
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podem interferir na contratacao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

[...]

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | docaput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e conteréd os
seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsdao da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias
de cdlculo e dos documentos que |hes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacées, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econ6mica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memérias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitacdo;

VIl - descricdo da solucao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual;

Xl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel,

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XlIl do § 12 deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericao dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificacao do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboracao de projetos.

Analisando-se os Estudos Técnicos Preliminares, verifica-se claramente que
contemplam as exigéncias legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

Destaca-se em especial os tépicos a sequir.

2.1.1) Descricao da necessidade da contratacao

I. DESCRIGAO DA NECESSIDADE PUBLICA:

Com vistas ao melhor interesse da Administracdo, o presente Projeto Bdasico visa
tratar da necessidade aquisicdo de agua mineral para consumo pelos magistrados,
servidores, colaboradores e visitantes nas unidades que compdem o PJSC, os quais
sao imprescindiveis para o exercicio das atribuicdes institucionais.

Considerando que o fornecimento de dgua mineral é essencial para garantia de uma



infraestrutura adequada e melhores condicbes de trabalho do publico interno e
externo. A auséncia do produto poderd prejudicar o atendimento, ocasionando
prejuizos no bom funcionamento das unidades.

Destaca-se que a contratacdao vai ao encontro do Planejamento Estratégico do
Tribunal de Justica, de aprimorar acbes sustentdveis na gestdo de recursos,
materiais, bens e documentos.

Por se tratar de necessidade usual na Administracao Publica, este PJSC consultou
outros érgaos publicos participantes do Termo de Cooperacao Técnica n. 47/2021,
cujo objeto é avaliar a possibilidade de realizacdo de contratacdes compartilhadas,
quando for identificada uma demanda comum.

Dos érgaos consultados, o Ministério Publico de Santa Catarina - MPSC (doc.
7475964) informou nao ter interesse em participar dessa contratagdao. Contudo, a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC (docs. 7471540 e
7471561) e o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - TCE/SC (docs.
7466201 e 7466224) manifestaram interesse na aquisicao conjunta de alguns itens,
conforme tabela prevista no item IV.

Deste modo, o procedimento licitatério serd destinado a compra compartilhada
visando a suprir as necessidades do PJSC, da ALESC e do TCE/SC.

O PJSC atuard como érgao gerenciador da licitacdo e a ALESC e o TCE/SC como
dérgaos participantes.

2.1.2) Previsao no Plano Anual de Contratacdées - PAC

A exigéncia encontra previsao em outros trechos da Lei n. 14.133/2021:

Lei 14.133/21: Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

[...]

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os érgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacées dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

§ 12 O plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl docaput deste
artigo deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial e serd observado pelo ente federativo na realizacdo de

licitacOes e na execucao dos contratos.

Na mesma linha a Resolucao CNJ n. 347/20:

Art. 5°. S3o considerados instrumentos de governanca em contratacdes
publicas do Poder Judiciario, dentre outros:

[...]

Il - o Plano Anual de Contratacdes;

§ 22 Além dos planos previstos neste artigo, sdo considerados instrumentos de
governanga orientadores das contratacdes do Poder Judiciario o Plano Diretor

de Tecnologia da Informacao e Comunicacdo e o Plano de Obras estabelecidos
em normativos do CNJ respetivos a matéria.

No procedimento em voga, constou o seguinte: DIE 203.

2.1.3) Estimativa de quantidades

O quantitativo levou em consideracao o histérico de distribuicdao dos produtos:

IV. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE:

A estimativa do quantitativo de aquisicao foi estabelecida com base nas
contratagOes vigentes, acima mencionadas, e no histérico da distribuicao dos
produtos nos anos de 2019 até 12 semestre de 2023.

Considerou-se que a distribuicao de dgua mineral em fardos é baseada na
decisdo proferida no Processo Administrativo n. 276316-2007.8 - que trata da
realizacdo de Estudos de Adequacdo do Consumo de Agua Mineral em todas as
Unidades do Poder Judicidrio de Santa Catarina - que estabeleceu a distribuicdo
de 1,5 fardos (um fardo e meio) de dgua mineral em garrafas de 500/510ml,



por semana, para cada Magistrado e Membro do Ministério Publico atuante na
Comarca/Unidade.

Além da quantidade citada acima, sdo computados, no cdlculo, os fardos de
agua mineral para consumo durante as sessdes do Tribunal do Juri, bem como
as sessOes e reunides realizadas no Tribunal de Justica. O computo da-se
considerando a média mensal das referidas sessdes/reunides.

Também foi considerada a decisdo prolatada no Processo Administrativo n.
579412-2016-9, que determinou a substituicdo gradual de garrafas de agua
mineral de 500/510ml com e sem gas, proporcionalmente, pelos garrafées de
20 litros.

Por fim, o quantitativo estimado para contratacdo também levou em conta
aumento de nimero de servidores e magistrados, bem como criacdo de novas
unidades para atender o publico.

2.1.4) Justificativa para parcelamento

Foi apresentada a seguinte justificativa para adjudicacao por grupo de itens:

VII. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:
VII.1 A adjudicacao do objeto se dara por GRUPO DE ITENS:

Aquisicao dos objetos sera realizada em grupos de itens, divididos por regido. A
reuniao justifica-se pela proximidade entre as Comarcas/Unidades e a
regularidade do quantitativo anual consumido, o que facilita o controle da
solicitacdo e entrega dos produtos, além de abrir espaco para maior
concorréncia entre as empresas, com vistas ao melhor preco possivel para a
Administracdo, incluindo-se, nos Grupos 1 e 2, relativos a Grande Floriandpolis,
a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC e o Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina. Os grupos foram formados da seguinte
forma: os trés tipos de envasamento de dgua mineral (bombona 20 litros, fardo
com 12 garrafas de 500ml/510ml de agua mineral sem gés e fardo com 12
garrafas 500mlI/510ml de agua mineral com gds) requisitados em um Unico
grupo, por regiao, listados no ANEXO II.

Ndo hd dbice a participacdo exclusiva de microempresas e empresas de
pequeno porte e a divisdo do item em cota reservada para participacdo
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte.

Nao haverd, portanto, conflito com a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Uniao,
que dispde sobre o parcelamento do objeto:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por pro global, nos editais
das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacbes, cujo
objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade.

2.1.5) Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao

A unidade técnica apresentou seu posicionamento conclusivo:

Xl. DESCRICAO DA SOLUCAO QUE MELHOR ATENDE A NECESSIDADE
PUBLICA:

Aquisicdo de agua mineral por meio de ata de registro de preco permanente, pelo
periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por igual periodo nos termos da
Lei n. 14.133/2021.

XIl. ADEQUACAO DO OBJETO A NECESSIDADE:

Considerando que o PJSC ja possui contratacdo de agua mineral por meio de ARPP,
bem como equipamentos e infraestrutura necessarios para o fornecimento, e a
presente solucdo j4 vem sendo utilizada por este érgado, e se mostra mais adequada
ao atendimento da necessidade publica.



2.2) PROJETO BASICO

O art. 18 da Lei n. 14.133/2021 ainda estabelece que a definicao do objeto deve

estar prevista em instrumento competente, no caso o projeto basico (como convencionado
nesta Administracao nominar também o termo de referéncia):

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

[...]

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso.

Os elementos exigiveis na composi¢cao do documento sao:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratacao, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacado orcamentaria;

Compulsando o doc. 7398986, verifica-se que foram todos evidenciados, valendo
ressaltar que muitos deles j& sao considerados na fase de elaboracao dos estudos técnicos
preliminares, passando a compor documento consolidado, por imperativo de eficiéncia.

2.3) CONQIC()ES DE EXECUGCAO E PAGAMENTO, GARANTIAS EXIGIDAS E
OFERTADAS E CONDICOES DE RECEBIMENTO

Faz parte da fase preparatdria também a definicao das condicbes de execucao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

[...]

lll - a definicao das condicOes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento.

Essas definicoes também foram consolidadas no item IV - Modelo de Execucao do

projeto basico.



14.133/2021.:

2.4) ORCAMENTO ESTIMADO

A exemplo do que ja previa a legislacao anterior, deve constar da instrucao o
orcamento estimado, com a composicao de seus custos:

A forma

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

[...]

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua
formacao.

de composicao dos precos vem delineada no art. 23 da Lei n.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saulde
disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Pulblica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacao de precos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 22 No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd
definido por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou

concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 32 Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que
nao envolvam recursos da Unidao, o valor previamente estimado da contratacao, a
que se refere o caput deste artigo, poderd ser definido por meio da utilizacao de
outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

Verifica-se que, no ambito desta Administracao, hd regulamento aderente as
diretrizes da nova Lei, consubstanciado na IN n. 1/2021-DMP:



Art. 32 A pesquisa de precos serd descrita no Termo de Consolidacdo de Pesquisa de
Precos, que conterd no minimo:

| - identificacdo do objeto a ser contratado ou ja contratado;

Il - identificacdao do agente responsdvel pela coleta de precos e pela elaboracao
desse termo;

Il - caracterizacao dos parametros de pesquisa adotados;
IV - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definicao do valor referencial;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, especialmente para a desconsideracao
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memédria de cdlculo do valor referencial e documentos que |he ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores no caso da pesquisa direta de que
trata o inciso IV do § 12 do art. 23 da Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021.

Art. 42 Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condicdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacao e
montagem do bem ou execucao do servico, quantidade contratada, formas e prazo
de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.

Art. 59 A pesquisa de precos deverd ser realizada exclusivamente com base nos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - contratacbes similares realizadas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo, federal ou estadual, e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento
da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital ou da autorizacao da contratacao direta pelo diretor-
geral administrativo, contendo a data e a hora de acesso;

Il - cotacdao direta com fornecedores, materializada pela solicitacao formal de
cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que os orcamentos nao tenham sido obtidos ha mais de 6 (seis) meses da data de
divulgacao do edital ou da autorizacao da contratacao direta pelo diretor-geral
administrativo; e/ou

IV - pesquisa de notas fiscais eletrénicas.

§ 1° Devera ser utilizada a maior quantidade possivel de parametros de pesquisa
previstos neste dispositivo.

§ 29 Os precos pesquisados observando-se o parametro estabelecido no inciso |
do caput deste artigo poderdo ser obtidos de painéis de consulta de portais de
contratacdes publicas ou bancos de dados desenvolvidos por empresas privadas e
contratados para essa finalidade especifica, sem prejuizo da utilizacdo de sitios
eletrénicos de busca na internet.

§ 32 Quando a cotacao de precos for realizada junto a fornecedores, nos termos do
inciso Il do caput deste artigo, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado ou j& contratado;

Il - obtencao de propostas formais, contendo no minimo:
a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNP) do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e
d) data de emissao;

lll - registro, nos autos da contratacao correspondente, da relacao de fornecedores
que foram consultados e nao enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que
trata o inciso lll do caput deste artigo; e

IV - justificativa do agente responsavel:

a) quando for utilizada a cotacao de precos diretamente com fornecedores como
Unico parametro de pesquisa; e

b) quando forem utilizados menos de 3 (trés) precos cotados por fornecedores.
§ 42 A pesquisa do parametro estabelecido no inciso IV do caput e no inciso IV do § 62



deste artigo, a partir da implementacdao do Portal Nacional de Contratacdes
Pldblicas, deverd ser realizada exclusivamente no banco nacional de notas fiscais
eletrénicas desta ferramenta.

§ 52 No Termo de Consolidacao de Pesquisa de Precos deverd constar, se houver,
precos de outras contratacdes anteriores do mesmo objeto pelo Poder Judicidrio do
Estado de Santa Catarina, com a respectiva data de vigéncia da contratacao, os
quais servirdo tdao somente para analise comparativa dos precos coletados, nao
devendo compor a cesta de precos para fixacdao do preco referencial.

§ 62 Para a contratacdo de obras e servigos de engenharia ou para a analise da
vantagem na prorrogacao dos contratos de servicos de engenharia, quando
continuados, o preco referencial, acrescido do percentual de beneficios e despesas
indiretas - BDI de referéncia e dos encargos sociais cabiveis, serd definido por meio
da utilizacdo dos seguintes parametros, nesta ordem:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo
Civil - Sinapi;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo, federal ou estadual, e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento
da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital ou da autorizacao da contratacao direta pelo diretor-
geral administrativo, contendo a data e a hora de acesso;

Ill - contratacdes similares realizadas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente; ou

IV - pesquisa de notas fiscais eletrbnicas.

§ 79 Fica vedada a substituicdo da utilizacdo de um ou mais parametros
estabelecidos no caput deste artigo pela atualizacdo dos precos por meio da
aplicacdo de indice de precos.

Art. 62 Serdo utilizados, como critério para obtencdo do preco referencial, o menor
preco, a média ou a mediana dos valores obtidos da pesquisa de precos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais precos oriundos de um ou mais
dos parametros de que trata o art. 52 desta resolucdo, desconsiderados os valores
inconsistentes, os inexequiveis e os excessivamente elevados.

§ 12 A média serd utilizada preferencialmente quando os pregos coletados na
pesquisa forem homogéneos.

§ 2° A mediana serd utilizada preferencialmente quando os pregos coletados na
pesquisa forem heterogéneos.

§ 32 O menor prego serd utilizado sempre que o objeto da contratagdo for
comercializado em mercado com baixa competicdo econdmica, devendo essa
condicao ser comprovada nos autos.

§ 42 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo servidor responsdvel e aprovados pela autoridade
competente.

§ 52 Para a desconsideracdo dos valores inconsistentes, dos inexequiveis e dos
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos
no processo administrativo.

§ 62 Poderao ser desconsiderados, na forma do § 52 deste artigo, aqueles precos
coletados em séries de precos heterogéneos, na forma definida no inciso VI
d o caput do art. 22 desta instrucao normativa, que estejam fora dos seguintes
limites:

| - limite inferior: o valor da média dos precos coletados subtraido o valor do desvio
padrao; e

Il - limite superior: o valor da média dos precos coletados somado ao valor do desvio
padrao.

§ 72 Excepcionalmente serd admitida a determinacao de preco referencial com base
em menos de 3 (trés) precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo
servidor responsavel e aprovada pelo diretor-geral administrativo, adotando-se
nestes casos o menor dos precos coletados como preco referencial.

§ 82 Quando o preco referencial for obtido unicamente com base no inciso |
do caput do art. 52 desta instrucdo normativa, o valor ndo poderd ser superior a
mediana do item nas fontes consultadas.



§ 92 Para a obtencdo do desconto minimo serdo utilizadas a média ou a mediana dos
valores ou percentuais obtidos da pesquisa, desde que o cdlculo incida sobre um
conjunto de 3 (trés) ou mais dados coletados por pelo menos um dos parametros de
que trata o caput do art. 52 desta instrucao normativa, desconsiderados os valores
inconsistentes, os inexequiveis e os irrisérios.

§ 10. A pesquisa de precos para andlise da vantagem na prorrogacao de contratos de
prestacdao de servicos continuados sem dedicacdo exclusiva de mao de obra ou do
pedido de revisdo de precos desses contratos poderd, de forma justificada,
contemplar apenas os itens mais demandados pela administracao e cujos valores
sejam mais representativos, utilizando-se a metodologia de andlise com base no
principio de Pareto.

§ 11. Aplicam-se os critérios previstos neste artigo e os parametros constantes no
art. 59 desta instrucdo normativa para obtencao do retorno econémico referencial a
ser estabelecido nas licitacbes cujo critério de julgamento é o maior retorno
econdémico.

O termo de consolidacao de precos evidenciou os critérios para obtencao do

orcamento estimativo (doc. 7482970):

A partir da andlise da pesquisa realizada, verificou-se que foram utilizados os
seguintes parametros de pesquisa previstos no art. 5° da IN DMP n. 1, de 18 de
agosto de 2021: i) contratacdes similares realizadas pela Administracao Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos; ii) dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; iii) cotacdo direta com
fornecedores, sendo que todos os resultados foram apresentados na tabela
comparativa constante do Termo de Consolidagdo da Pesquisa de Precgos
(doc. 7398984).

Tais parametros devem ser em regra combinados, utilizando-se preferencialmente
mais de uma fonte de pesquisa e justificando-se eventual impossibilidade de
obtencdo de precos junto as demais fontes (art. 52, § 12, da IN DMP n. 1, de 18 de
agosto de 2021), o que consta do Termo de Consolidacdo da Pesquisa de Precgos
(doc. 7398984).

Neste sentido, observou-se que a UR realizou extensa pesquisa de precos, tanto com
fornecedores diretos quanto em contratacbes publicas similares, refletindo
fidedignamente a realidade do preco de mercado do objeto.

Dessa forma, essa Secao de Fornecedores anui com toda a pesquisa realizada pela
UR e também com o preco referencial estabelecido.

Verifica-se que, no caso em apreco, o orcamento estimativo foi fixado como

preco maximo da licitacao.

necessaria:

2.5) ELABORAGCAO DO EDITAL

A fase preparatéria compreende também a elaboracao do edital:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

[...]

V - a elaboracao do edital de licitacao.

A versao final da minuta foi acostada no doc. 7545116.

2.6) ELABORAGAO DE MINUTA DE CONTRATO

A fase preparatéria comporta a elaboracdo da minuta de contrato, quando

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,



bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

[...]

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao.

Uma vez que se utilizara o sistema de registro de precos, tendo como
instrumento contratual a nota de empenho, nao havera necessidade de elaboracao de minuta
de contrato.

2.7) REGIME

Também nessa etapa preparatéria serd definido o regime de fornecimento de
bens, de prestacao de servicos ou de execucao de obras e servicos de engenharia:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

[...]

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de execucao de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

No caso, sera utilizado o procedimento auxiliar do sistema de registro de precos:

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratacbes regidas por
esta Lei:

[...]

IV - sistema de registro de precos;

[...]

§ 12 Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerado a
critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

2.8) MODALIDADE DE LICITAGCAO, CRITERIO DE JULGAMENTO, MODO DE
DISPUTA

A preparacao deve abordar a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento e
0 modo de disputa:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

[...]
VIIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de

selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a
Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

2.8.1) Modalidade

A modalidade licitatdria eleita foi o pregao, pois considerado que se enquadra na
categoria de bens e servicos comuns, possuindo padrdao de desempenho e qualidade passiveis
de descricao objetiva e usualmente encontradas no mercado:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de
mercado;



[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicao de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregao nao se aplica as contratacdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI

do caput do art. 62 desta Lei.
Deve-se ter em vista importante insercao legislativa, modificando a compreensao

do que seriam o0s bens e servicos especiais (que se opdem conceitualmente ao que é comum),
incluindo a alta heterogeneidade ou complexidade como um de seus elementos definidores:

Justen Filho:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XIV - bens e servicos especiais: aqueles que, por suaalta heterogeneidade ou
complexidade, nao podem ser descritos na forma do inciso Xlll docaput deste
artigo, exigida justificativa prévia do contratante.

Sobre o cabimento da modalidade no ambito da nova Lei, as licbes de Marcal

4.5) A destinacdo do pregao: objeto comum

O pregao é um procedimento adequado e muito vantajoso para produtos que nao
comportem variacdes qualitativas em decorréncia da atuacao do fornecedor. Mais
precisamente, quando existe uma padronizacao das qualidades e atributos do objeto
no mercado, o pregao é a solucdo mais satisfatéria. Isso porque a reducao do preco,
desde que dentro dos padrées de exequibilidade, ndo afetard a qualidade
padronizada que foi consagrada nas praticas de mercado. Considere-se, por exemplo,
o combustivel ou programas de computador. A variacdao de precos ndo abre a
oportunidade para o adquirente adquirir produtos de qualidade diversa ou
insatisfatéria (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, LEI
14.133, DE 1.2 DE ABRIL DE 2021, TiTULO IIl. DAS LICITACOES, CAPITULO II. DA FASE
PREPARATORIA, Secdo Il. Das Modalidades de Licitacdo, Art. 29. Page RL-1.8
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-
1.8. Acesso: 19 out. 2021).

O referido autor, considerando o compartilhamento do rito procedimental entre a

concorréncia e o pregao, faz um alerta acerca do uso indiscriminado da modalidade:

4.6) A adocdo do pregdo para hipdteses inadequadas

O resultado préatico da generalizacao do pregdo tem sido a comprovacdo da tese
académica da selecao adversa. A Administracao tem desembolsado valores mais
reduzidos e adquirido produtos destituidos de qualidade minima. H& o enorme risco
de o fornecedor ndao cumprir as suas obrigacdes e os produtos nao apresentarem a
durabilidade nem outros atributos indispensaveis.

Esse é o efeito insuprimivel de um procedimento seletivo destituido de critério para
diferenciar a qualidade minima, em que a proposta formulada pelo licitante é
destituida de maior relevancia, eis que se sucedem lances de valor decrescente.

Em suma, a generalizacdo do pregao propicia o autoengano da Administracao
Publica. Visando desembolsar o menor preco possivel para obter um produto apto a
satisfazer suas necessidades, a Administracdo adota uma sistematica orientada por
critérios defeituosos, que conduzirdo previsivelmente a uma contratacdo nao
satisfatéria.

4.7) A pratica da mutagao dinamica da proposta

A Administracao, muitas vezes, ignora que a sucessao de lances de valor decrescente
da oportunidade, especialmente nos casos em que o objeto ndao se configura como
comum, ao fendbmeno da mutacao dinamica da proposta.

A reducdo do preco, produzida pelos lances decrescentes, é acompanhada da
concomitante redugao da qualidade do produto. No processo de lances, o fornecedor
nao altera a sua margem de lucro. Ele diminui o seu custo, mediante a substituicao
de insumos, eliminagdo de cautelas, supressao de atributos de qualidade. O
resultado final é a Administracdo pagar o menor preco por um produto que tem


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art6xxia

qualidade mais reduzida. E isso que a Economia denomina de selecdo adversa
(Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, LElI 14.133, DE 1.2 DE
ABRIL DE 2021, TITULO Il. DAS LICITACOES, CAPITULO Il. DA FASE PREPARATORIA,
Secao Il Das Modalidades de Licitacdo, Art. 29. Page RL-1.8
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-
1.8. Acesso: 19 out. 2021).

E propde uma elevacao dos critérios para definicao do que é um objeto comum:

4.9) A solucao pratica: a exigéncia de objeto comum

Mais precisamente, a solucao imediata reside em elevar o rigor na
caracterizacao do objeto como comum, tomando em vista que contratacdes que
comportem a intervencao do fornecedor para impor variacdes qualitativas no produto
sao potencialmente incompativeis com o pregao.

Outra providéncia consiste em exigir do fornecedor a justificativa quanto a
exequibilidade da proposta, especialmente nas hipéteses de lances de valor irrisério.
Também devem ser cogitadas medidas como a exigéncia de comprovacdo de
experiéncia anterior, a avaliacdo da performance do sujeito em contratacdes
anteriores e a prestacao de garantia diferenciada (Comentérios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, LEI 14.133, DE 1.2 DE ABRIL DE 2021, TiTULO Il. DAS
LICITACOES, CAPITULO Il. DA FASE PREPARATORIA, Secdo Il. Das Modalidades de
Licitagao, Art. 29. Page RL-1.8
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-
1.8. Acesso: 19 out. 2021).

De acordo com as observacdes da unidade requisitante no projeto basico,
percebe-se que as especificacbes estao objetivamente definidas, utilizando padrdées de
mercado, nao se vislumbrando que variacdes de desempenho e de qualidade sejam decisivas
para eleger a proposta que melhor satisfaz o interesse publico.

2.8.2) Critério de julgamento

Verificando-se o cabimento do pregao, forcoso que o critério de julgamento seja
0 menor preco ou maior desconto (vide art. 62, XLI):

Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os seguintes
critérios:

| - menor preco;

Il - maior desconto;

[...]

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e preco considerard o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacdo.

§ 12 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencao, utilizacao,
reposicao, depreciacao e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, poderao ser considerados para a definicao do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em
regulamento.

§ 22 O julgamento por maior desconto terd como referéncia o preco global fixado no
edital de licitacao, e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

No caso em tela, o critério de julgamento é o menor prego.

2.8.3) Modo de disputa

Os modos de disputa previstos na legislacdo sdo o aberto, fechado e o hibrido:

Art. 56. O modo de disputa poderd ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipétese em que as propostas permanecerdao em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgacao.

§ 19 A utilizacdo isolada do modo de disputa fechado serd vedada quando adotados



os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

§ 22 A utilizagdo do modo de disputa aberto serd vedada quando adotado o critério
de julgamento de técnica e preco.

No caso, mantendo-se a apresentacao tradicional da modalidade pregao, a

escolha foi o modo de disputa aberto.

2.9) MOTIVACAO CIRCUNSTANCIADA DAS CONDICOES DO EDITAL

Devem ser pormenorizadamente evidenciadas as justificativas para as condicdes

do edital, especialmente no que tange a qualificacao:

14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

[...]

IX - a motivacao circunstanciada das condicbes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicacao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacao econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consércio.

2.9.1) Qualificacao técnica

As exigéncias de qualificacao técnica estdao delineadas nos art. 67 da Lei n.

N

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma
do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacées e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicOes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao.

§ 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo _do objeto da licitacdao, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacao.

§ 29 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serd admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

§ 32 Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administracao, poderao
ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucdo de servico de
caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas alternativas aceitdveis
deverdo ser previstas em regulamento.
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§ 42 Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de traducdo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 52 Em se tratando de servicos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou atestado
que demonstre gque o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da
licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que nao poderd ser
superior a 3 (trés) anos.

§ 62 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Il
do caput deste artigo deverao participar da obra ou servico objeto da licitacao, e
serd admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administracao.

§ 72 Sociedades empresérias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V
d o caput deste artigo por meio da apresentacao, no momento da assinatura do
contrato, da solicitacao de registro perante a entidade profissional competente no
Brasil.

§ 82 Serd admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico referido nos
incisos | e Ill do caput deste artigo.

§ 92 O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacdo
técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipétese em gque
mais de um licitante poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacao por licitante de atestado de desempenho anterior
emitido em favor de consércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato
de constituicdao do consércio ndo identificar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, serao adotados os seguintes critérios na avaliacdo de
sua qualificacdo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdércio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na
proporcdo quantitativa de sua participacdo no consércio, salvo nas licitacées para
contratacao de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para
cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para cada consorciado de acordo
com os respectivos campos de atuacdo, inclusive nas licitacdes para contratacao de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipétese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacao do percentual de
participacdo do consorciado, caso este ndao conste expressamente do atestado ou da
certiddo, deverd ser juntada ao atestado ou a certiddo cépia do instrumento de
constituicdo do consércio.

§ 12. Na documentacao de que trata o inciso | docaput deste artigo, ndo serao
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa a aplicacdo das sancdes previstas nos incisos lll e
IV_do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientacao proposta, de
prescricdao técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

No presente caso, houve a inclusdao de exigéncias relativas a qualificacdo
técnico-operacional e técnico-profissional. A sequir, serd apresentada a justificativa dada pela
unidade técnica para cada uma das exigéncias:

A) QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL:

1. Comprovacao, por meio de Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) a aptidao do Licitante
para fornecimento. Serd permitido o somatério de atestados ou declaracdes para fins
de comprovacao da qualificacao técnica.

2.0s atestados devem corresponder a:20% (vinte por cento) do item agua
mineral para bebedouros em garrafées de 20 litros, apenas para os Grupos
1 e 2. Este quantitativo € uma comprovacdo de que o licitante possui em seu quadro,
profissionais e materiais suficientes para atender a demanda nos prazos previstos
para entrega do produto.

2.9.2) Qualificacdo econdémico-financeira
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As exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira estdo delineadas no art. 69

da Lein. 14.133/2021:

Art. 69. A habilitacdo econO6mico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econOmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatério, e serd restrita a apresentacao da seguinte documentacao:

| - balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

Il - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.

§ 12 A critério da Administracao, podera ser exigida declaracao, assinada por
profissional habilitado da area contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econémicos previstos no edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto nocaput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 32 E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicao de sua capacidade econémico-financeira,
excluidas parcelas j& executadas de contratos firmados.

§ 42 A Administracao, nas compras para entrega futura e na execucao de obras
e servicos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacao.

§ 52 E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliacao de situacdo econémico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacoOes decorrentes da licitacao.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-ao ao
Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2
(dois) anos.

No presente caso, nao se verificou a inclusao de exigéncias especificas de
gualificacdo econ6mico-financeira.

2.9.3) Participacao de consdércios

A

No regime da Lei n. 14.133/2021, a regra é a admissao a participacdo dos
consoércios, afastavel mediante justificativa, consoante prevé o art. 15:

Art. 15. Salvo vedacao devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica
podera participar de licitacdo em consércio, observadas as seguintes normas:

| - comprovacdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio,
subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consércio, que serd responsavel por sua
representacao perante a Administracao;

lll - admissao, para efeito de habilitacdo técnica, do somatério dos quantitativos de
cada consorciado e, para efeito de habilitacdo economico-financeira, do somatério
dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagao, de mais
de um consércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio,
tanto na fase de licitacao quanto na de execucao do contrato.

§ 19 O edital deverd estabelecer para o consércio acréscimo de 10% (dez por cento)
a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a
habilitacdo econ6mico-financeira, salvo justificacdo.

§ 22 O acréscimo previsto no § 12 deste artigo ndo se aplica aos consércios
compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim
definidas em lei.

§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso |
do caput deste artigo.



§ 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o
edital de licitacao poderd estabelecer limite mdximo para o niumero de empresas
consorciadas.

§ 52 A substituicdo de consorciado deverd ser expressamente autorizada pelo 6rgao
ou entidade contratante e condicionada a comprovacdo de que a nova empresa do
consdrcio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitacao
técnica e os mesmos valores para efeito de qualificacdo econdmico-financeira
apresentados pela empresa substituida para fins de habilitacdo do consércio no
processo licitatério que originou o contrato.

A doutrina faz importantes ponderacdes quanto a potencialidade de a admissao

de consdrcios ser um elemento ampliador ou de restricao da competitividade:

sentido:

3) Consércio e dominacdo de mercados

Em regra, o consdrcio nao é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Assim se
passa porque, como instrumento de atuacdo empresarial, o consércio pode conduzir
a resultados indesejaveis.

3.1) A conjugacao de esforcos entre empresas autbnomas

A formacao de consércios acarreta risco da dominacdo do mercado, através de
pactos de eliminacdo de competicao entre os empresarios.

No campo de licitacoes, a formacao de consodrcios poderia reduzir o
universo da disputa.

O consércio poderia retratar uma composicao entre eventuais interessados: em vez
de estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a
competicao. Alids, a composicdo entre os potenciais interessados para participar de
licitacao pode alcancar a dimensao da criminalidade.

3.2) Consorcio e ampliacdo da competicao

Mas o consércio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis
com a ordem juridica. Ha hipdteses em queas circunstancias do mercado e
(ou) a complexidade do objeto tornam problematica a competicao. Isso se
passa quando parcela significativa de empresas, isoladamente, nao dispuser de
condicbes para participar da licitacdo. Nesse caso, o instituto do consércio é a via
adequada para propiciar ampliacdo do universo de licitantes.

E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a participacdo de empresas em

consércio quando as dimensdes e a complexidade do objeto ou as circunstancias

concretas exijam a associacdao entre os particulares. Sdao as hipdteses em

que somente poucas empresas estariam aptas a preencher as condicdes especiais

exigidas para licitacdo (Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,

LEl 14.133, DE 1.2 DE ABRIL DE 2021, TiTULO IIl. DAS LICITACOES, CAPITULO I. DO

PROCESSO LICITATORIO, Art. 15. Page RL-1.6.

https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-
1.6. Acesso: 19 out. 2021).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao também converge nesse

“(...) a jurisprudéncia do TCU traz o entendimento que a formacao de consdércio tanto
pode fomentar a concorréncia (consércio de empresas menores que, de outra forma,
ndo participariam do certame), como cerced-la (associacdo de empresas que, caso
contrério, concorreriam entre si) (Acérdao TCU 2.813/2004 - 1.2 Camara, Relatério do
Ministro-Relator). Ou seja, a vedacdo ou a admissdo de consércio em licitacdo deve
ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto pode
ocorrer em uma ou outra situacdo. (...)" (Acérdao 1.782/2009, Plendrio, rel. Min.
Raimundo Carreiro).

No caso, o edital restringe a participacdao de consércios.Transcreve-se, a seguir,

a justificativa para essa restricao:

C) CONSORCIO:A participacdo de consércio fica vedada em virtude de ser objeto
comum e passivel de ser executado por diversas entidades empresarias individualmente, de modo
que a disputa estara preservada.

Vale ressaltar que a doutrina reconhece que a formacao de consércios acarreta risco da dominacao
do mercado, por meio de pactos de eliminacdo de competicdao entre os empresdrios. Além disso, é
certo que o gerenciamento de contratos celebrados com empresas reunidas em consércio é oneroso
para a Administracao, pois os sistemas de gestao contratual e financeira nao suportam o adequado
manejo da despesa publica (empenhamento, liquidacdo e pagamento) para as pessoas juridicas
consorciadas, dependendo, para essa finalidade, de ajustes solicitados a mantenedora do GRP
(Government Resource Planning).Diante desses pontos negativos, a participacdo de consdércios em
procedimentos licitatérios s6 deve ser autorizada quando puderem ser observadas vantagens para o



PJSC, o que nao se verifica no caso em apreco.

2.10) ANALISE DE RISCOS

A preparacao do procedimento envolve igualmente a avaliagao dos riscos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

[...]

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucao contratual.

Além disso, a legislacdao atribui a alta administracao a responsabilidade pela
governanca das contratacdes, tendo como um dos instrumentos a andlise dos riscos:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

Pardgrafo Unico. A alta administracdo do érgdo ou entidade é responsdvel pela
governancga das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confidvel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e
as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficAcia em suas
contratacoes.

Essas andlises podem conduzir a previsdo de uma matriz de alocacao de riscos,

assim definida:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXVII - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as seguintes informacoes:

N

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsao de
eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacbes de resultado, estabelecimento das fracdes do objeto com
relacdo as quais haverd liberdade para os contratados inovarem em solugcdes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificacdo das solucbes previamente
delineadas no anteprojeto ou no projeto bésico;

c) no caso de obrigacbes de meio, estabelecimento preciso das fracdes do objeto
com relacdo as quais ndo haverd liberdade para os contratados inovarem em
solucdes metodolégicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia
entre a execucdo e a solucao predefinida no anteprojeto ou no projeto bdsico,
consideradas as caracteristicas do regime de execucao no caso de obras e servicos
de engenharia;

Art. 22. O edital poderd contemplar matriz de alocacao de riscos entre o contratante
e o contratado, hipétese em que o calculo do valor estimado da contratacao podera
considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e com os riscos
atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente
federativo.

[...]

§ 29 O contrato deverd refletir a alocacdo realizada pela matriz de riscos,



especialmente quanto:

| - as hipéteses de alteracdo para o restabelecimento da equacdo econdmico-
financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de
riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o
restabelecimento;

Il - a possibilidade de resolucdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir
a continuidade da execucao contratual;

Il - a contratacdo de seguros obrigatdrios previamente definidos no contrato,
integrado o custo de contratacao ao precgo ofertado.

DA ALOCACAO DE RISCOS

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e
prever matriz de alocacao de riscos, alocando-os entre contratante e contratado,
mediante indicacdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor
privado ou daqueles a serem compartilhados.

§ 12 A alocacdo de riscos de que trata ocaput deste artigo considerard, em
compatibilidade com as obrigacdes e os encargos atribuidos as partes no contrato, a
natureza do risco, o beneficiario das prestacdes a que se vincula e a capacidade de
cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 22 Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo
preferencialmente transferidos ao contratado.

§ 32 A alocacao dos riscos contratuais serd quantificada para fins de projecao dos
reflexos de seus custos no valor estimado da contratacao.

§ 42 A matriz de alocacado de riscos definird o equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato em relacdo a eventos supervenientes e deverd ser observada na solucdo
de eventuais pleitos das partes.

§ 52 Sempre que atendidas as condicdes do contrato e da matriz de alocacao de
riscos, serd considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as
partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos
assumidos, exceto no que se refere:

| - as alteracOes unilaterais determinadas pela Administracao, nas hipéteses doinciso
| do caput do art. 124 desta Lej;

Il - ao aumento ou a reducdo, por legislacdo superveniente, dos tributos diretamente
pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

§ 62 Na alocacao de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados métodos e
padrdes usualmente utilizados por entidades publicas e privadas, e os ministérios e
secretarias supervisores dos 6rgaos e das entidades da Administracdo Publica
poderao definir os parametros e o detalhamento dos procedimentos necessarios a
sua identificacao, alocacao e quantificacao financeira.

Considerando-se os dispositivos, verifica-se que esta Administracao mapeou os
riscos gerais das contratacdes, fazendo parte de todos os processos de contratacao (confira-se
SEl n. 0081436-78.2019.8.24.0710).

Em acréscimo, mormente em contratacdes inéditas, ainda se recomenda a
nomeacao de um gestor de riscos, que atuara no sentido de tratar os efeitos de riscos mais
especificos do procedimento.

Na situacao em apreco, considerando a complexidade do objeto, verificou-se a
desnecessidade de mecanismos adicionais de gerenciamento de riscos.

2.11) DIVULGACAO DO ORCAMENTO

Ainda deve ser avaliado se o orcamento sera ou nao sigiloso:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

[...]

Xl - a motivagcao sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei.
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A lei elenca as situacdes de sigilo do orcamento:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo poderd ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacdes necessarias para a elaboracao das propostas, e, nesse caso:

| - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;
Il - (VETADO).

Pardgrafo Unico. Na hipétese de licitacdo em que for adotado o critério de julgamento
por maior desconto, o preco estimado ou o maximo aceitadvel constard do edital da
licitacao.

O orcamento estimativo ja se encontra divulgado no edital.

3) O edital em anadlise estd alinhado ao recente entendimento do Plenario do
Tribunal de Contas da Uniao exposto pelo Acérddo n. 1211/2021 - Plendrio de relatoria do
Ministro Walton Alencar Rodrigues, que trata da necessidade de buscar o saneamento de
defeitos nos documentos de habilitacao das licitantes, possibilitando a inclusao de novos
documentos que atestem condicao pré-existente, tendo por objetivo assegurar a contratacao
da proposta mais vantajosa para a Administracao:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/20109.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condicao pré-existente a
abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacao do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacdao e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso Xll, alinea
"h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacado a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei
de Licitacbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de
condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacao e/ou da proposta, por equivoco ou falha,
o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Extrai-se do julgado:

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133 de 12 de abril
de 2021), que revogara a Lei 8.666/1993 apds decorridos 2 anos da sua publicacdo
oficial:
Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdao de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:
| - complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 12 Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacdo podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitacdo e classificacao.

O dispositivo reproduz a vedacado a inclusdo de novos documentos, prevista no art.
43, §39, da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de
diligéncia para a complementacao de informacées necessdrias a apuracao
de fatos existentes a época da abertura do certame, o que se alinha com a
interpretacao de que é possivel e necessaria a requisicio de documentos



para sanear os comprovantes de habilitacao ou da proposta, atestando
condicdo pré-existente a abertura da sessao publica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021,
entendo nao haver vedacao ao envio de documento que nao altere ou modifique
aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se nao foram apresentados
atestados suficientes para demonstrar a habilitacdo técnica no certame, talvez em
razdo de conclusdo equivocada do licitante de que os documentos encaminhados ja
seriam suficientes, poderia ser juntado, apdés essa verificacdo no julgamento da
proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que
ja existentes a época da entrega dos documentos de habilitacao.

[...]

Da interpretacdo sistematica dos dispositivos, conclui-se que a vedacao a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021, deve se restringir ao que o licitante nao dispunha
materialmente no momento da licitacdao, nao alcancando documento
ausente que se refira a condicdao atendida no momento de apresentacao da
proposta, nao entregue juntamente com os demais documentos de
habilitacao e da proposta por equivoco ou falha.

Ratificando esse entendimento, o art. 64, inciso |, da Lei 14.133/2021 (ainda nao-
vigente) admite expressamente a possibilidade de diligéncia para a complementacdo
de informacdes necessdrias a apuracao de fatos existentes a época da abertura do
certame.

Com base nesse entendimento, foi incluida a seguinte previsao no edital:"60.
havendo a necessidade de envio de documentos para a confirmacao daqueles exigidos neste
edital e ja apresentados, ou, ainda, de envio de documentos nédo juntados mas que comprovem
que na data da apresentacdo da proposta a licitante atendia as condicbes de aceitabilidade da
proposta e de habilitacdo, a licitante serd convocada a encaminha-los, via sistema eletrénico,
no prazo fixado pelo/a pregoeiro/a, sob pena de desclassificacao ou inabilitacdo, prazo durante
0 qual a sessdo ndo sera suspensa.”

Portanto, em caso de constato eventual defeito nos documentos de habilitacao, o
pregoeiro convocara a licitante para correcao do equivoco, sendo que serao aceitos apenas
documentos que comprovem condicdo pré-existente a abertura da sessao publica do certame.

4 ) Quanto ao disposto na Lei Complementar n. 123/2006,0 procedimento
licitatério possui itens com cota reservada para ME e EPP, considerando a divisibilidade dos
objetos.

Colhe-se da Lei Complementar n. 123/2006:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promocao do desenvolvimento econbémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovacao tecnoldgica.

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao sobrevier
legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada érgdo mais
favordvel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacdo
federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracao publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pegueno porte nos itens de contratacdao cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

[...]

Il - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte.

Importante destacar que a Lei n. 14.133/2021 estabeleceu restricdes para que
entidades empresariais possam se beneficiar da condicao de microempresa e de empresas de



pequeno porte:

Art. 42 Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicdes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de
2006.

§ 12 As disposigoes a que se refere o caput deste artigo nao sao aplicadas:

| - no caso de licitacao para aquisicao de bens ou contratacao de servicos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacao de obras e servicos de engenharia, as licitacdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.

§ 29 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacao da licitacao, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administracao
Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao ou entidade
exigir do licitante declaracdo de observancia desse limite na licitagdo.

§ 32 Nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado
o valor anual do contrato na aplicagcao dos limites previstos nos §§ 12 e 22 deste
artigo.

Tendo em vista essas novas restricbes, o edital prevé que as microempresas e
empresas de pequeno deverdo declarar que, "no ano-calendéario de realizacdo da licitacao,
ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administracao Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte, devendo utilizar o modelo anexo a este edital" (item 57.1).

5) A Resolucao CNJ n. 347/2020 representa um importante instrumento para a
governanca das contratacdes publicas no Poder Judiciario.

Entre os diversos principios, diretrizes, instrumentos e mecanismos
brilhantemente contemplados em seu bojo, cabe destacar a importancia para com a
sustentabilidade, a exemplo das previsdes dos arts. 32 e 42 da Resolucao:

Art. 32 A Governanca e a Gestdo das Contratacdes Publicas dos dérgaos do Poder
Judicidrio devem observar as seguintes diretrizes:

| - promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, em observancia a legislacdo
e aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030;

[...]

IX - promocdo das contratacdes compartilhadas e sustentaveis.

Art. 42 S3o funcdes da governanca das contratacdes publicas nos érgaos do Poder
Judiciario:

[...]

Il - promover a integridade do ambiente e a sustentabilidade das contratacdes
publicas, incluindo aspectos de acessibilidade e inclusao.

Nessa linha, esta Administracao, além de aderir aos instrumentos constantes do
referido normativo, buscou ampliar a consciéncia dos atores do processo de contratacao acerca
dos impactos ambientais e das praticas de sustentabilidade, prevendo nos estudos técnicos a
existéncia ou ndo de critérios sustentdveis, dispondo, para essa finalidade, também de
um Guia de Contratacdes Sustentaveis do PJSC.

Os atores ainda devem justificar as hipdteses em que nao houver a adocao de
critérios sustentaveis.

No Projeto Basico foi indicado o seguinte:

Requisitos de sustentabilidade, em conformidade com o Guia de
Contratacdes Sustentdveis do Poder Judicidrio de Santa Catarina, o edital de licitacdo
deverd prever que a detentora da ata adote praticas de sustentabilidade, quando da
aquisicdo de bens. Neste sentido, recomenda-se que o licitante fabricante e/ou fornecedor
atenda aos seguintes critérios de sustentabilidade ambiental, quando couber:

a) que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 e 15448-2;

b) que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de



certificacao do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial -
INMETRO como produtos sustentdveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos
seus similares;

c) que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
recicladveis e/ou sejam recicldveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o
transporte e 0 armazenamento; e

d) tomar todos os cuidados necessdrios a fim de que a consecucdo dos
produtos nao decorra qualquer degradacao ao meio ambiente.

6) Importante destacar da Resolucao CNJ n. 347/2020 a imperiosidade da adocao
de cédigo de ética pelo 6rgdos do Poder Judiciario:
Art. 28. Compete aos 6rgaos do Poder Judiciario:

| - adotar cédigo de ética formalmente, inclusive avaliando a necessidade de
complementd-lo ante as atividades especificas da gestao de contratacoes;

Il - promover ac¢des de disseminacdo, capacitacao ou treinamento do cédigo de ética;

Il - constituir comissdo de ética ou outro mecanismo colegiado de controle e
monitoramento do cumprimento do cédigo de ética instituido; e

IV - estabelecer diretrizes para garantir que, de oficio, sejam apurados os fatos com indicio
de irregularidade ou contrdrios a politica de governanca de contratacbes, promovendo a
responsabilizacao em caso de comprovagao.

Com vistas a observancia da determinacdo, esta Administracdo implementou o
Programa de Integridade das Contratacdes e instituiu o Cédigo de Conduta das Contratacdes

por meio da Resolucdo n. 30/2021-GP, estabelecendo uma série de série de mecanismos e
procedimentos internos com vistas a garantir a integridade.

No sentido de conscientizar os licitantes e contratados, o edital estabelece a
submissao aos seus termos, com destaque para anexo do edital que contém declaracao de
ciéncia de submissao aos termos do Programa de Integridade do PJSC.

7) A Resolucao GP n. 58/2022 regulamentou o enquadramento dos bens nas
categorias comum e de luxo no ambito do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina,
estabelecendo os critérios para identificacao de bens de luxo:

Art. 29 Para os fins desta resolucdo, sera considerado bem de luxo o dotado de qualidade,
estética, preco e/ou imagem de marca superiores aos convencionais.

§ 12 O bem de luxo de que trata ocaput deste artigo podera ser identificado, ainda, por
meio das seguintes caracteristicas:

| - ostentativo: que existe para ser exibido e alardeado;
Il - opulento: que se impde pela grandiosidade, beleza e fartura além do necessario;

lll - requintado: que possui processo de producao mais qualificado e elaborado em relacao
a0s convencionais, apresentando excesso de refinamento estético ou técnico;

IV - supérfluo: que tem elementos excessivos e ndo funcionais, ultrapassando a
necessidade usual quanto as suas caracteristicas;

V - raro: que possui baixa disponibilidade e elevada preciosidade;
VI - glamouroso: que encanta e atrai além do necessario;

VIl - hedbnico: que se destina a extrema fruicdo com prazer, afastando-se da necessidade
a ser atendida;

VIl - de origem especifica: que apresenta dificuldade de localizacao; e/ou
IX - direcionado a publicos restritos, especialmente formadores de opiniao.
§ 22 No enquadramento do bem na categoria de luxo também devera ser avaliada:

| - a relatividade econdmica: varidveis econdbmicas que incidem sobre o preco do bem,
principalmente a facilidade ou a dificuldade logistica regional ou local de acesso ao bem;

Il - a relatividade temporal: mudanca das varidveis mercadoldgicas do bem ao longo do
tempo, em razdo de aspectos como evolucdo tecnoldgica, tendéncias sociais, alteracdes de
disponibilidade no mercado, em especial as geradoras de escassez, e modificacdes no
processo de suprimento logistico; ou

Il - a relatividade cultural: distinta percepcao sobre o bem, em razdao da cultura, que
amplie ou resulte em qualquer das caracteristicas descritas no §1° do art. 22 desta
resolucao.
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As unidades demandante e requisitante, no momento da elaboracao dos estudos
técnicos preliminares, devem realizar o enquadramento do bem como de luxo ou comum, a fim
de identificar a melhor solucdo para o atendimento da necessidade publica, nos termos do art.
5¢ da referida Resolucao:

Art. 52 As unidades demandantes, em conjunto com as unidades requisitantes, deverao
enquadrar os bens como comum ou de luxo na elaboracdo dos estudos técnicos
preliminares.

Paragrafo Unico. Os bens enquadrados como de luxo nos termos desta resolucdo nao
deverao ser indicados como a melhor solucdo para o atendimento da necessidade publica.

No presente caso, a Diretoria de Infraestrutura indicou nao se tratar de bem de
luxo, conforme item V.l do projeto basico.

8) Verifica-se, ainda, que a contratacao estd aderente a Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais, devendo licitante preencher declaracao de cumprimento da LGPD.

9 ) Considerando se tratar de registro de precos, torna-se desnecessaria a
reserva orcamentaria para o quantitativo total a ser registrado, com excecao do quantitativo
minimo garantido, em virtude da caracteristica basica do sistema que se configura na nao
obrigatoriedade de a Administracao realizar as contratacdes advindas do registro. Para as
licitacOes efetuadas por intermédio deste sistema, a reserva é efetuada em momento
posterior, a partir do surgimento da necessidade de aquisicao, pela Administracao.

10) Destaca-se que, enguanto invidvel a publicacdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas, a sua utilizacao como condicao de eficadcia por ser suprida com a
publicidade em outros meios:

ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. responder a consulente, Secretaria-Geral de Administracao (Segedam) , que:

9.1.1. é possivel a utilizacdo do art. 75 da Lei 14.133/2021 por 6rgaos nao vinculados
ao Sistema de Servicos Gerais (Sisg) , do grupo chamado érgdos "ndo-Sisg", em
carater transitério e excepcional, até que sejam concluidas as medidas necessarias

ao efetivo acesso as funcionalidades do Portal Nacional de Contratacdes Publicas -
PNCP;

9.1.2. em reforco a transparéncia que deve ser dada as contratacdes diretas, que
seja utilizado o Diario Oficial da Unido - DOU como mecanismo complementar ao
portal digital do TCU, em reforco a devida publicidade até a efetiva integracdo entre
os sistemas internos e o PNCP;

9.2. orientar a Secretaria-Geral de Administracao e a Secretaria-Geral da Presidéncia
deste Tribunal que priorizem as acdes para a devida integracao dos sistemas internos
do TCU com o PNCP (Acé6rdao n. 2.548/2021-Plenario, rel. Min. Augusto Nardes, j.
13.10.2021).

E ainda arrematou no voto:

20. Em resumo, ndo me parece razoavel que seja vinculada a eficacia de uma
nova lei, que traz expressamente em seu art. 194 o comando de que ‘&ntra em vigor
na data de sua publicagdo" (19/4/2021), a necessadria utilizacdao de um Portal
previsto em seu proprio texto. A referida eficacia da norma somente poderia ser
limitada mediante previsao expressa no corpo da lei em analise.

Tal conclusao foi também ventilada no parecer n. 0533/DMP/2021 (5729338)
no SEI 0030255-67.2021.8.24.0710, abordando a producao doutrindria especializada,
confirmada na supramencionada jurisprudéncia.

11) Necessario tecer consideracdes a respeito do Sistema de Registro de Precos
Permanente.

O SRPP, implementado no ambito do processo 0029277-27.2020.8.24.0710, é um
procedimento destinado ao reaproveitamento de atos do processo de contratacao inicial para
autorizar o relancamento do edital de licitacao anteriormente aprovado para firmar nova ata de
registro de precos para o periodo seguinte. Esse procedimento é adequado para contratacdes



recorrentes do 6rgdo publico que utilizam o sistema de registro de precos tradicional, uma vez
gue, como a vigéncia da ata de registro de precos é de no maximo 12 meses (pelo Decreto n.
7.892/13) ou 2 anos (pela Lei n. 14.133/21), as licitacdes se repetem constantemente para
contratacao exatamente do mesmo objeto, obrigando as unidades a refazerem todos os atos
iniciais de planejamento ja realizados para a licitacdo anterior. Neste procedimento de adocao
do SRPP, a fase de planejamento da licitacao, envolvendo a realizacao de estudos preliminares,
elaboracdo do projeto bésico, aprovacdo deste pelo ordenador de despesas, elaboracao de
edital e de parecer juridico podem ser reaproveitadas para a préxima contratacao.

O SRPP observa todas as exigéncias do Sistema de Registro de Precos tradicional,
trazendo vantagem do reaproveitamento dos atos do procedimento licitatério inicial e o
relancamento do edital de licitacao, para abertura de sessao publica onde contera nova fase de
lances, quando do término do prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos ou caso se
encerre por outros motivos (consumo de 100% da ARPP ou cancelamento da ARPP vigente por
culpa do Detentor da Ata).

No aspecto procedimental, destaca-se que finalizado o procedimento licitatério,
tendo sido homologado e adjudicado o objeto para o licitante vencedor, a Ata de Registro de
Precos Permanente (instrumento derivado do SRPP) transcorrerd normalmente durante o
periodo de vigéncia estabelecido no edital.

Terminado o prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos Permanente ou
consumido todo o seu quantitativo, podera ocorrer o reaproveitamento dos atos do primeiro
procedimento licitatério para lancamento de nova fase externa com nova etapa de lances, em
autos apartados.

Reforca-se que somente podem ser alterados, na nova licitacao, o quantitativo
e/ou os precos. Casos de alteracao das especificacbes do objeto ou de exigéncias de
gualificacao deverdao ensejar a elaboracao de novo projeto basico, precedidos de estudos
preliminares e que deverda ser submetido ao Senhor Diretor-Geral Administrativo.

O procedimento do Sistema de Registro de Precos Permanente foi requlamentado
recentemente no ambito deste Tribunal de Justica pela Resolucao GP n. 2/2022:

3. DA ATUALIZACAO PERIODICA NO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
PERMANENTE

3.1. Os registos constantes do Sistema de Registro de Precos Permanente serdo
objeto de atualizacdao, conforme prazos previstos em edital, por tempo nao superior a
1 (um) ano, salvo no caso de prorrogacao por igual periodo, nas seguintes hipéteses:

a) adequacao dos precos registros aos de mercado;
b) alteracao do quantitativo previsto.

3.1.1 Alteracdes de especificacao do objeto licitado ensejarao a realizacdao de novo
processo licitatério, desvinculado do atual.

3.2. A atualizacdo do Sistema de Registro de Precos Permanente sera precedida de
nova licitacdo, observados os seguintes critérios:

3.2.1. Deve ser realizada em autos apartados, instruidos com base no mesmo edital
inicial e nas respectivas atas vigentes;

3.2.2. A mesma publicidade, mesmos critérios de cotacdo de precos, de habilitacdo e
prazo para apresentacao de propostas conferidas a licitacdo que precedeu o registro
de precos inicial;

3.2.3. O PJSC poderad convidar, por meio eletrénico, todos os cadastrados e os
licitantes do certame inicial;

3.2.4. O PJSC deverd previamente consultar a detentora da Ata de Registro de Precos
Permanente, para verificar o interesse de manutencdo do registro, mediante
apresentacao de nova proposta no prazo estabelecido;

3.2.5. Na hipétese de concordancia da detentora da Ata de Registro de Precos
Permanente, o preco atualmente registrado serd considerado como preco maximo
para efeito de formulacao de proposta para o respectivo item;

3.2.6. Em caso de discordancia ou auséncia de resposta da detentora da Ata de
Registro de Precos Permanente, o PJSC poderd utilizar o prego registrado como valor
de referéncia para a licitacao.

3.3. No procedimento da nova sessao serao observadas as regras especificas da
modalidade pregéo.

3.4. Na hipétese de estabelecimento de preco maximo, na forma do item 3.2.5, serd
observado ainda:



I. A desclassificacdo, prévia das propostas de precos superiores ao pre¢co maximo
estabelecido;

IIl. A auséncia de propostas de precos com valor inferior ao preco maximo
estabelecido para determinado item, fator que sinalizard que os precos registrados se
encontram dentro da realidade mercadoldgica, situacdo em que, apds a habilitacao,
sera publicada nova Ata;

3.5. Nao havendo proposta para determinado item ou lote, e nao configurada a
hip6tese do paragrafo anterior, este serd excluido do SRPP.

3.6. Os novos registros de precos e quantitativos passarao a integrar o respectivo
SRPP, com a inclusao no catédlogo de produtos e servicos.

Portanto, caso a necessidade seja apenas a alteracao do quantitativo previsto ou
a adequacao do preco registrado ao praticado no mercado, os atos realizados no procedimento
licitatério inicial podem ser reaproveitados em novos autos para lancamento de nova fase
externa.

12) Assim, quanto a anadlise juridica da minuta de edital constante nos docs.
7545116, 7545119, 7545122 e 7545127, pode-se dizer que contém as condicdes necessarias
ao chamamento publico e as regras quanto a contratacao, conforme estabelece a Lei n.
14.133/21, razao pela qual seconclui por sua aprovacao e opina-se pelo prosseguimento,
recomendando-se a observancia do prazo minimo de divulgacao do art. 55 da legislacdo de
regéncia.

Contudo, a consideracao de Vossa Senhoria.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA/DMP

Manifesto concordancia com o Parecer da Assessoria Técnico-Juridica que aprova
0 processo de contratacao objeto do Pregao n. 114/2023.

Remeto, pois, os autos, a(o) Pregoeira (0) nomeado para que dé inicio a fase
externa.

Antes, porém, retorne a esta signataria para assinatura digital do edital contendo
a data da sessao publica de julgamento das propostas.

DIRETORA DE MATERIAL E PATRIMONIO

JEI! ;j Documento assinado eletronicamente por Graziela Cristina Zanon Meyer Juliani, Diretora,
assinatwra = | em 22/09/2023, &s 13:17, conforme art. 12, 1ll, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrénica

————
ol
Jell ;___'] Documento assinado eletronicamente por Manuela Stefani Cardoso, Assessora Técnica,
assinaters - | em 22/09/2023, as 13:44, conforme art. 12, 11, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrdnica

"'ii-"'- % A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tjsc.jus.br/verificacao
B¢ informando o cédigo verificador 7557839 e o cédigo CRC A3859F75.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

L o

PARECER

Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Juridico

Unidade Requisitante: Diretoria de Infraestrutura

Assunto: Pregao Eletronico n. 114/2023. Fornecimento de agua mineral para o PJSC,
ALESC e TCE/SC, por meio do Sistema de Registro de Precos Permanente. Aprovacao,
atendendo ao disposto no art. 53 da Lei n. 14.133/2021.

Senhora Diretora,

Retornaram os autos a esta Assessoria Técnico-Juridica, depois de
emitido parecer opinando pela aprovacao juridica da minuta do edital do Pregao n.
114/2023, que tem por objeto o fornecimento de agua mineral para o PJSC, ALESC e
TCE/SC, por meio do Sistema de Registro de Precos Permanente (doc. 7557839).

A Divisao de Licitacao e Compras Diretas incluiu na minuta do edital
as previsdes referentes ao reajuste de precos, acrescidas recentemente aos
modelos que tratam de ata de registro de precos, vejamos:

b) Do reajuste de precos:

b.1. Mediante expresso pedido da DETENTORA DA ATA, os valores registrados
poderao ser reajustados pelo IPCA, observados os valores praticados no mercado,
desde que decorrido 1 (um) ano a partir de 24/08/2023, data do Termo de
Consolidacao de Pesquisa de Precos.

b.2. O prazo previsto poderd ser alterado por forca de lei, sendo obrigatdria a
apresentacao, por parte da DETENTORA DA ATA, da documentacao que comprove a
origem do novo preco praticado.

b.3. Sob pena de preclusdao, o direito ao reajuste deverd ser pleiteado pela
DETENTORA DA ATA antes:

| - da assinatura de aditivo de prorrogacao da Ata de Registro de Precos;
Il - do fim da vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Sobre o cabimento de reajuste em ata de registro de precos, esta
Assessoria ja se manifestou pela sua aplicabilidade no parecer de
doc. 7515715 (SEI 0041788-52.2023.8.24.0710):

Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Juridico

Unidade interessada: Diretoria de Material e Patrimdnio.

Assunto: Possibilidade de concessdao de reajuste em atas de registro de precos.
Garantia constitucional de manutencdo das condi¢cdes da proposta. Lacuna editalicia
que deve ser corrigida. Sugestao de cientificacao dos interessados.

Senhora Diretora,



Tratam os presentes autos de estudo acerca da possibilidade de reajustar os precos
registrados em ata, inclusive naqueles processos de contratacao em que, por falha,
nao houve previsdao expressa no edital ou no contrato ou instrumento analogo, em
contratacdes regidas pela Lei n. 14.133/201.

[...]

A Lei n. 14.133/2021 inovou ao prever expressamente que, independentemente do
prazo de duragdo do contrato, é obrigatéria a previsédo no edital de indice de
reajustamento de preco nos termos do (art. 25, § 7°):

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacao,
a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de
pagamento.

§ 72 Independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd obrigatéria a
previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a
data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

O doutrinador Marcal Justen Filho explica que esse dispositivo afasta interpretacao
vigente da legislacao anterior de que, em contratos com prazo de execucao inferior a
doze meses, seria desnecessaria (se ndo proibida) a previsao de clausula de reajuste
e complementa: 13.3) Contratos com prazo vigéncia inferior a doze meses [...lIsso
propiciava muitos problemas praticos, nas hipéteses em gue se verificava a
ampliacao superveniente dos prazos contratuais. Assim, contratos que originalmente
tinham prazo inferior a doze meses passavam a vigorar por prazo superior. Isso
desencadeava controvérsias sobre a aplicacdo do reajustamento de precos.O § 7.2
determinou, entao, que todos os contratos, independentemente de seu prazo original
de vigéncia, devem contemplar o indice de reajustamento de precos a ser aplicado,
caso tal se fizer necessario. (Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratacdes
Administrativas - Ed. 2021. P4gina RL-1.7. Acesso em 6.9.2023)

E mais: entende-se que a redacdo do dispositivo exige que o indice de reajuste seja
contemplado em todo edital, inclusive naqueles que se valem do procedimento
auxiliar do Sistema de Registro de Precos. Isso porque nao hd qualquer ressalva
guanto ao tipo de contrato que se originard do certame, concluindo-se que tal
previsao se aplica nao somente aos contratos em sentido estrito, mas a todos os
instrumentos analogos, vinculados ou ndo a ata de registro de precos. Por isso que se
deve ampliar essa previsao para contemplar nao sé contratacées que derivam de
processos licitatérios, como também de contratacbes diretas e de procedimentos
auxiliares do processo de contratacao (credenciamento e sistema de registro de
precos).

Ora, sabe-se que a ata de registro de precos nao pode ser confundida com contrato
administrativo. Todavia, é certo que dela poderdo se originar um ou mais contratos
(ou instrumentos analogos, como as notas de empenho) que obrigatoriamente
sequirao as disposicdes da Lei n. 14.133/2021.

Joel de Menezes Nieburh é categérico ao afirmar que o direito ao equilibrio
econOmico-financeiro assentado no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal vale para
todos os contratos da Administragcao Publica, "pouco importando se precedidas ou
nao de licitacdo publica, o teor das obrigacdes, bem como a nomenclatura que |lhes
seja atribuida" (Licitacdo Publica e Contratos Administrativos. 5 ed. - Belo Horizonte :
Férum, 2022. pag. 1114-1115).

Sendo assim, alcancada a data-base, todos os contratos decorrentes da ata podem
ser reajustados, conforme disciplinado em edital (ou processo de contratacao direta).

Assim, quanto a andlise juridica da minuta de edital constante nos

docs. 7566127, 7566329, 7566335 e 7566341, reiterando o parecer de doc.
7557839, pode-se dizer que contém as condicdes necessarias ao chamamento
publico e as regras quanto a contratacao, conforme estabelece a Lei n.

14.133/21,

razao pela qual seconclui por sua aprovacao e opina-se pelo

prosseguimento, recomendando-se a observancia do prazo minimo de divulgacao do
art. 55 da legislacao de regéncia.



Contudo, a consideracao de Vossa Senhoria.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA/DMP

Manifesto concordancia com o Parecer da Assessoria Técnico-Juridica
que aprova o processo de contratacao do Pregao n. 114/2023, que tem por objeto o
fornecimento de dgua mineral para o PJSC, ALESC e TCE/SC, por meio do Sistema de
Registro de Precos Permanente .

Remeto, pois, os autos, a(o) Pregoeira (0) nomeado para que dé inicio
a fase externa.

Antes, porém, retorne a esta signatadria para assinatura digital do
edital contendo a data da sessao publica de julgamento das propostas.

DIRETORA DE MATERIAL E PATRIMONIO

eil Documento assinado eletronicamente por Graziela Cristina Zanon Meyer
S's'?m:u:\ L'ﬁ Juliani, Diretora, em 26/09/2023, as 17:15, conforme art. 19, lll, "b", da Lei
| eletronica 11.419/2006.

1
SEE ¢
assinatura L‘?
| eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Manuela Stefani Cardoso, Assessora
Técnica, em 26/09/2023, as 17:23, conforme art. 12, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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