REQUISIGAO DE COMPRA

QUALIFICAGAO DO FORNECEDOR

Nome ou Razao Social:

UNIFIQUE TELECOMUNICAGOES S/A

Pessoa Fisica ou MEI*?
(preencher ao lado) - Campo
obrigatorio e se ndo preenchido CPF:
ensejard a devolugdo da RC

CNPJ:

Endereco:

Municipio:

Telefone fixo:

Telefone celular:l

E-mail |
DADOS BANCARIOS
Banco:| | Agéncia:|
ITEM| QTDE. DISCRIMINAGAO DOS SERVICOS/MATERIAIS VALOR TOTAL
1 1 Contratagdo emergencial (pelo periodo de 6 meses) de servigo continuado de Telefonia Fixa Comutada R$ 57.000,00
(STFC), com destino a telefones fixos e méveis, originadas e para recepgao de chamadas em SIP TRUNK.
Unidade: Modelo/Marca: Codigo Comprasnet:|2187-3
2 -
Unidade: | | Modelo/Marca:| | Cadigo Comprasnet:|
3 -
Unidade: | | Modelo/Marca:| | Cadigo Comprasnet:|
4 -
Unidade: | | Modelo/Marca:| | Cadigo Comprasnet:|
5 -
Unidade: | | Modelo/Marca:| | Cadigo Comprasnet:|
6 -
Unidade: | | Modelo/Marca:| | Cadigo Comprasnet:|
7 -
Unidade: | | Modelo/Marca:| | Cadigo Comprasnet:|
8 -
Unidade: | | Modelo/Marca:| | Cadigo Comprasnet:|
9 -
Unidade: | | Modelo/Marca:| | Cadigo Comprasnet:|
10 -
Unidade: | | Modelo/Marca:| | Cadigo Comprasnet:|
1" -
Unidade: | | Modelo/Marca:| | Cadigo Comprasnet:|
12 -
Unidade: | | Modelo/Marca:| | Cadigo Comprasnet:|
13 -
Unidade: | | Modelo/Marca:| | Cadigo Comprasnet:|
14 -
Unidade: | | Modelo/Marca:| | Cadigo Comprasnet:|
15 -
Unidade: | | Modelo/Marca:| | Cédigo Comprasnet:|
16 -
Unidade: | | Modelo/Marca:| | Cadigo Comprasnet:|
17 -
Unidade: | | Modelo/Marca:| | Cadigo Comprasnet:|
18 -
Unidade: | | Modelo/Marca:| | Cadigo Comprasnet:|
19 -
Unidade: | | Modelo/Marca:| | Cadigo Comprasnet:|
20 -
Unidade: | | Modelo/Marca:| | Cadigo Comprasnet:|
Valor Total da Requisigdo de Compras:|R$
BENS DE LUXO: Algum dos itens da RC se enquadra como bem de luxo, nos termos do art. 22 da Resolugdo GP n. Nao

58/2022? Caso a resposta seja positiva, incluir justificativa no campo "Justificativa da Contratagao". (preencher ao

lado) Campo obrigatério e se ndo preenchido ensejara a devolugdo da RC




Forma de entrega Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, Rua Alvaro Millen da Silveira,

(pre?ncher ao |_ﬁd0) - Campo obr\gat(’)jio e n. 208 - Centro - Floriandpolis - Santa Catarina
se nao preenchido el;scejara a devolugdo da parcelada CEP: 88020-901
Local de entrega:
Prazo de Entrega: ( 7 ) dia(s)
Garantia: (180 )dia(s)

IDENTIFICAGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (art. 6°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo GP n. 29/2021) Campo obrigatério e se ndo preenchido com indicagio do niimero ou
justificativa da nao previsao (quando acima de R$ 10.000,00 e nao planejado antecipadamente) ensejara a devolugao da RC

Carater emergencial

/ PODER IUDIC[AILIO
2 O suha Catarina










JUSTIFICATIVA D
O contrato atual de telefonia fixa comu
DTI, somente perto de sua renovagao,
setembro referentes ao meses 2, 3 e 4
concorrente a época, o que levou a un
juridica da DMP, faz-se necessario um
telefonia fixa essencial ao Poder Judic
UNIFIQUE, empresas estas que partic
mais, uma ampla pesquisa no banco d

(*) Se aplica somente na contratagao de MEI para servic




1A CONTRATAGAO (art. 72, inciso |, da Lei n. 14.133/2021 e art. 4°, incisos | e lll, da Resolugdo GP n. 29/2021)

itada, de nimero 52/2022 com vigéncia até 11/12/2023 ndo pode ser prorrogado devido a imperfeicdo material na sua confecgao, detectada em conjunto pela DMP e
haja vista que a empresa Ol apenas apresentou as faturas de pagamento do ano inteiro cumuladas em um curto espago de tempo para sua analise, quais sejam em
.; e outubro referentes aos meses 5, 6, 7 e 8 de 2023. Ocorreu um erro na formulagao da proposta ndo detectada pela equipe da DTl nem pela empresa vencedora e
1a precificacdo equivocada da empresa vencedora, faltando orgamento para arcar com as despesas do atual contrato. Portanto, e tendo em vista sugestéo técnico
1a contratagdo emergencial de 6 meses, tempo habil e necessario para que a equipe técnica produza novo processo licitatério, porém sem interromper os servigos de
iario Catarinense. Por fim, pondera-se que os servigos de telefonia fixa comutada, em Santa Catarina, atualmente sao prestados somente pelas operadoras Ol e
iparam da ultima licitagéo, sendo que, o quadro no Estado ndo se modificou, motivo pelo qual, somente é possivel obtermos orgamento destas duas operadoras. No
e precos poderia ndo traduzir a realidade tecnoldgica, haja vista o dimensionamento estar realicionado ao fluxo de cada 6rgao/instituicéo.

;0s de ELETRICA, HIDRAULICA, PINTURA, ALVENARIA, CARPINTARIA E MANUTENGAO OU REPARO DE VEICULOS.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

REQUISICAO DE COMPRA

Requisicao de Compra - Andlise do Gestor Orcamentario

Houve contratacao (por meio de licitacao ou dispensa/inexigibilidade) do
mesmo objeto neste exercicio? SIM
A contratacdo estd vigente? (somente responder em caso de resposta
afirmativa no item acima) SIM
E servico de engenharia (art. 75, |, da Lei n. 14.133/2021)? N&o
Seréa exigida a ART para fins de pagamento? (somente em caso de .
servigco especializado) Nao
Para fins de cumprimento da Res. GP n. 58/2022, algum dos itens se .
enquadra como bem de luxo? Nao
Havendo o possivel enquadramento como bem de luxo, se aplica o
disposto no paragrafo Unico do art. 32 da Res. GP n. 58/2022? Caso .
positivo, necessario justificar nas observacdes do Gestor Orcamentario. Nao
(somente responder em caso de resposta afirmativa no item acima)
Os precos estao de acordo com o mercado? (art. 72, VII, da Lei n. ,
14.133/2021) Sim
A contratacao esta de acordo com as normas internas e/ou técnicas ,
aplicaveis? Sim

Observacoes do Gestor Orcamentario: PELO DEFERIMENTO.
Verificou-se que a unidade requisitante realizou a pesquisa de precos
que esta devidamente documentada nestes autos, conforme previsto no
inciso IV do art. 42 da Resolucao GP n. 29 de 03/08/2021, observados os
parametros estabelecidos na Instrucao Normativa DMP n. 01/2021, bem
como no caput do art. 23 da Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021.
Assim, esta Requisicdao de Compras esta ANALISADA E APROVADA para
fins de emissao de empenho.

Tema Orcamentario: 15040
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.58.00.00.00
Unidade Gestora: DTI - Diretoria de Tecnologia da Informacao

MARCELO OLIVEIRA PEREIRA VALOES
CHEFE DA SECAO DE TELECOMUNICACOES e.e.




De acordo.
A DMP - Secéo de Aquisicdo Direta.

ANDRE LUIZ DAL GRANDE
CHEFE DA DIVISAO DE REDES DE COMUNICACAO

Documento assinado eletronicamente por Andre Luiz Dal Grande, Chefe de
Divisao, em 24/11/2023, as 17:34, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

il
el ;
2 &)
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Oliveira Pereira Valoes,
Técnico Judiciario Auxiliar, em 24/11/2023, as 17:34, conforme art. 19, lll, "b",
da Lei 11.419/2006.

il
sel B
assinatura
gletrénica

e
Eﬂfﬂ- A autenticidade do documento pode ser conferida no site
B
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

INFORMACAO

Trata-se de contratacao direta de pequeno valor formalizada e
instruida de acordo com o disposto na Resolucdao GP n. 29/2021, que redefine, com
base na Lei n. 14.133/2021, os critérios para contratacdes diretas de pequeno valor
no ambito do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina.

Desse modo, a presente Requisicao de Compras foi analisada por esta
Secao de Aquisicao Direta e verificou-se que foi cumprido o disposto no art. 42 da
supracitada resolucao, constando dos autos todos os documentos indispensaveis a
contratacao.

Integra os autos, ainda, a manifestacao do Gestor Orcamentario, que
opinou pelo deferimento do pedido, indicando o tema orcamentario e o elemento de
despesa aplicaveis, por meio do doc. n. 7734084.

Por fim, informa-se que os itens foram inseridos no sistema ERP,
gerando os pedidos de compra n. 3461/2023 e 3462/2023 para 0s anos de 2023 e
2024, respectivamente, que se encontram na situacao "Aguardando Reserva", e tém
por fundamento legal os incisos Il e VIIl do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

Por se tratar de contratacao emergencial, conforme consta da
justificativa da RC (7733833), encaminho os autos a Assessoria Técnico-Juridica da
DMP, para analise e parecer.

Documento assinado eletronicamente por Daniele Maes, Técnica Judiciaria
Auxiliar, em 24/11/2023, as 18:09, conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

1
JEI: j
assinatura %
| eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Mariana Digiacomo Brito, Chefe de
Secao, em 24/11/2023, as 18:33, conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

il
Sel o
assinatura L2
| eletrénica

eil Documento assinado eletronicamente por Isabel Lehmkuhl de Campos Siebert,
etrleld L'ﬁ Chefe de Divisao, em 24/11/2023, as 19:07, conforme art. 12, Ill, "b", da Lei

assinatura

| eletrénica 11.419/2006.

0055613-63.2023.8.24.0710 7734129v3
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Juridico n. 0174/GSP/2023

Unidade demandante/requisitante: Diretoria de Tecnologia da Informacao - DTI

Interessada: Unifique Telecomunicacdes S. A.

Assunto: Requisicdo de Compra (Resolucéo n. 29/2021-GP). Contratacdo emergencial (pelo periodo de
até 6 meses) de servico continuado de Telefonia Fixa Comutada (STFC), com destino a telefones fixos e
moéveis, originadas e para recepcao de chamadas em SIP TRUNK. Duplo enquadramento. Contratacao
direta de pequeno valor (art. 75, Il, da Lei n. 14.133/2021) e contratacdao emergencial (art. 75, VIII, da
Lei n. 14.133/2021). Utilizacao da modalidade mais eficiente. Limite legal de contratacdo. Existéncia de
contrato finalizando a vigéncia. Ndo caracterizacdo de fracionamento ilegal. Principio do planejamento.
Observancia das exigéncias legais e da Resolucao n. 29/2021-GP. Aprovacao em conformidade com o
art. 53, § 42, da Lei n. 14.133/2021.

Senhora Diretora:

1 RELATORIO

Cuida-se de contratacao direta requerida pela Diretoria de Tecnologia da Informacao
visando a contratacao emergencial (pelo periodo de até 6 meses) de servico continuado de Telefonia
Fixa Comutada (STFC), com destino a telefones fixos e méveis, originadas e para recepcao de
chamadas em SIP TRUNK (7733833):

VALOR UN

ITEM QTDE. DISCRIMINAGAO DOS SERVICOS/MATERIAIS MENSAL

VALOR TOTAL

Contratagdo

elefonia Fixa Comutada
(STFC), com de hama

1 SIP TRUNK

9.500,00 R$ 57.000,00)
Unidade:

| Modelo/Marca: Cadigo Comprasnet:|2187-3

Constou da requisicao de compras a justificativa, enfatizando-se as circunstancias que
levaram a necessidade de substituicdo do Contrato n. 52/2022 pela presente contratacao.

Foram juntados orcamentos para comprovacao do preco de mercado (7733834 a
7733837 e 7734127) e os documentos de habilitacao da pretensa contratada (7733838 a 7733843).

Aportou a analise do gestor orcamentario (7734084).

A Secdo de Aquisicao Direta/DLCD encaminhou os autos para andlise juridica,
considerando "se tratar de contratacdo emergencial, conforme consta da justificativa da RC
(7733833)" (7734129).

E o relatdrio.

2 MERITO

No contexto de manifestacdo de natureza juridica, é imperativo sublinhar que nao
engloba a andlise das justificativas levantadas ou consideradas pelas entidades decisérias envolvidas.
O escopo de atuacao é limitado a emissao de uma opinido consultiva sobre a observancia dos
requisitos legais e constitucionais do instrumento. A investigacao efetuada se foca na dimensao
juridico-formal, ndo incorporando elementos técnicos associados ao mérito administrativo. O
enunciado 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU (32 edicao) segue nessa linha: "o
6rgdo consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade".

Registra-se que o art. 11 da Resolugdo n. 29/2021-GP dispensa a analise juridica nas
contratacdes de pequeno valor, todavia, havendo questdes juridicas relevantes a serem dirimidas,



conforme as peculiaridades da hipdtese, nada obsta seja solicitada a manifestacdo do 6rgdo de
assessoramento para controle de legalidade. No caso, a contratacao direta igualmente tem caréater
emergencial e visa a suprir servicos continuados de Telefonia Fixa Comutada (STFC), com destino a
telefones fixos e méveis, originadas e para recepcao de chamadas em SIP TRUNK, em face de
problemas constatados no Contrato n. 52/2022.

A justificativa para a contratacdo foi colacionada pela Divisao de Redes de

Comunicacao/DTI (7733833):

O contrato atual de telefonia fixa comutada, de nUmero 52/2022 com vigéncia até 11/12/2023 nao
pode ser prorrogado devido a imperfeicao material na sua confeccao, detectada em conjunto pela
DMP e DTI, somente perto de sua renovacdo, haja vista que a empresa Ol apenas apresentou as
faturas de pagamento do ano inteiro cumuladas em um curto espaco de tempo para sua andlise,
quais sejam em setembro referentes ao meses 2, 3 e 4; e outubro referentes aos meses 5,6, 7e 8
de 2023. Ocorreu um erro na formulacao da proposta nao detectada pela equipe da DTI nem pela
empresa vencedora e concorrente a época, o que levou a uma precificacao equivocada da empresa
vencedora, faltando orcamento para arcar com as despesas do atual contrato. Portanto, e tendo em
vista sugestao técnico juridica da DMP, faz-se necessario uma contratacdo emergencial de 6
meses, tempo hdabil e necessario para que a equipe técnica produza novo processo licitatério,
porém sem interromper os servicos de telefonia fixa essencial ao Poder Judicidrio Catarinense. Por
fim, pondera-se que os servicos de telefonia fixa comutada, em Santa Catarina, atualmente sao
prestados somente pelas operadoras Ol e UNIFIQUE, empresas estas que participaram da ultima
licitacdo, sendo que, o quadro no Estado ndo se modificou, motivo pelo qual, somente é possivel
obtermos orcamento destas duas operadoras. No mais, uma ampla pesquisa no banco de pregos
poderia ndo traduzir a realidade tecnolégica, haja vista o dimensionamento estar realicionado ao
fluxo de cada érgdo/instituicdo.

E se posicionou pelo deferimento:

REQUISICAO DE COMPRA

Requisicio de Compra - Analize do Gestor Orcamentario

Howrve contratagdo (por meio de licitag3o ou dispensa’mexigibilidade) do mesmo objeto
neste exercicio?

A confrategdo esta vigente? (3omente responder em caso de resposta afirmativa no item

acima)

E servige de engenhania (art. 73,1, da Leyn. 14.133/2021)7 Mao

Serz exizida a ART para fins de pagemento? (somente em caso de servigo especizlizado) Mio

Para fins de cumprimente da Res. GPn. 382022, algum dos itens se enquadra como bem Mo
de luxe?

Havendo o possivel enquadramento como bem de huxo, == aplica o disposte no pardgrafo
tnico do art. 3° da Res. GPn. 5820227 Cazo positivo, necessario justificar nas observagies Nz

do Gester Orgamentario. (zomente responder em caso de resposta afirmativa no ttem =2
acima)

Os pregos estio de acordo com o mereado? (art. 72, VIL daLain 14.13572021) Sim

A confratagdo estd de acorde com as normas internas e'ou téenicas aplicaveis? Sim

Obzervacies do Gestor Orcamentario: PELO DEFERIMENTO.

Verificou-se que a unidade requisitante realizou a pesquiza de precos que estd devidamente
documentada nestes autos, conforme previsto no inciso I'V do art. 4° da Resolucdo GP n. 29 de
03/08/2021, observados os pardmetros estabelecidos na Instrucdo Normativa DMP n. 01/2021,

hem como no caput do art. 23 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021.
Assim, esta Requisicio de Compras esta ANALISADA E APROVADA para fins de emissdo de

empenho.
Tema Orcamentario: 15040
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.58.00.00.00
Unidade Gestora: DTI - Diretoria de Tecnologia da Informagdo

No que tange ao enquadramento legal, verifica-se que o objeto potencialmente se

enquadra como contratacao direta de pequeno valor (outros servicos) e também como contratacéo

emergencial:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
[...]

Il - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servigos e compras;

[...]

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicdao dos bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacdao de empresa ja contratada com



base no disposto neste inciso.

Comparando-se singularmente o preco obtido apds a prospecgao no mercado local, em
outras contratacées publicas e no preco do Contrato n. 52/2022, obteve-se o melhor valor de
contratacao em R$ 9.500,00 mensais por 6 meses (R$ 57.000,00), encaixando-se em uma primeira
analise no limite legal de R$ 57.208,33 (atualizado conforme Decreto Federal n. 11.317/2022).

Ocorre que a anédlise dos limites legais deve ser feita em conformidade com o art. 75, §
19, da Lei n. 14.133/2021, em regra levando em consideracdo os dispéndios no exercicio e as demais
despesas de mesma natureza:
Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
[...]

§ 12 Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput
deste artigo, deverao ser observados:

| - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

A mingua de uma definicdo legal do conceito de ramo de atividade, a lacuna foi suprida
pela Resolucdo n. 29/2021-GP, que em seu art. 32 definiu os contornos com base na jurisprudéncia
reiterada do TCU sobre o fracionamento de despesas:

Art. 32 Para os efeitos desta resolucao, considera-se ramo de atividade os equipamentos, materiais
ou servicos de mesma finalidade a serem contratados na regidao geoeconémica de atuacdo das
pessoas fisicas e das pessoas juridicas aptas a executar o objeto contratado.

Ha dois elementos a considerar nesse conceito portanto, que sao a identidade do objeto
e a regidao geoecondmica de atuacao das pessoas juridicas aptas a execucao.

Além disso, a analise dos limites legais deve ser pautada pelo vértice do principio do
planejamento, ou seja, deve-se avaliar se o gestor planejou os seus dispéndios sob a 6tica da
anualidade do orcamento, utilizando a modalidade de contratacdo publica adequada para o montante
total das despesas com as contratacdes no mesmo ramo de atividade:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacao de funcdes, da
motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicbées do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Naturalmente, o principio do planejamento estd intrinsecamente ligado a previsibilidade
do dispéndio, somente se caracterizando o fracionamento ilegal quando houver uma burla ao
procedimento licitatério numa situacdo projetdvel, cabendo excepcionar a regra geral em fatos
imprevistos e/ou fora do comum, e também onde ocorrente um risco da contratacao.

O doutrinador Joel de Menezes Niebuhr comenta acerca de situacdes imprevisiveis e o

dever de nao fracionamento de despesas com vistas a burla das previsdes do art. 75, | e Il da Lei n.
14.133/2021, onde esclarece que as situacdes excepcionais e nao previstas devem ser analisadas
com cautela, ja que interferem diretamente no planejamento da Administracdao, podendo gerar
necessidade de contratacdes que nao poderiam ser planejadas:

2.9 SituacoOes imprevisiveis

A obrigatoriedade de somar valores tocantes a objetos distintos para definir as dispensas de

licitacao previstas nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021 vale somente em principio,

pois hd compras, servicos e obras que ndao podem ser previstos de antemdo, especialmente antes

do exercicio financeiro. E evidente que a compra ou servico ou a obra apenas podem ser realizados

de uma vez ou os seus valores serem somados se a Administracao dispuser de meios para prevé-

los antecipada e integralmente. Ndo pode pretender que sejam somados valores concernentes a

contratados imprevisiveis, por &bvio, porque sequer se sabe antecedentemente da sua

necessidade, quanto mais de seu montante.

Por exemplo, a Administracdo compra determinada quantidade de pneus em cada exercicio
financeiro, de conformidade com estudos e planejamentos que envolvem a expectativa de
durabilidade dos respectivos produtos. Acontece que os motoristas dos veiculos podem passar por
buracos com mais ou menos frequéncia, inutilizando pneus e requisitando a compra de outros, as
vezes acima da quantidade planejada. Suponha-se que a previsao inicial da Administracao era
comprar uma quantidade de pneus cujo valor do contrato se limitaria a R$ 50.000,00, utilizando a
dispensa do inciso Il do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021. Ocorre que, se, por eventualidade, pneus
perecerem antes do previsto, tornando necessario comprar mais pneus, provavelmente se ird
ultrapassar os R$ 50.000,00, que servem de limite para a dispensa. Sob esse prisma, nao se impde
exigir que se tivesse somado aos R$ 50.000,00 iniciais aos valores apurados posteriormente,
provocados por situacdes fortuitas, que nao podiam ser previstas.

Essas situacdes de imprevisibilidade devem ser analisadas com sensibilidade pelos 6rgaos de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D11317.htm#art3

controle. O fato de ultrapassar o valor superior aos limites das dispensas dos incisos | e Il do artigo
75 da Lei n. 14.133/2021 com o mesmo objeto € no mesmo exercicio ndo autoriza concluir que,
necessariamente, houve parcelamento indevido e, nesse sentido, qualquer tipo de ilicitude. Pode
acontecer, perfeitamente, que o0s gastos com dispensas ultrapassem na sua totalidade os
montantes estabelecidos pela legislacdo em razao de situagdes imprevisiveis por efeito do que nao
é de reconhecer fracionamento ou parcelamento indevido. (NIEBURH, Joel de Menezes. Licitacao
publica e contrato administrativo. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2022. 1247. p. ISBN 978-65-5518-
330-6)

A remansosa jurisprudéncia das Cortes de Contas sao unissonas com essa licao:

Cuida-se de apelacdao em que se discute a ocorréncia de fracionamento na aquisicdo de materiais.
Foi apontada a ocorréncia de burla a licitacdo por aquisicées realizadas de forma fracionada
em pequeno intervalo de tempo entre uma e outra e pela dispensa de prévia pesquisa de
precos. A sentenca entendeu pela ocorréncia de ato de improbidade administrativa, tendo em vista
“a proximidade das aquisicoes e a identidade dos materiais em cada uma delas
evidenciam que o acusado agiu fracionando as compras de maneiras indevida, buscando
adequar os valores de cada uma delas ao valor apto a permitir a compra com dispensa
de licitacao”. A decisdo a quo entendeu que a licitacdo ndo poderia ser dispensada, ja que a soma
das compras efetuadas foi superior ao limite previsto no art. 24, inc. Il, da Lei de Licitacdes, “assim
como a frequéncia com que eram realizadas possibilitava que fossem previamente
planejadas pelo municipio”. Diante disso, o relator condenou os responsaveis pelo ato de
improbidade administrativa com base no art. 12, inc. Il, da Lei n? 8.429/1992. (Grifamos.) (TJ/SP,
Apelacdo n? 1001587-93.2015.8.26.0073, Rel. Des. Osvaldo Magalhdes, j. 09.11.2020) (Disponivel:
zenitefacil.com.br. Acesso: 06 out. 2023).

Analisando o caso, o Relator observou que “embora os valores constantes de cada nota fiscal e
notas de empenho, consideradas de forma isolada, sejam inferiores ao patamar de exigéncia de
licitagao previstos no art. 24, | da Lei n? 8.666/93, resta evidente que houve reiteracao de atos
tendentes a afastar o procedimento licitatério. Data venia, pela andlise dos documentos
colacionados, ndo resta dlvida acerca da contratacao de servicos de publicidade, de forma
continuada, versando sobre ‘campanhas de vacinacao, divulgacao de festas, editais, publicacao de
balancos e prestacao de contas’ (fl. 549), durante os exercicios financeiros de 2001, 2002 e 2003,
sem que fosse realizado o devido processo licitatério (...) tratando-se de contratacao de
servicos de natureza ordinaria, cuja previsibilidade salta aos olhos, cumpria ao réu a
observancia da regra da licitacao. (...) resta evidente ter havido o fracionamento indevido das
contratacOes realizadas, em afronta ao procedimento licitatério obrigatério, pois, como bem
ressaltou o d. Juiz a quo, as publicidades contratadas nao derivaram de fatos inusitados ou
imprevistos, mas sim de desdobramentos préprios da atividade executiva (campanha de
vacinacao, divulgacao de editais, prestacdo de contas etc.)”. Acolhendo tais consideracdes, o TJ/MG
negou provimento a apelacdo. (Grifamos.) (TJ/MG, AC n? 1.0103.12.001321-6/001, Des. Hilda
Teixeira da Costa, j. em 16.02.2016, veiculada na Revista Zénite - Informativo de Licitagdes e
Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 267, p. 536, mai. 2016, secao Jurisprudéncia.) (Disponivel:
zenitefacil.com.br. Acesso: 06 out. 2023).

Percebe-se que a contratacdo em analise deriva de uma situacao fora do ordinério,
porquanto os servicos de telefonia foram licitados e estdo previstos no @mbito do Contrato n. 52/2022
[contratacao de servico continuado de telefonia fixa comutada (STFC) - link E1, nas modalidades
Local, Longa Distancia Nacional (LDN) e Longa Distancia Internacional (LDI), no regime de execucao de
empreitada por preco unitario, considerando-se uma Unica central telefénica que é responsavel por
atender a todas as demandas, em 12 localidades de tarifacdo comum (4rea conurbada) definidas pela
Anatel, sendo necessario 1 acesso de entrada e saida de ligacdes em cada uma destas localidades
(Gatewers de E1) para a comunicacao do Poder judicidrio com érgao externos, empresas e residéncias
em ambito nacional e internacional (15 fluxos E1 para STFC)].

Observou-se durante a execugao contratual subdimensionamento nos quantitativos das
tarifas de assinaturas de links E1 (subitens 1.3 a 1.7 - 6783652), resultando na insuficiéncia antes do
fim da vigéncia contratual, demandando a nao prorrogacdo do Contrato n. 52/2022, cuja vigéncia
encerra dia 11.12.2023, e na emergencial necessidade de nova contratacdo publica para evitar a
descontinuidade do essencial servico de telefonia.

Considera-se que o montante de R$ 57.000,00 com os servicos servico continuado de
Telefonia Fixa Comutada (STFC) devem ser computados singularmente em face do limite legal de R$
57.208,33, sem que seja necessario o somatdrio com as demais despesas no mesmo ramo de
atividade, em consonancia com o principio do planejamento e a forma de cOmputo do art. 75, § 19, da
Lein. 14.133/2021.

Nao bastasse, verifica-se que a situacao exposta igualmente se amolda a hipdtese de
dispensa de licitacao emergencial (art. 75, VI, da Lei n. 14.133/2021), uma vez que a
descontinuidade contratual resultard em prejuizo para a prestacao jurisdicional de todo o Poder
Judicidrio de Santa Catarina, que potencialmente inviabilizaria a comunicacdo telefénica (vide
novamente a justificativa no doc. 7733833).

A doutrina especializada confirma que'"para dispensa da licitacdo em situacdo



emergencial ou de calamidade publica, incumbe a Administracdo avaliar a presenca de dois requisitos
essenciais, que sao a previsibilidade de concretizacdo de um dano e a afericdo de que a contratacdo é
apta a evitar evitd-lo" (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes
Administrativas, ed. 2021, Revista dos Tribunais. Disponivel: https://next-
proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-1.22%20. Acesso: 28
nov. 2023).

Como se vé&, hd potencial dano na descontinuidade contratual, o que pode ser mitigado
com a contratacao direta, que viabilizard prazo suficiente para que seja produzido material destinado
a realizacdo de novo procedimento licitatério, ficando, portanto, também preenchidos os requisitos
legais do art. 75, VIII, da Lei n. 8.666/1993.

Verifica-se, ainda, que o objeto da contratacdo emergencial é somente o necessério
para satisfazer as estritas necessidades para realizacdo de novo procedimento competitivo, o que
atende a exigéncia legal de "somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade".

Destaca-se que a Unifique Telecomunicagdes S. A. concordou que a contratacao serd de
até 6 meses, encerrando-se com a obtencao de novo contrato por meio de licitacdo (7748439).

Confirmado o amoldamento simultaneo em duas hipéteses legais de dispensa de
licitacdo, tem-se a caracterizacao do duplo engquadramento, admitindo-se a escolha pela hipdtese
mais eficiente, 4gil e menos burocrética, que é a contratacao direta de pequeno valor (art. 75, |, da Lei
n. 14.133/2021).

Esse é o certeiro entendimento do Tribunal de Contas da Unidao, analisando a situacao
no ambito da Lei n. 8.666/1993, mas totalmente aplicavel ao novo regime de contratacdes publicas:

REPRESENTACAO. ATOS DE DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PUBLICACAO E
FUNDAMENTACAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. As aquisi¢des caracterizadas por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, previstas nos arts. 24, incisos Ill e seguintes, e 25, da Lei 8.666/93,
podem ser fundamentadas em dispensa de licitacdo, alicercadas no art. 24, incisos | e I, da referida
Lei, quando os valores se enquadrarem nos limites estabelecidos neste dispositivo (TCU, Acérdao n.
1336/2006 - PLENARIO, rel Min. Ubiratan Aguiar, j. 2.8.2006).

Obtém-se do brilhante voto do Ministro Ubiratan Aguiar:

4. Quanto ao mérito da questdo, observo que o art. 24, incisos | e Il, da Lei n? 8.666/93 faculta
dispensar licitagao quando o valor do objeto a ser contratado for igual ou menor que 10% dos
limites estabelecidos no art. 23, alinea “a” dos incisos | e Il, da Lei em comento, sendo vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra
Oou servico ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacao dada pela Lei n? 9.648, de 27.5.98)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao
se refiram a parcelas de um mesmo servigco, compra ou alienagao de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez; (Redacao dada pela Lei n? 9.648, de 27.5.98)".

5. Da leitura do art. 26 da Lei n? 8.666/93, depreende-se que o regulamento de licitagdes e
contratos admitiu a adocdo de procedimento simplificado para as dispensas ocorridas com base
nos incisos | e Il do art. 24, haja vista té-los excluido do respectivo dispositivo, verbis:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e nos incisos lll a XXIV do art. 24, as
situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Unico do art. 8o, deverdo ser comunicados dentro de trés dias a
autoridade superior, para ratificagcao e publicagcdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como
condicao para eficacia dos atos.”.

6. Observa-se, assim, que a mens legislatoris pretendeu simplificar os procedimentos a serem
adotados para a contratacao de valores abaixo de R$ 8.000,00, por entender que o montante nao é
relevante o suficiente para justificar o esvaimento de parcela significativa de recursos, com vistas a
exercer mecanismos de controle.

7. Nesse contexto, ao fazermos uma andlise sistémica da Lei de Licitacdes e Contratos, podemos
perceber claramente que a complexidade dos mecanismos de controle se eleva na proporgao em
que se avoluma o montante de recursos envolvidos na contratacdo. Com efeito, o valor determina
a relevancia da contratacao e, por assim dizer, o nivel de exigéncia minima para que ela se efetive
dentro do arco da legalidade.

8. Assim sendo, os procedimentos da dispensa prevista no art. 24, incisos | e Il, da Lei de
Licitagdes, sao mais simplificados que os do convite, os deste mais que os da tomada de pregos e
os desta ultima também sdo menos complexos que os da concorréncia, tudo isso em razdo dos
valores envolvidos. Em face disso, a contratacao por dispensa, com fundamento no art. 24, incisos |
e Il, nao exige a publicacdao e a contratacao na forma prevista para as demais modalidades,
requerendo apenas a afixacdo do instrumento convocatério em local préprio.



9. Desse modo, comungo com o entendimento explicitado no parecer da Conjur, no sentido de que,
havendo possibilidade de duplo enquadramento, relativamente as hipdteses de dispensa ou
inexigibilidade que ndo ultrapassem os limites fixados nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n®
8.666/93, o administrador estd autorizado a adotar o fundamento legal que impligue menor custo
para a Administracdo Publica, em observancia ao principio da economicidade.

10. Contrédrio senso, ndo posso concordar com a argumentacao da Conjur, no sentido de que a
Representacao da Semat cria hipétese com base em interpretacdo sistémica sem amparo legal,
para concluir que a contratacdo por inexigibilidade abaixo dos limites consignados no art. 24,
incisos | e Il, da Lei de Licitagdes deve ser obrigatoriamente publicada.

11. Conforme mencionei anteriormente, a interpretacao sistémica da Lei n? 8.666/93 permite
concluir que o valor determina a relevancia da contratacdo e, por conseguinte, o nivel de
exigéncia minima para que a contratacao se efetive dentro do arco da legalidade.

12. Desse modo, nao se afigura razoavel a lei facultar a dispensa de licitacao para todas
as contratacoes abaixo de R$ 8.000,00, mas exigir procedimentos mais rigorosos se a
fundamentacao for alicercada em inexigibilidade de licitacao.

13. A interpretacdo sistémica é o reflexo da unicidade da ordem juridica, o que revela no caso
vertente a intencao do legislador em simplificar os procedimentos considerados menos relevantes
em termos de valor.

14. Diante disso, se o suporte fatico é idéntico e a lei faculta o enquadramento como dispensa de
licitacdo, nao hd razao para exigir publicacdo quando a contratacdo abaixo de R$ 8.000,00 for
alicercada na inexigibilidade. A interpretacao restritiva adotada no comunicado da Secretaria de
Controle Interno se sustentaria apenas se restasse demonstrada a utilidade/necessidade em razao
de alguma peculiaridade que a justificasse.

15. Entretanto, nao verifiquei nenhum dbice a aplicacdo da interpretacdo sistémica sugerida na
Representacdo da Semat, pois todas as restricoes legais impostas a dispensa também o seriam a
inexigibilidade.

16. Veja-se, pois, que até mesmo na hipdtese de determinado gestor fracionar uma inexigibilidade
em duas dispensas para fugir da necessidade de publicagdao ou mesmo em duas contratacdes por
inexigibilidade, as duas situagdes estariam em pé de igualdade em termos de infracdo legal.

17. Assim sendo, apesar de a auséncia de publicacado dificultar a identificacdo do fracionamento, no
caso de dispensa, uma vez detectado estard sempre sujeito as reprimendas legais. De outro modo,
se o procedimento adotado for a realizacdao de duas contratacdes por inexigibilidade, uma vez
identificado que o objetivo do fracionamento fora burlar os procedimentos exigiveis para as
contratagdes que nao se enquadrarem no art. 24, incisos | e Il, da Lei n? 8.666/93, também estara
sujeito as cominacdes legais, podendo, inclusive, ensejar a anulacédo do processo.

18. Diante disso, nao vejo utilidade em exigir procedimento mais rigoroso para a inexigibilidade de
licitacdo e as dispensas que se enquadrem nos limites de valores definidos no art. 24, incisos | e I,
da Lei n? 8.666/93, motivo pelo qual a expressao restritiva, “independentemente do valor do
objeto”, constante do Secoi Comunica n® 6/2005 deve ser expurgada, haja vista que carece de
amparo legal.

Ante o0 exposto e, ndo obstante divergir parcialmente dos fundamentos expendidos pela Conjur,
estou convencido de que a questdo pode ser suficientemente equacionada com o reconhecimento
da possibilidade de que as aquisicdes caracterizadas por dispensa ou inexigibilidade de licitacao,
previstas nos arts. 24, incisos Il e seguintes, e 25, da Lei 8.666/93, possam ser fundamentadas em
dispensa de licitacao, alicercada no art. 24, incisos | e Il, da referida Lei, quando os valores se
enguadrarem nos limites estabelecidos neste dispositivo.

Com amparo na melhor jurisprudéncia sobre a matéria, entende-se que a contratacao
em analise pode ser processada pelo rito da contratacdo direta de pequeno valor, consoante o art. 75,
Il, da Lei n. 14.133/2021 e os ditames da Resolucao n. 29/2021-GP.

Adentrando nos aspectos formais, o art. 42 da Resolucao n. 29/2021-GP estabelece o

cumprimento de exigéncias para a regular contratagao:

Art. 42 A contratacdo direta de pequeno valor serd formalizada por meio do preenchimento de

formulério eletronico de requisicdo de compra, disponivel no portal do Tribunal de Justica,

preenchida e encaminhada por comarca, unidade demandante ou unidade requisitante vinculada

ao Tribunal de Justica, e prosseguird desde que presentes os seguintes requisitos:

| - indicacao da necessidade publica a ser atendida;

Il - nimero de identificacdo no plano de contratacdo anual ou justificativa da ndo previsdo, em

conformidade com os §§ 19 e 22 do art. 62 desta resolucao;

Il - justificativa da escolha da solucdo entre as disponiveis no mercado;

IV - realizacao de pesquisa de precos devidamente documentada, com os parametros estabelecidos
no caput do art. 23 da Lei n. 14.133, de 19 de abril de 2021;

V - declaracao negativa de parentesco, conforme o inciso V do art. 22 da Resolucao n. 7, de 18 de
outubro de 2005, do Conselho Nacional de Justica;

VI - declaracao de cumprimento da Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais;

VIl - comprovagdao de que o fornecedor ou prestador de servico pode ser contratado pelo PJSC
mediante o cumprimento das exigéncias pertinentes ao objeto, descritas nos arts. 62 a 70 da Lei n.



14.133, de 12 de abril de 2021; e
VIII - apresentacdo das certiddes de regularidade constantes no Anexo Unico desta resolucéo.

§ 12 Nos casos previstos no inciso Ill do art. 70 da Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021, serd exigida
somente a certidao de regularidade fiscal federal.

§ 22 Para a selecao do fornecedor ou prestador de servico a ser contratado, deverd ser certificada a
auséncia de penalidades impeditivas de licitar e contratar nas seguintes fontes, mantidas pela
Administracao Publica:

| - Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - Ceis, mantido pela Controladoria-Geral
da Unido;

Il - Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Uniao;

Il - Relacao de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido;

IV - Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade, mantido pelo Conselho Nacional de Justica;

V - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf, mantido pelo Ministério da
Economia; e

VI - outras que sejam criadas.

A

Os aspectos relacionadas a justificativa foram amplamente discutidos acima, razao
porque nao serao repetidos.

Quanto a escolha do fornecedor, verifica-se que a Unifique Telecomunicacdes S. A.
possui estrutura técnica para atendimento em todo o Estado de Santa Catarina (vide doc. 7733837) e
o melhor preco mensal de R$ 9.500,00 por 6 meses (7733835), devendo ser extinto tdo logo concluida
a nova contratagao.

A pesquisa de precos foi devidamente realizada, em conformidade com a IN n. 1/2021-
DMP:

Art. 32 A pesquisa de precos sera descrita no Termo de Consolidacdo de Pesquisa de Precos, que
conterd no minimo:

| - identificacao do objeto a ser contratado ou ja contratado;

Il - identificacdo do agente responsavel pela coleta de precos e pela elaboracado desse termo;
Il - caracterizacdo dos parametros de pesquisa adotados;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor referencial;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, especialmente para a desconsideracao de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - meméria de calculo do valor referencial e documentos que Ihe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores no caso da pesquisa direta de que trata o inciso IV do
§ 12 do art. 23 da Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021.

Art. 42 Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condicdes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacao e montagem do bem ou
execucao do servigo, quantidade contratada, formas e prazo de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.

Art. 52 A pesquisa de precos deverd ser realizada exclusivamente com base nos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

| - contratacOes similares realizadas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo, federal ou estadual, e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital ou da autorizacdo da
contratacao direta pelo diretor-geral administrativo, contendo a data e a hora de acesso;

Ill - cotacao direta com fornecedores, materializada pela solicitagao formal de cotacao, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que os orcamentos nao tenham
sido obtidos had mais de 6 (seis) meses da data de divulgacdo do edital ou da autorizacdo da
contratacao direta pelo diretor-geral administrativo; e/ou

IV - pesquisa de notas fiscais eletronicas.

§ 12 Deverd ser utilizada a maior quantidade possivel de parametros de pesquisa previstos neste
dispositivo.

§ 29 Os pregos pesquisados observando-se o parametro estabelecido no inciso | do caput deste
artigo poderdo ser obtidos de painéis de consulta de portais de contratacdes publicas ou bancos de

dados desenvolvidos por empresas privadas e contratados para essa finalidade especifica, sem
prejuizo da utilizacdo de sitios eletrénicos de busca na internet.



§ 32 Quando a cotacao de precos for realizada junto a fornecedores, nos termos do inciso Ill do
caput deste artigo, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado ou j& contratado;

Il - obtencao de propostas formais, contendo no minimo:
a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNP) do
proponente;

c) endereco e telefone de contato; e
d) data de emissao;

Il - registro, nos autos da contratacao correspondente, da relacdo de fornecedores que foram
consultados e nao enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso Ill do caput
deste artigo; e

IV - justificativa do agente responsavel:

a) quando for utilizada a cotacdo de precos diretamente com fornecedores como Unico parametro
de pesquisa; e

b) quando forem utilizados menos de 3 (trés) precos cotados por fornecedores.

§ 42 A pesquisa do parametro estabelecido no inciso IV do caput e no inciso IV do § 62 deste artigo,
a partir da implementacao do Portal Nacional de Contratacdes Pulblicas, deverad ser realizada
exclusivamente no banco nacional de notas fiscais eletrénicas desta ferramenta.

§ 52 No Termo de Consolidacdo de Pesquisa de Precos deverd constar, se houver, precos de outras
contratacdes anteriores do mesmo objeto pelo Poder Judicidrio do Estado de Santa Catarina, com a
respectiva data de vigéncia da contratacdo, os quais servirdo tdo somente para analise
comparativa dos precos coletados, ndo devendo compor a cesta de precos para fixacdo do preco
referencial.

§ 62 Para a contratacdo de obras e servigos de engenharia ou para a andlise da vantagem na
prorrogacao dos contratos de servicos de engenharia, quando continuados, o preco referencial,
acrescido do percentual de beneficios e despesas indiretas - BDI de referéncia e dos encargos
sociais cabiveis, serd definido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, nesta ordem:

| - composicdo de custos unitérios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil - Sinapi;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo, federal ou estadual, e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital ou da autorizacdo da
contratacao direta pelo diretor-geral administrativo, contendo a data e a hora de acesso;

Ill - contratacdes similares realizadas pela Administracdao Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente; ou

IV - pesquisa de notas fiscais eletronicas.

§ 72 Fica vedada a substituicdo da utilizacdo de um ou mais parametros estabelecidos nocaput
deste artigo pela atualizacao dos precos por meio da aplicacdo de indice de precos.

Art. 62 Serdo utilizados, como critério para obtencao do preco referencial, o menor preco, a média
ou a mediana dos valores obtidos da pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de 3 (trés) ou mais precos oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 52
desta resolucdo, desconsiderados os valores inconsistentes, os inexequiveis e os excessivamente
elevados.

§ 12 A média serd utilizada preferencialmente quando os pregos coletados na pesquisa forem
homogéneos.

§ 22 A mediana serd utilizada preferencialmente quando os precos coletados na pesquisa forem
heterogéneos.

§ 32 O menor preco serd utilizado sempre que o objeto da contratacdo for comercializado em
mercado com baixa competicdo econémica, devendo essa condi¢do ser comprovada nos autos.

§ 42 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo servidor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 52 Para a desconsideracao dos valores inconsistentes, dos inexequiveis e dos excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 62 Poderao ser desconsiderados, na forma do § 52 deste artigo, aqueles precos coletados em
séries de precos heterogéneos, na forma definida no inciso VIl do caput do art. 22 desta instrucdo
normativa, que estejam fora dos seguintes limites:

| - limite inferior: o valor da média dos precos coletados subtraido o valor do desvio padrao; e
Il - limite superior: o valor da média dos precos coletados somado ao valor do desvio padrdo.

§ 72 Excepcionalmente serd admitida a determinacdo de preco referencial com base em menos de
3 (trés) precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo servidor responsavel e aprovada
pelo diretor-geral administrativo, adotando-se nestes casos o menor dos precos coletados como



preco referencial.

§ 82 Quando o preco referencial for obtido unicamente com base no inciso | docaput do art. 5°
desta instrucdao normativa, o valor ndo poderd ser superior a mediana do item nas fontes
consultadas.

§ 92 Para a obtencao do desconto minimo serdo utilizadas a média ou a mediana dos valores ou
percentuais obtidos da pesquisa, desde que o calculo incida sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais
dados coletados por pelo menos um dos parametros de que trata o caput do art. 52 desta instrucdo
normativa, desconsiderados os valores inconsistentes, os inexequiveis e os irrisérios.

§ 10. A pesquisa de precos para analise da vantagem na prorrogacao de contratos de prestacdo de
servigos continuados sem dedicacao exclusiva de mao de obra ou do pedido de revisao de pregos
desses contratos poderda, de forma justificada, contemplar apenas os itens mais demandados pela
administracdo e cujos valores sejam mais representativos, utilizando-se a metodologia de andlise
com base no principio de Pareto.

§ 11. Aplicam-se os critérios previstos neste artigo e os parametros constantes no art. 52 desta
instrugdo normativa para obtencdo do retorno econdomico referencial a ser estabelecido nas
licitacdes cujo critério de julgamento é o maior retorno econdémico.

A andlise dos precos foi delineada pela DTI (7733833):

Por fim, pondera-se que os servigos de telefonia fixa comutada, em Santa Catarina, atualmente sao
prestados somente pelas operadoras Ol e UNIFIQUE, empresas estas que participaram da ultima
licitacao, sendo que, o quadro no Estado ndo se modificou, motivo pelo qual, somente é possivel
obtermos orcamento destas duas operadoras. No mais, uma ampla pesquisa no banco de pregos
poderia ndo traduzir a realidade tecnolégica, haja vista o dimensionamento estar relacionado ao
fluxo de cada érgao/instituicao.

De fato, foram trazidas trés fontes de precos, a saber: 1) Unifique Telecomunicacdes S.
A. - R$ 9.500,00/més (7733834 e 7733835); 2) Oi S. A. - em recuperacao judicial - R$ 10.000,00/més
(7733836 e 7734127); 3) Pregdo eletronico 8/2023 - CRM/SC - R$ 10.093,47 (7733837).

Em conformidade com o normativo interno, foram juntadas as declaracdes negativas
de relacdo familiar ou parentesco, de adequacao a LGPD, de ciéncia ao cddigo de condutas e de nao
contratacdes de menores de idade (7733838).

Juntou-se a certiddo de regularidade fiscal com as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal (7733839, 7733843 e 7740673), FGTS (7733841) e certidao de regularidade perante a
Justica do Trabalho (7733842), conforme art. 42 e Anexo Unico da Resolucdo n. 29/2021-GP, bem
como nao se verificaram sancoes obstativas de contratacao (7733840), na linha do § 22 do art. 42 da
mencionada Resolugao.

Importante enfatizar que a Unifique Telecomunicacdes S. A. manifestou concordancia
com as condigées encaminhadas pela DTI, quando da coleta das propostas (7743877 e 7743879).

Estdo preenchidas todas as exigéncias para a contratacdo com fundamento no art. 75,
Il, da Lei n. 14.133/2021.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se que estao preenchidas todas as exigéncias legais para
a contratacao do objeto com fundamento no art. 75, Il e VIII, da Lei n. 14.133/2021, motivo pelo qual
se aprova juridicamente, com fundamento no art. 53, § 42, da mesma Lei.

Contudo, a consideracao de Vossa Senhoria.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA/DMP

Senhor Diretor-Geral Administrativo:

Acolho o parecer produzido pela Assessoria Técnico-Juridica pela viabilidade juridica da
contratacdo direta de pequeno valor e de cardter emergencial com fundamento no art. 75, Il e VIIl, da
Lein. 14.133/2021.

Contudo, submeto o entendimento a elevada consideracao de Vossa Senhoria.

DIRETORA DE MATERIAL E PATRIMONIO
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

DECISAO

Trata-se de contratacao direta de pequeno valor emergencial de
servico continuado de Telefonia Fixa Comutada (STFC), com destino a telefones fixos
e moveis, originadas e para recepcao de chamadas em SIP TRUNK.

Na requisicao de compras acostada ao doc.7733833, a Diretoria de
Tecnologia da Informacao destaca que:

"O contrato atual de telefonia fixa comutada, de nimero 52/2022 com vigéncia até
11/12/2023 nao pode ser prorrogado devido a imperfeicao material na sua confeccao,
detectada em conjunto pela DMP e DTI, somente perto de sua renovacao, haja vista
que a empresa Ol apenas apresentou as faturas de pagamento do ano inteiro
cumuladas em um curto espaco de tempo para sua analise, gquais sejam em
setembro referentes ao meses 2, 3 e 4; e outubro referentes aos meses 5, 6, 7 e 8 de
2023.0correu um erro na formulacao da proposta nao detectada pela equipe da DTI
nem pela empresa vencedora e concorrente a época, o que levou a uma precificagao
equivocada da empresa vencedora, faltando orcamento para arcar com as despesas
do atual contrato. Portanto, e tendo em vista sugestao técnico juridica da DMP, faz-se
necessario uma contratacdo emergencial de 6 meses, tempo habil e necessério para
gue a equipe técnica produza novo processo licitatério, porém sem interromper os
servicos de telefonia fixa essencial ao Poder Judiciario Catarinense. Por fim, pondera-
se gue os servicos de telefonia fixa comutada, em Santa Catarina, atualmente
saoprestados somente pelas operadoras Ol e UNIFIQUE, empresas estas que
participaram da ultima licitacdo, sendo que, o quadro no Estado ndo se modificou,
motivo pelo qual, somente é possivel obtermos orcamento destas duas operadoras.
No mais, uma ampla pesquisa no banco de precos poderia nao traduzir a realidade
tecnolégica, haja vista o dimensionamento estar realicionado ao fluxo de cada
érgao/instituicao. ".

O Chefe de Divisao de Redes de Comunicacao da DTl manifestou
concordancia com a justificativa e complementou aduzindo a necessidade
d e manutencao do funcionamento do servico de telefonia fixa, essencial as
atividades institucionais deste PJSC (7733950).

Em afericdo aos aspectos juridicos e contratuais envolvidos,
importante colacionar do parecer da Assessoria Técnico-Juridica da DMP que:

"[...] a contratacdo em analise deriva de uma situacdo fora do ordinario, porquanto os
servicos de telefonia foram licitados e estdo previstos no ambito do Contrato n.
52/2022 [contratacao de servico continuado de telefonia fixa comutada (STFC) - link
E1l, nas modalidades Local, Longa Distancia Nacional (LDN) e Longa Distancia
Internacional (LDI), no regime de execucao de empreitada por preco unitario,
considerando-se uma Unica central telefénica que é responsavel por atender a todas
as demandas, em 12 localidades de tarifacdo comum (area conurbada) definidas pela
Anatel, sendo necessario 1 acesso de entrada e saida de ligagbes em cada uma
destas localidades (Gatewers de El) para a comunicacdo do Poder judicidrio com
6rgao externos, empresas e residéncias em ambito nacional e internacional (15
fluxos E1 para STFC)].

Observou-se durante a execucao contratual subdimensionamento nos quantitativos
das tarifas de assinaturas de links E1 (subitens 1.3 a 1.7 - 6783652), resultando na
insuficiéncia antes do fim da vigéncia contratual, demandando a nao prorrogacao do
Contrato n. 52/2022, cuja vigéncia encerra dia 11.12.2023, e na emergencial



necessidade de nova contratacao publica para evitar a descontinuidade do essencial
servico de telefonia.

Considera-se que o montante de R$ 57.000,00 com os servicos servico continuado de
Telefonia Fixa Comutada (STFC) devem ser computados singularmente em face do
limite legal de R$ 57.208,33, sem que seja necessdrio o somatério com as demais
despesas no mesmo ramo de atividade, em consonancia com o principio do
planejamento e a forma de coémputo do art. 75, § 12, da Lei n. 14.133/2021.

Nao bastasse, verifica-se que a situacao exposta igualmente se amolda a hipétese de
dispensa de licitacao emergencial (art. 75, VIIl, da Lei n. 14.133/2021), uma vez que
a descontinuidade contratual resultard em prejuizo para a prestacdo jurisdicional de
todo o Poder Judicidrio de Santa Catarina, que potencialmente inviabilizaria a
comunicacdo telefonica (vide novamente a justificativa no doc. 7733833)."

Por fim, a area técnica atestou estarem preenchidas as exigéncias
legais para a contratacao do objeto, com fundamento no art. 75, Il e VI, da Lei n.
14.133/2021, motivo pelo qual se aprova juridicamente, com espeque no art. 53, §
42, da mesma Lei.

Verifica-se também que, por se tratar de contratacao emergencial, a
demanda nao estava prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA/2023).

Sendo assim, a luz dos fatos e dos argumentos trazidos pela DMP,
porquanto caracterizada a situacao emergencial:

1) autorizo excepcionalmente a contratacao da sociedade
empresaria UNIFIQUE TELECOMUNICACOES S.A. para a prestacao de
servico continuado de Telefonia Fixa Comutada (STFC), com destino a telefones
fixos e méveis, originadas e para recepcao de chamadas em SIP TRUNK , com
fulcro no art. 75, Il e Viil da Lei n. 14.133/2021;

2) determino que a demanda seja incluida no PCA/2023, em
atencao ao disposto no art. 92 da Resolucao CNJ n. 347/2020;

3) ressalvo que devera ser publicado o ato que autoriza a
presente contratacao direta no PNCP e no Portal da Transparéncia,
conforme previsao do art. 72, inciso VIll e paragrafo unico, da
legislacao de regéncia.

A DMP para as providéncias, com a urgéncia que o caso requer.

eil Documento assinado eletronicamente por Alexsandro Postali, Diretor-Geral
oI S B ﬁ Administrativo, em 30/11/2023, as 15:55, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.
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Tribunal de Justica de Santa Catarina
||H) CNPJ: 83.845.701/0001-59 FONE:(48) 3287-1000
ﬁ Rua Doutqr Alvaro Millen da Silveira, 208 Centro
FLORIANOPOLIS Santa Catarina
88020-901
Nota de Empenho N° 2023 / 45817
Dotagéo 1175 Tipo : Ordinario
U.E. 11017000 DTI - DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO Data Empenho 1 04/12/2023
Orgéo 103 Tribunal de Justica do Estado Data O.C. 1 04/12/2023
Unidade 1091 Fundo de Reaparelhamento da Justica N° O.C. 12023 /3234
Funcéao 102 Judiciaria Descentralizagao
Subfuncéo 1126 Tecnologia da Informagé&o N° Reserva 12023 /46120
Programa 10931 Gestdo Estratégica e Modernizagdo do Poder Judiciario Categ. Empenho  : Aquisi¢do Direta
Acéo 11116 Gestao de sistemas Processo 1 0055613-63.2023.8.24.0710
Subacéo 1015040 Gestdo de telecomunicagdes - FRJ Destino : SE%AECI)DEg ADD::\lAéNl SD-I_;_T’&JC;\CO)
Despesa :3.3.90.39.58.00.00.00 Servigos de Telefonia Fixa
Recurso 11760 Recursos de Emolumentos e Taxas Judiciais (EC)
Destinagéo 1219025 Demais Receitas Detalhadas - Outras Fontes
Item Despesa  : 15040 Gestéo de Telecomunicagbes
Licitacdo Contrato Convénio
Namero : Namero: Ndamero :
Modalidade :  Dispensa de Licitagao
Base legal: : Disp.Art.75,Inc.Il Lei 14133/21
Credor 1217292 UNIFIQUE TELECOMUNICACOES S/A CNPJ: 02.255.187/0001-08
Endereco : RUA DUQUE DE CAXIAS, 831
Bairro :CENTRO
Cidade/Estado :TIMBO/ SC
CEP 189120000 Telefone/Fax: (47) 3380-2827 / (48) 3381-0800
E-mail  licitacoes.tio@redeunifique.com.br
Conta Bancaria  :001 06297 6999-X Inscr. Est. :
Cargo/Matricula
Item [Céd. Prod. Especificagcao Unidade Quantidade Valor Unitéario Total
1 33437 [33437] TELEFONIA FIXA COMUTADA (STFC) MES 1,00 9.500,00 9.500,00
Total Nove Mil, Quinhentos Reais 9.500,00
Descricdo Empenho: qutratagéo emergencial~de servico continuado de Telefonia Fi>fa Comuf[aldg (STFC), com destino a teleifones fixos e méveis,
originadas e para recepgao de chamadas em SIP TRUNK - UR.: DTI - Divisdo de Redes de Comunicagéo.
Finalidade do Material, Servigo, ou Obra:
Local de Entrega/ Prestagéo / Execugao:
Condicoes de Pagamento:
Prazo Entrega / Execugéo:
Controle Orgamentario: Saldo Anterior do Crédito Valor Empenho Saldo Atual do Crédito
9.500,00 9.500,00 0,00

Emitido por : PRISCILLA LORENZONI DOS SANTOS

Ordenador Secundario: EDUARDO CARDOSO SILVA

Ordenador Primario: ALEXSANDRO POSTALI

no navegador de sua preferéncia e informe a chancela:
78QM.RBMX.RACT.LD52

Para visualizar o documento original, utilize um leitor de QR Code ou c6pie e cole o endereco

http:/itjsc.thema.inf.br/grp/acessoexterno/programaAcessoExterno.faces?codigo=670270

O documento somente tera validade ap6s assinado eletronicamente.

Emitir nota fiscal em favor de: Santa Catarina Tribunal de Justica
CNPJ: 83.845.701/0001-59 - Inscrigdo Estadual: Dispensado
O numero de empenho deve constar no corpo da nota fiscal.

Assinado eletronicamente por EDUARDO CARDOSO SILVA, em 04/12/2023 16:44:12
Assinado eletronicamente por ALEXSANDRO POSTALI, em 04/12/2023 17:31:35
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