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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Juridico

Origem: Nucleo de Inteligéncia e Seguranca Institucional

Assunto: Inexigibilidade de licitacdo. Contratacao do fornecimento de equipamentos de inteligéncia e
contrainteligéncia, destinados a utilizacdo em operacdes de inteligéncia, varreduras eletronicas e auxilio no
controle de acesso, bem como a prestacdo dos servicos de treinamento técnico-operacional e consultoria.
Fornecedor exclusivo (art. 74, | da Lei n. 14.133/2021). Aprovacao, em cumprimento ao art. 53, § 49, daLei n.
14.133/2021.

Senhor Diretor,
1 RELATORIO

Cuida-se de inexigibilidade de licitacao para a contratacao dofornecimento de equipamentos
de inteligéncia e contrainteligéncia, destinados a utilizacdo em operacdes de inteligéncia, varreduras
eletrénicas e auxilio no controle de acesso, bem como a prestacao dos servicos de treinamento técnico-

operacional e consultoria, com a fornecedora exclusiva Berkana Tecnologia em Seguranca Ltda.

O Projeto Bésico (doc. 6566460) foi autorizado pelo Exmo. Presidente do Tribunal de Justica
(doc. 8716846).

A demanda foi incluida no Plano Anual de Contratacdes (PAC), conforme disposto no art. 92
da Resolucao CNJ n. 347/2020 (doc. 8716846).

A reserva orcamentdria foi autorizada pelo senhor Ordenador de Despesas, conforme doc.
8757331.

Por fim, a Secao de Aquisicdao Direta/DLCD resumiu a demanda e encaminhou os autos para
andlise e manifestacao desta Assessoria Técnico-Juridica (doc. 8796357).

Esse é o relatorio.
2 CONTRATACAO DIRETA POR INVIABILIDADE DE COMPETICAO

A Constituicdo prescreve como regra, em seu art. 37, XXI, que as contratacdes publicas
sejam realizadas mediante licitacdo que assegure a maior vantajosidade a Administracao, ressalvados os
casos especificados na legislacao:

Art. 37. A Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensédveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (sem grifos no original)

Dessume-se do transcrito que a regra de licitar comporta excecdes, por haver hipdteses em
que o procedimento licitatério comum se tornaria impossivel diante da inviabilidade de competicao
decorrente da situacao fatica ou diante dos prejuizos que poderiam ocasionar a prestacdo da atividade
estatal, facultando, assim, ao administrador publico, a contratacao direta nos casos previstos em lei
(dispensa/inexigibilidade).

De acordo com o disposto na Lei n. 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;



[...]

§ 19 Para fins do disposto no inciso | docaput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragao
do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Sobre a hipétese, Marcal Justen Filho explica:

A primeira hipdtese de inviabilidade de competicao reside na auséncia de pluralidade de alternativas de
contratacao para a Administracdo Publica. Quando existe uma Unica solucdo e um Unico particular em
condicdes de executar a prestacao, a licitacao é imprestavel. Mais precisamente, ndo ha alternativas
diversas para serem entre si cotejadas. (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas
- Ed. 2021. Pagina RL-1.21)

No caso em tela, o Nucleo de Inteligéncia e Seguranca Institucional relatou que a solucao
indicada é a Unica que atenda as necessidade do Poder Judiciario, conforme segue (doc. 6566460):

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE PUBLICA:

O presente estudo visa a aquisicdo dos equipamentos de inteligéncia e contrainteligéncia destinados a
utilizacdo em operacdes de inteligéncia, varreduras eletronicas e auxilio no controle de acesso, conforme
especificacdes constantes neste estudo.

Trata-se de equipamentos que se mostram imprescindiveis para a continuidade dos servicos atualmente
realizados pelo NIS, uma vez que o aprimoramento, inclusive material, é essencial para a exceléncia da
atuacdo das equipes de segurancga do Poder Judicidrio de Santa Catarina.

Necesséario se faz, inicialmente, contextualizar acerca da atuagdo do NIS e dos motivos que fizeram
concluir pela necessidade de aquisicao dos bens pretendidos por meio deste processo.

O Nucleo de Inteligéncia e Seguranca Institucional - NIS do TJSC foi instituido, a época, pela Resolucdo GP
n. 10, de 21 de marco de 2018, a fim de concretizar a nova politica de seguranca institucional do
Tribunal de Justica, profissionalizando sua atuacdo em busca de maior efetividade na protecdo de
magistrados, servidores, usudrios e também das instalacdes do Judicidrio, em linha com o estatuido pelo
Conselho Nacional de Justica nas Resolucdes n. 104/2010, n. 176/2013 e n. 239/2016. Atualmente, a
atuacdo e competéncia dos NIS estdo respaldadas na Resolucdo GP n. 11, de 14 de fevereiro de 2022,
que é enfatica ao reafirmar a competéncia do NIS para a realizacao das atividades de inteligéncia e
seguranca institucional no ambito do Poder Judicidrio catarinense e que estd em consonancia com as
resolucdes n. 383, de 25 de marco de 2021 e a Resolucdo n. 435, de 28 de outubro de 2021, ambas do
Conselho Nacional de Justica.

Ocorre que, como se sabe, para o bom desenvolvimento de atividades desta natureza, além de pessoal
gualificado para tanto, é crucial que haja uma estrutura material adequada ao servico que se realiza. Por
este motivo, em meados de 2018, iniciou-se 0 processo para aquisicdo de equipamentos voltados a
estruturacao material do Nucleo de Inteligéncia e Seguranca Institucional, o que ocorreu paralelamente
com outras aquisicbes de equipamentos de seguranca para equipar as unidades judicidrias e
administrativas do PJSC, tudo visando a efetiva implantacdo de um projeto de seguranca que fora, a
época, elencado como prioritario para a Corte de Justica catarinense.

Agora, passado consideravel periodo de tempo, a realidade que se apresenta traz consigo inovadoras
solucdes tecnoldgicas no que tange a equipamentos de inteligéncia, contrainteligéncia e de auxilio no
controle de acesso. Sdo ferramentas que, por suas caracteristicas, vém a complementar algumas das
solucdes que o PJSC ja possui, tornando assim ainda mais efetivas e seguras as medidas adotadas, na
Instituicao, na seara da seguranca.

A obtencdo desses equipamentos, anota-se, mostra-se como medida indispensavel para que se possa
manter as equipes de seguranca providas do aparato necessdario ao pleno desenvolvimento de suas
atividades, sem que haja qualquer prejuizo a seguranca da Instituicdo e seus ativos, e possibilitando que
a seguranca institucional do PJSC, que hoje é referéncia no cendrio nacional, mantenha elevados os
indices de exceléncia na prestagao de seus servigos.

Assim, busca-se agora adquirir equipamentos caracterizados como de inteligéncia, de contramedidas e
de controle de acesso, todos voltados a atuacdes preventivas e repressivas contra eventuais acdes
hostis que possam ser perpetradas por algozes contra o Poder Judicidrio catarinense e seus
representantes. A titulo de exemplo, sdo ferramentas que serdo utilizadas em varreduras preventivas e
reativas em gabinetes, buscando identificar escutas ambientais (contrainteligéncia) e em atuacao de
campo nas investigacdes realizadas pela Divisao de Inteligéncia do NIS (inteligéncia).

Deste modo, realizadas pesquisas mercadoldgicas, constatou-se nao haver outros equipamentos capazes
de atender as necessidades do NIS sendo os fabricados pela REI - Research Eletronics International e
pela Covidence, sendo todos eles fornecidos, com exclusividade no Brasil, pela empresa BERKANA
TECNOLOGIA EM SEGURANCA LTDA.

As especificacdes dos equipamentos estdo descritas no Anexo | do Projeto Basico.
Destaca-se, por oportuno, que serd uma contracao inédita.

Cumpre observar, ainda, como a demanda vem sendo suprida no momento. Sobre isso, com relagao ao
equipamento MESA, que constitui ferramenta de contrainteligéncia e consiste em correlacionar
omnisepectral de frequéncias, voltado a utilizacdo em varreduras eletronicas e ambientais, mister
destacar que, atualmente, o NIS possui alguns equipamentos, adquiridos anteriormente, cuja utilizacao é
para as mesmas situacdes. Todavia, ndo sao ferramentas taticas, como é o MESA, o que inviabiliza sua
utilizagdo em situagcdes emergenciais. As que atualmente o NIS possui sdo ferramentas cuja utilizagdo
demanda um planejamento, uma vez que suas caracteristicas ndo permitem a pronta utilizacdo (séo
mais robustas, de mais dificil transporte). O MESA, por sua vez, pode ser utilizado taticamente, é de facil
porte e possui a mesma efetividade dos resultados, além de possuir ferramentas complementares ao
OSCOR, que é a versdo de equipamento correlacionar omniespectral de frequéncias atualmente utilizada
pelo NIS.



J& com relacao ao Kit miniaturizado para acOes de inteligéncia, importa destacar que, atualmente, a
Divisdo de Inteligéncia do NIS realiza suas atividades de campo com aparatos, por vezes, ultrapassados,
dispondo bem mais do elemento humano do que do aparato material. Todavia, é cedico que ambos sao
essenciais para que seja realizado um servico efetivo e com resultados positivos. Principalmente no que
tange a inteligéncia é extremamente necessario o emprego de equipamentos de gravacdo de audio e
imagem, os quais permitem a comprovacdo de inUmeras situacles relacionadas as investigacdes
realizadas.

Estima-se que a contratacdo esteja vigente até o dial5 de outubro de 2024.
[...]

V. SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO e ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO:

Buscou-se as informagdes na internet, ndo tendo sido encontradas outras solugdes, diversas das
pretendidas, que atendam as necessidades. Nas buscas ainda tentou-se encontrar os valores de
equipamentos, mas nao se obteve éxito. Frisa-se que com relacdo ao equipamento MESA, sequer
existem no mercado equipamentos similares, dadas as caracteristicas que possui que o tornam Unico; o
gue existe é equipamento bem inferior, conforme se verificard abaixo.

1. Analisador de Espectro:

50|u¢;§LDescri¢;éo Requisito 1 | Requisito 2 | Requisito Valor Fonte da
- - SmartBars | 3 - Modo | estimado | pesquisa
Portabilidade de bandas |considerando de
moéveis o ciclo de | mercado
vida da
solucao
1 MESA Atende Atende Atende R$
Pesa apenas Possui Exibe a 251.850,00 | Orcamento
1,1kg, SmartBars, | energia RF
incluindo que divide o em
bateria espectro RF | extensdes
recarregavel,| em “barras”, |personalizaveis
e é pequeno | com base na emum
e de facil densidade de | formato de
transporte RF e, em grafico de
sequida, barras.
executa
automaticamente
uma
comparacao
de espectro
a0 Vvivo




2 Outros | Nao atende - | Nao atende - | Nao atende
analisadorgs O peso e Alguns - Isso ndo é
de tamanho de | analisadores possivel
mercado, outros podem com os
a exemplo| analisadores | executar a |analisadores
do dificulta a fungao de espectro
coleta rapida| matematica padrao
HSA-Q1 de de
informacoes |rastreamento,
de RF em mas isso
varios locais | requer que o
usuario
* O HSA-Q1, colete os
por exemplo,| tragos* em
possui peso | varios locais
de 1,3kg e, em
somente na seguida,
sua unidade configure
principal, | corretamente
sem os a funcao
acessorios. | matemética
para
comparacao

*tracos é o
termo
utilizado,
tecnicamente,
para se
referir a
dados que
precisam ser
coletados
para andlise
pelo

equipamento

Anexa no doc. 8041621 a carta de exclusividade da empresa Berkana para comercializacao dos produtos
REI, fabricante do analisador de espectro MESA
Verifica-se, ainda, no doc. 7629107, o Atestado de Capacidade Técnica fornecido pelo Governo do Estado

de Mato Grosso, em que a contratacdo da empresa Berkana para fornecimento de equipamentos da
Covidence foi mediante inexigibilidade de licitagao.

Consta nos autos a carta de exclusividade do fornecedor Berkana Tecnologia em Seguranca
Ltda., para comercializacao dos equipamentos Covidence (doc. 8041617) e Mesa - Analisador de espectro
com mobilidade aprimorada (doc. 8041621):



Dezembro de 2023
A QUEM INTERESSAR POSSA

CARTA DE EXCLUSIVIDADE

Nés, a sociedade COVIDENCE, estabelecida em Lystrupvej 50, 8240 Risskov, Dinamarca, por meio
desta, confirmamos que

BERKANA TECNOLOGIA EM SEGURANGA LTDA.
CNPJ 07.259.712/0001-79
RUA MACHADO BITTENCOURT, 190 - CONJUNTO 612
04044-000 SAO PAULO SP BRASIL
TEL 55-11- 5539-5166 FAX 55-11- 5539-7720

e-mail: vendas@berkana.com.br

é a vendedora e distribuidora Gnica e exclusiva autorizada a comercializar os produtos Covidence em todo o
territorio do Brasil.

A BERKANA esta autorizada em carater exclusivo a distribuir todos os produtos e solugdes Covidence e detém
o respectivo conhecimento e pecas de reposigao para prestar suporte e servicos de manutengao aos clientes.

Esta carta de exclusividade & valida até 31 de dezembro de 2024 e sera posteriormente revisada.

Dezembro de 2023 <wcmo§|oemmce se >
<consta assinatura> Covidence A/S Tel|- +45 88 80 90 00
Kim Nyborg Carlsen Lystrupvej 50, Fax: + 45 88 80 90 01
CEO [Presidente e Diretor Executivo] 8240 Risskov, www.covidence.dk
Covidencs Dinamarca CVR: 30492765
Covidence A/S * Lystrupvej 50 = 8240 Risskov * Dinamarca
Tel.: +45 8880 9000 sales@covidence.dk www.covidence.com

NADA MAIS de interesse continha o dito original, o qual devolvo com esta fiel tradugdo. EM
TESTEMUNHO DA VERDADE, aplico o meu selo de oficio, assino o presente e dou fé na data acima
menciogada

Parecer 8823278 SEI 0028575-13.2022.8.24.0710 / pg. 5
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21 de dezembro de 2023
Ref.: Fonte Unica e Autorizagdo Exclusiva.
Prezado senhor ou senhora:

A Research Electronics International, empresa dos Estados Unidos da America do Norte, & a Unica projetista
e fabricante dos seguintes produtos:

TALAN 3.0 Analisador de Telefone e de Linha

OSCOR BLUE / GREEN Analisadores de Espectro

MESA Analisador de espectro com mobilidade aprimorada
ORION 2.4 | HX/900 Detectores de Juncao Nao Linear
ANDRE Receptor de Detecgao de Campo Proximo

TTK Equipamento Tatico TSCM

E outros produtos REI.

Para aperfeigoar as vendas locais, servigo de clientes, suporte técnico e coordenag&o de treinamento, a REI
nomeou:

Rerkana, )

BERKANA TECNOLOGIA EM SEGURANCA LTDA. —
CNPJ 07.259.712/0001-79
RUA MACHADO BITTENCOURT, 190 CONJUNTO 612
04044-000 — SAO PAULO SP BRASIL
TEL. # 55-11-5539-5166 FAX # 55-11-5538-7720

e-mail vendas@berkana.com.bi

como Gnica e exclusiva revendedora autorizada REI no Brasil para os produtos REI e para coordenar o
suporte de fabrica ao produto e coordenar o treinamento REI. Esta nomeacao & valida até 31 de dezembro
de 2025.

A RE| somente suportara as vendas de seus produtos no Brasil se forem feitos através da BERKANA
TECNOLOGIA EM SEGURANCA LTDA. Os produtos REI vendidos através da BERKANA TECNOLOGIA EM
SEGURANCA LTDA. incluem a garantia do fabricante REI. Solicitamos a gentileza de contatar a REI caso

Tem-se, portanto, que a inviabilidade de competicao resta evidenciada pelo fato de que a
solucdo considerada mais vantajosa para o Poder Judicidrio foi aquisicdo dos equipamentos "kit
miniaturizado para acoes taticas de inteligéncia - Covidence" e "analisador de espectro mével aprimorado -
Mobility Enhanced Spectrum Analyzer - MESA":

X. DESCRICAO DA SOLUGCAO QUE MELHOR ATENDE A NECESSIDADE PUBLICA:

Apéds andlises e estudos acerca dos equipamentos da natureza pretendida disponiveis no mercado, constatou-
se que os Unicos capazes de atender, integralmente, as demandas do Poder Judicidrio catarinense sdo os ja
indicados, quais sejam: o Kit miniaturizado para acdes tdticas de inteligéncia Confidence (Oculus NxtGen e
Audius NxtGen) e o analisador portdtil de radiofrequéncia MESA.

Cumpre informar, separadamente, as especificacdes de cada objeto que os tornam os mais indicados ao
atendimento das necessidades das equipes de seguranca do Poder Judiciario catarinense.

Inicialmente, no que diz respeito ao kit miniaturizado para acoes taticas de inteligéncia, convém informar
que se trata de um kit montado com as melhores ferramentas disponiveis no mercado para realizacdo das
atividades de inteligéncia, dadas as caracteristicas dos objetos que |hes fazem os mais confidveis e indicados
as acobes dissimuladas que sdo englobadas pela atividade de inteligéncia.

O kit pretendido é composto pelo Oculus NxtGen, que é um sistema de gravadores digitais baseado em IP, em
miniatura e de altissima qualidade. Possibilita a instalacdo moével, fixa ou, ainda, corporal (no corpo do agente
de inteligéncia a utiliza-lo), o que permite que qualquer desafio seja superado. Dentre as funcionalidades do
equipamento, merecem destaque: possui uma expansdo da memoria externa, endereco de IP por Wi-fi
integrado, ativadores avancados, adaptador LAN para controle, streaming ao vivo de video e audio, download
de arquivos (Exfil) e geolocalizacdo. Além disso, o produto é fornecido com ampla linha de cameras, desde ultra
miniatura para baixa luminosidade até aquelas em Full HD.

Ainda, complementa o Kit o Audius NxtGen, que é um sistema de gravadores em miniatura, de alta qualidade, e
pensado especificamente para uso em vigilancia dissimulada por dudio. Também possibilita a instalacdo mével,
fixa ou corporal. Possui em sua composicao ativadores avancados, microfones internos ou externos, baterias
recarregaveis, criptografia, protecao por senha, marca d’adgua e, ainda, permite a configuracdo por aplicativo
de smartphone.

Por sua vez, o analisador portatil de radiofrequéncia MESA - Mobility Enhanced Spectrum Analyzer - possui
recursos de portabilidade e operacdo nao disponiveis em outras solu¢des encontradas no mercado. Ele trabalha
em uma faixa de frequéncia de até 6GHz ou 12GHz e faz varreaduras a mais de 200GHz por segundo.

Dentre suas principais caracteristicas, destacam-se a exibicdo de uma gama completa de dados de frequéncia,
que inclui span, frequéncia inicial e final, dB, e RBW entre 10kHz e 6GHz. Possui sinais graficos que incluem
rastreamento em tempo real, rastreamento de pico, rastreamento médio, limite de alerta, RSSI, etc. Dispoe,
ainda, de recurso de exibicao de RF, como Persistence e Waterfall, que fornecem uma exibicao aprimorada de
eventos do sinal ao longo do tempo.



Trata-se de uma ferramenta operacional, de portabilidade, e que pode ser usada, dentre outras ocasides, em
deteccdo de emissdes de RF como wiFi, Bluetooth, celulares e transmissdes ilicitas, em deteccado de solucdo de
problemas de interferéncia, pesquisa e desenvolvimento de RF e investigacdes de uso indevido do espectro.

Por todo o exposto acima, especificamente as peculiaridades de cada objeto, as ferramentas sao as que se
mostram mais adequadas ao atendimento das necessidades do Nucleo de Inteligéncia e Seguranca
Institucional, uma vez que possibilitam resultados mais efetivos e seguros. Sao, nitidamente, superiores a
outras solucdes de mercado, quando encontradas.

Importa mencionar, por fim, que nao se tem conhecimento acerca da existéncia de locacdes dos equipamentos
pretendidos no mercado nacional e que, ainda que houvesse, a medida nao se mostraria apropriada, uma vez
que se trata de equipamentos de alto valor para os quais se necessitam conhecimentos especificos para
operacao, o que sé se adquire mediante a realizacdo de treinamento e capacitacdo, ferramentas que sao
fornecidas pela empresa somente no momento da aquisicao dos objetos. Ainda, frisa-se que, ainda que se trate
de equipamentos com alto valor agregado, estima-se que a vida Util deles seja entre 8 (oito) e 10 (dez) anos,
periodo em que a empresa costuma fornecer atualizacées de software gratuitamente, motivo por que se mostra
a aquisicao dos equipamentos como medida oportuna, uma vez que os gastos desprendidos serao neste
momento da aquisicdo, enquanto os beneficios se prolongarao por varios anos.

Destaca-se que a estimativa de vida Util dos equipamentos é a que fora repassada pela empresa de acordo com
a experiéncia que possuem, nao havendo documento comprobarério pois a empresa ndo possui essa
informacdo de forma documentada.

Por sua vez, no que tange a manutengdes fora do prazo de garantia, cumpre informar que a empresa Berkana
também possui exclusividade para providencid-las. Referida empresa possui capacidade de realizar
manutengdes dos equipamentos em nivel | (configuracdes, atualizagdes) e nivel Il (substituicdo de pecgas), sem,
contudo, precisar encaminhar os aparelhos para os fabricantes. Em se tratando de problemas mais graves, que
necessitem intervencao pelo préprio fabricante, a empresa Berkana auxilia na logistica do envio do
equipamento para a sede da fabricante, fora do Brasil. Por ébvio, as manutencdes mencionadas, independente
do nivel, acarretardo gastos, sendo que a empresa, para esses casos, apresentaria orcamento prévio para que
esta Instituicao proceda aos consertos mediante requisicao de compras.

3 REQUISITOS

Feita a abordagem sobre os requisitos especificos, passam-se aos requisitos gerais previstos
no art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida noart. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

O projeto basico estd no doc. 6566460, reunindo os dados essenciais para execucdo do
evento e as obrigacdes entre as partes.

Também deve haver previsdao de recursos orcamentdrios para assegurar o adimplemento
das despesas. Nesse ponto, a reserva orcamentdria, no valor de R$ 470.850,00, foi devidamente
autorizada pelo Ordenador de Despesas (doc. 8757331).

Quanto a razao da escolha do fornecedor, o preenchimento desse requisito ja foi acima
evidenciado.

No tocante a justificativa de precos, a IN n. 1/2021-DMP estabelece os critérios para a
obtencao do preco de mercado:

Art. 52 A pesquisa de precos devera ser realizada exclusivamente com base nos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou ndo:

| - contratacdes similares realizadas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo, federal ou estadual, e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital ou da autorizacdo da contratacao direta pelo diretor-geral


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23

administrativo, contendo a data e a hora de acesso;

Ill - cotagao direta com fornecedores, materializada pela solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que os orgamentos nao tenham sido obtidos
ha mais de 6 (seis) meses da data de divulgacado do edital ou da autorizacdo da contratacdo direta pelo
diretor-geral administrativo; e/ou

IV - pesquisa de notas fiscais eletrénicas.

§ 12 Deverd ser utilizada a maior quantidade possivel de parametros de pesquisa previstos neste
dispositivo.

§ 29 Os precos pesquisados observando-se o parametro estabelecido no inciso | do caput deste artigo
poderdo ser obtidos de painéis de consulta de portais de contratacdes publicas ou bancos de dados
desenvolvidos por empresas privadas e contratados para essa finalidade especifica, sem prejuizo da
utilizacdo de sitios eletronicos de busca na internet.

§ 32 Quando a cotacao de precos for realizada junto a fornecedores, nos termos do inciso Il docaput
deste artigo, deverd ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado ou
j& contratado;

Il - obtencao de propostas formais, contendo no minimo:
a) descrigdo do objeto, valor unitério e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

c) endereco e telefone de contato; e
d) data de emissao;

Il - registro, nos autos da contratacdo correspondente, da relacdo de fornecedores que foram
consultados e nao enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso Il do caput
deste artigo; e

IV - justificativa do agente responsavel:

a) quando for utilizada a cotacdo de precos diretamente com fornecedores como Unico parametro de
pesquisa; e

b) quando forem utilizados menos de 3 (trés) precos cotados por fornecedores.

§ 42 A pesquisa do parametro estabelecido no inciso IV docaput e no inciso IV do § 62 deste artigo, a
partir da implementacao do Portal Nacional de Contratacdes Publicas, deverd ser realizada
exclusivamente no banco nacional de notas fiscais eletrénicas desta ferramenta.

§ 52 No Termo de Consolidagdo de Pesquisa de Precos deverd constar, se houver, precos de outras
contratacOes anteriores do mesmo objeto pelo Poder Judicidrio do Estado de Santa Catarina, com a
respectiva data de vigéncia da contratacao, os quais servirdo tdo somente para andlise comparativa dos
precos coletados, ndo devendo compor a cesta de precos para fixacao do preco referencial.

§ 62 Para a contratacdo de obras e servicos de engenharia ou para a andlise da vantagem na
prorrogacao dos contratos de servicos de engenharia, quando continuados, o preco referencial, acrescido
do percentual de beneficios e despesas indiretas - BDI de referéncia e dos encargos sociais cabiveis, sera
definido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, nesta ordem:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil - Sinapi;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo, federal ou estadual, e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital ou da autorizacdo da contratacao direta pelo diretor-geral
administrativo, contendo a data e a hora de acesso;

Il - contratacOes similares realizadas pela Administragéo Publica, em execucao ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente; ou

IV - pesquisa de notas fiscais eletronicas.

§ 72 Fica vedada a substituicdo da utilizacdo de um ou mais parametros estabelecidos nocaput deste
artigo pela atualizacdo dos precos por meio da aplicacdo de indice de precos.

Art. 62 Serao utilizados, como critério para obtencdo do preco referencial, o menor preco, a média ou a
mediana dos valores obtidos da pesquisa de precos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de 3
(trés) ou mais precos oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 52 desta resolugao,
desconsiderados os valores inconsistentes, os inexequiveis e os excessivamente elevados.

§ 12 A média serd utilizada preferencialmente quando os precos coletados na pesquisa forem
homogéneos.

§ 22 A mediana serd utilizada preferencialmente quando os precos coletados na pesquisa forem



heterogéneos.

§ 32 O menor preco serd utilizado sempre que o objeto da contratacdo for comercializado em mercado
com baixa competicdo econdmica, devendo essa condicdo ser comprovada nos autos.

§ 42 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos
pelo servidor responsdvel e aprovados pela autoridade competente.

§ 52 Para a desconsideracao dos valores inconsistentes, dos inexequiveis e dos excessivamente elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 62 Poderao ser desconsiderados, na forma do § 52 deste artigo, aqueles precos coletados em séries de
precos heterogéneos, na forma definida no inciso VII do caput do art. 22 desta instru¢cdo normativa, que
estejam fora dos seguintes limites:

| - limite inferior: o valor da média dos precos coletados subtraido o valor do desvio padrdo; e
Il - limite superior: o valor da média dos precos coletados somado ao valor do desvio padrao.

§ 72 Excepcionalmente serd admitida a determinacdo de preco referencial com base em menos de 3
(trés) precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo servidor responsavel e aprovada pelo
diretor-geral administrativo, adotando-se nestes casos o menor dos precos coletados como preco
referencial.

§ 82 Quando o preco referencial for obtido unicamente com base no inciso | docaput do art. 52 desta
instrucao normativa, o valor ndo poderé ser superior a mediana do item nas fontes consultadas.

§ 92 Para a obtencdo do desconto minimo serdo utilizadas a média ou a mediana dos valores ou
percentuais obtidos da pesquisa, desde que o calculo incida sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais dados
coletados por pelo menos um dos parametros de que trata o caput do art. 52 desta instrucdo normativa,
desconsiderados os valores inconsistentes, os inexequiveis e os irrisérios.

§ 10. A pesquisa de precos para andlise da vantagem na prorrogacao de contratos de prestacdo de
servigos continuados sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou do pedido de revisdo de pregos desses
contratos poderd, de forma justificada, contemplar apenas os itens mais demandados pela administracao
e cujos valores sejam mais representativos, utilizando-se a metodologia de andlise com base no principio
de Pareto.

§ 11. Aplicam-se os critérios previstos neste artigo e os parametros constantes no art. 52 desta instrucao
normativa para obtengdo do retorno econémico referencial a ser estabelecido nas licitagdes cujo critério
de julgamento é o maior retorno econémico.

CAPITULO Il
REGRAS ESPECIFICAS

Art. 72 Nas contratacOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo se aplica o disposto no
art. 52 desta instrugdo normativa.

§ 12 Quando nao for possivel ao agente responsavel aferir a adequacdo do valor da proposta na forma
estabelecida no art. 52 desta instrucdo normativa, apds a necessaria justificativa nos autos, cabera ao
proponente fazer prova de que os precos estao em conformidade com os praticados em contratagoes de
objetos idénticos, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos
ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela Administracdo, ou por
outro meio idoneo.

§ 29 Excepcionalmente, caso o proponente ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a

justificativa de preco de que trata o § 12 do caput deste artigo poderd ser realizada com base em precos
de contratagbes de objetos da mesma natureza.

A Secdo de Fornecedores, no Termo de Consolidacao da Pesquisa de Precos, considerou que

o preco ofertado pela pretensa contratada estd levemente acima do preco praticado no mercado, nos
seguintes termos (doc. 8664710):

Deste modo, em andlise critica aos precos coletados e consoante previsao contida nos § 72 do art. 62 da
IN DMP n. 1/2021, sugere-se que o resultado da pesquisa e suas justificativas sejam submetidos a
apreciacao do Senhor Diretor-Geral Administrativo para a aprovacdo. Caso aprovado, e com observancia

a justicativa da UR, indica-se a adocao do menor preco valido como preco referencial, devido a
escassez de pregos obtidos na pesquisa.

PREGCO DE REFERENCIA:

Preco de

Item | Quantidade Descricao referéncia

unitario (R$)

1 1 Kit miniaturizado para acdes taticas de inteligéncia - Covidence - 6culus R$ 201.628,35
NxtGen e Audius NxtGen - com o respectivo treinamento técnico-operacional. ' !

> 1 Analisador de espectro mével aprimorado - Mobility Enhanced Spectrum R$ 220.925,15

Analyzer - MESA - com o respectivo treinamento técnico-operacional.

Obtido o precgos de referéncia atualizado para contratagdes idénticas ou similares praticadas pela prépria
empresa proponente no mercado, passa-se a andlise comparativa entre a proposta apresentada pela
empresa (docs. 8658195 e 8658202) e o preco de referéncia obtido de acordo com a metodologia de



calculo e critérios definidos na IN DMP n. 1/2021:

Preco de Preco da Variacao da
Item | Quantidade Descricao referéncia Proposta proposta sobre o
unitario (R$) (R$) | preco de referéncia
Kit miniaturizado para ac0es téaticas de
inteligéncia - Covidence - 6culus NxtGen R$ o
1 1 e Audius NxtGen - com o respectivo R$ 201.628,35 219.000,00 +8,62%
treinamento técnico-operacional.
Analisador de espectro mével aprimorado
- Mobility Enhanced Spectrum Analyzer - R$ o
2 1 MESA - com o respectivo treinamento R$ 220.925,15 251.850,00 +14,00%
técnico-operacional.

Neste contexto, considerando que a pesquisa foi realizada com observancia do disposto no art. 23, § 1°,
da Lei n. 14.133/2021 e nos arts. 52 e 7° da IN DMP n. 1/2021, verificou-se que a proposta ofertada

mostra-se levemente acima dos precos praticados pela proponente no mercado. O item 3 era o que
estava com maior sobrepreco, porém foi exlcuido da contratacdo conforme doc 8653414.

Sobre o preco proposto ao PJSC em relacao ao praticado no mercado, a pretensa contratada
se manifestou (doc. 8653407):

Para os itens da COVIDENCE, por também ser importado, a Berkana ndo fez alteracdo por conta da
variagdo cambial, porém o ano fiscal do fabricante encerra em junho e sempre ha reajuste da tabela de
precos do fabricante. Por conta deste fato que houve alguns ajustes na proposta.

Com isso, para os equipamentos da COVIDENCE e MESA, pelos motivos mencionados acima, ficamos
impossibilitados de ofertar descontos.

Assim, é possivel perceber que o preco proposto, além de compativel com o praticado pelo
mercado de um modo geral, é similar aqueles praticados no mercado em contratacdes similares.

A andlise juridica das contratacdes contou com uma maior regulamentacdo no art. 53 da Lei
n. 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com exposicao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica;

Il - (VETADO).
§ 22 (VETADO).

§ 32 Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinard a divulgacao do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

§ 49 Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administracao também realizara
controle prévio de legalidade de contratacbes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

§ 52 E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacao, a entrega imediata do bem ou a utilizagdao de minutas de editais e instrumentos de
contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo érgdo de assessoramento
juridico.

§ 62 (VETADO).

A pretensa contratada concordou com os termos da minuta contratual, conforme consta no
doc. 8791698.

Em observancia aos quesitos de habilitacdo, a auséncia de impedimentos de contratar com a
Administracdo, a inexisténcia de relacbes de parentesco, na forma do art. 22, VI, da Resolucdo CNJ n.
7/2005, ciéncia ao cédigo de conduta das contratacdes do PJSC e obrigatoriedade de cumprimento da
LGPD, constam os seguintes documentos comprobatdrios:




Habilitagao juridica
a) pessoas juridicas: ato constitutivo em vigor devidamente registrado, apresentado na
forma da lei aplicavel (Cédigo Civil ou Lei das Sociedades Anénimas), desde que néo se
trate de microempresério individual, dispensado do registro na Junta; ou Certificado de
Registro Cadastral - CRC com este Tribunal (deverd ser juntada aos autos cépia do 8337657
certificado com as informagdes respectivas)
b) pessoas fisicas: cédulas de identidade (com indicagdo do NIS); ou Certificado de
Registro Cadastral - CRC com este Tribunal (devera ser juntada aos autos cépia do
certificado com as informacdes respectivas)
c) MEI: Certificado da Condi¢ao de Microempreendedor Individual
(https://mei.receita.economia.gov.br/certificado/consulta)
d) inexisténcia de impedimentos de contratar com o Estado de Santa Catarina
mediante consulta aos cadastros (conforme o caso):
1. Certificado de Registro Cadastral deste Tribunal;
2. SICAF;
3. pessoas juridicas: Consulta Consolidada de Pessoa Juridica.
4. pessoas fisicas:
4.1. Licitantes Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Uni&o - TCU 8346761
https://contas.tcu.gov.br/ords/f2p=1660:3:0); 8752644
4.2. Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);
4.3. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);
4.4. Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP
(http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=asc)
sera
e) Declaracdo negativa de nepotismo, de cumprimento da LGPD, de anuéncia com o :
o . o < assinada
cédigo de conduta e de que ndo emprega menores (art. 42, incisos V e VI, da Resolugdo
GP n. 29/2021 e art. 79, inciso VI, da Resolucio GP n. 30/2021) como
contrato.
Regularidade Fiscal:
. 8346761
a) fazenda federal; 8752644
) 8521547
b) fazenda estadual; 8752644
c) fazenda municipal; 8346761
pat 8752644
d) Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS (pessoa juridica) ou e-Social (pessoa 8521535
fisica); 8752644
. . 8346761
e) trabalhista - CNDT- (Lei 12.440/11). 8752644

Assim, entende-se pela possibilidade de contratacao do fornecimento de equipamentos de
inteligéncia e contrainteligéncia, destinados a utilizacdo em operacées de inteligéncia, varreduras
eletrénicas e auxilio no controle de acesso, bem como a prestacao dos servicos de treinamento técnico-
operacional e consultoria, por meio de inexigibilidade de licitacao fundamentada no art. 74, 1, §12 da Lei n.
14.133/2021, por ser tratar de fornecedor exclusivo.

Contudo, a consideracdo de Vossa Senhoria.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

Senhor Diretor-Geral Administrativo,

Acolho o parecer produzido pela Assessoria Técnico-Juridica desta Diretoria, pela
possibilidade de contratacdo do fornecimento de equipamentos de inteligéncia e contrainteligéncia,
destinados a utilizacdo em operacdes de inteligéncia, varreduras eletrénicas e auxilio no controle de
acesso, bem como a prestacao dos servicos de treinamento técnico-operacional e consultoria, por meio de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, |, §19 da Lei n. 14.133/2021.

Contudo, submeto o entendimento a elevada consideracdo de Vossa Senhoria.

DIRETOR DE MATERIAL E PATRIMONIO

Documento assinado eletronicamente por Guilherme e Silva Pamplona, Diretor, em 13/11/2024, as
11:44, conforme art. 12, lIl, "b", da Lei 11.419/2006.
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