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Assunto: Prospeccdo de imdveis para aquisicao. Aprovacao do edital de chamamento publico
nos termos do art. 53 da Lei n. 14.133/2021.

Senhora Diretora,

Trata-se de chamamento publico com o objetivo de prospeccao de
imével apto a alienacao na cidade de lpumirim, para atender as necessidades
publicas do PJSC.

Depois de tratativas entre o Municipio de lpumirim e o PJSC acerca da
possibilidade de doacao de terreno ou prédio para instalagao do forum da comarca,
sobreveio a manifestacao do municipio indicando que haveria interesse publico do
ente municipal para a venda do bem imével a este 6rgao, destacando que os
recursos seriam utilizados em obras e servicos publicos, conforme consta no
doc. 7108481.

Diante disso e da necessidade de nova sede para a comarca, a
Diretoria de Engenharia e Arquitetura efetuou a analise da situacao da comarca e
apresentou os seguintes cendrios (7236422):

[...]

As informacodes trazidas nos presentes autos levam a alguns cendrios possiveis
para a Comarca de Ipumirim:

1) Construcao de nova edificacdo em terreno a ser doado pelo Municipio

Em que pese a indisponibilidade de terreno, este é o cenario previsto no Plano
de Obras. Em termos de custos e prazos envolvidos, mostra-se o mais
vantajoso para o PJSC.

2) Aquisicao do imével da Prefeitura + demolicao parcial + reforma global +
ampliacao
Entende-se que tal opcdo deve ser descartada, uma vez que, em razao da

conformacao do prédio existente, diversas questdes, sobretudo aquelas
relacionadas a seguranca, restariam prejudicadas.

3) Aquisicdo do imével da Prefeitura + demolicdo total + construcdo de nova
edificacao

Embora viavel, trata-se do cendrio mais custoso ao PJSC. Além do desembolso
para aquisicao do terreno, comparando os cenarios 1 e 3, ha de se considerar
custos extras com a demolicdo do imdvel, além de prejuizos no que tange aos
prazos envolvidos.

4) Aquisicao de imdvel (terreno) para a construcdo da nova sede
Trata-se de aquisicao incomum quando se trata de construcao de comarcas de



12 grau, contudo, possivel desde que o lote atenda ao potencial construtivo
analisado acima.

Diante de todo o exposto, sugere-se o encaminhamento dos autos a
apreciacdo da Administracdo, para as providéncias que entender necessarias.

O Senhor Diretor-Geral Administrativo acolheu o parecer da DEA e
submeteu os autos ao Nucleo Administrativo da Presidéncia (7260669).

A Exma. Juiza Auxiliar do NuUcleo Administrativo da Presidéncia opinou
"[...] pela publicacdo de chamamento publico, com vistas a prospeccao de imdveis
para compra por parte do PJSC, com o encaminhamento do feito a DEA, para que
indiqgue o0s requisitos técnicos necessarios ao imoével, a fim de atender ao
cronograma de necessidades para o Férum da Comarca de Ipumirim (8038704)".

Por decisao do Exmo. Desembargador Presidente do TJSC, vieram os
autos a Diretoria de Material e Patrimo6nio para publicacao de chamamento publico,
nos termos sugeridos pela Diretoria de Engenharia e Arquitetura (8039787).

A Diretoria de Engenharia e Arquitetura apresentou, no doc. 8148993,
0S requisitos (necessarios e desejaveis) para aquisicdo de imdvel destinado a
abrigar o féorum da comarca.

A Secao de Gerenciamento de Licitacdes elaborou minuta de edital de
chamamento publico, a qual foi acostada ao doc. 8192338.

Esse é o relatério.

Inicialmente, faz-se necessario tecer alguns comentarios sobre as
etapas e requisitos legais que necessitam ser observados no processo de
contratacao da aquisicao pretendida.

A Constituicado da Republica estabeleceu o dever geral da
Administracao em realizar procedimento licitatério para as contratacdes visando a
satisfacao da necessidade publica, ressalvadas as hipodteses previstas na legislacao
especifica:

Art. 37 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serao contratados mediante processo de licitagcao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

A linha mestra da licitacao é o principio da isonomia. A competicao
publica busca assegurar que todos os interessados que objetivamente cumpram os
requisitos previstos em instrumento de convocacao possam dela participar, obtendo
os beneficios do contrato. A Administracao, por sua vez, satisfaz a necessidade
publica dirigida a consecucdao da sua atividade finalistica, com a obtencao de
condicOes mais vantajosas na contratacao.

No caso, evidencia-se que a Administracdao pretende adquirir imdvel
para abrigar a comarca de lpumirim.

Nessa linha, busca-se a aquisicao de espaco adequado para a referida
unidade jurisdicional, o que pode ser viabilizado pela hipoétese do art. 74, V, da Lei n.
14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos



casos de:

[...]

V - aquisicdo ou locacdo de imével cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizacdo tornem necesséria sua escolha.

Analisando o dispositivo, a escolha do imdvel leva em consideracao
fatores como localizacao, tamanho, edificacao e uso previsto. A avaliacao das
condicoes do imébvel é indispensavel, assim como a estimativa de custos indiretos
associados a sua utilizacdo. E também preciso confirmar a compatibilidade do preco
pedido com o valor de mercado.

A existéncia de varias alternativas nao invalida a possibilidade de
contratacao direta, desde que se evidencie que o imdvel selecionado possui
atributos singulares em relacao aos outros. Fatores como localizacao Unica, area util
disponivel e condicdes de construcdo particulares, incluindo aspectos histéricos ou
ambientais, podem fundamentar a singularidade do imével. Contudo, a decisdo nao
deve ser arbitraria ou subjetiva, e a peculiaridade do imdvel deve ser objetivamente
demonstrada.

Para tanto, é recomendavel que a Administracao use instrumento
simplificado e publico para consultar todos os possiveis interessados em formalizar
uma alienacao de espaco para essa finalidade, em alinhamento aos principios da
isonomia e da publicidade, insculpidos no art. 52 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcbes, da motivacao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

A legislacao de contratacdes publicas evidencia o intento de ampliar a

participacao do setor privado nos estudos:

Art. 21. A Administragcdo poderd convocar, com antecedéncia minima de 8
(oito) dias Uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma
eletrbnica, sobre licitacdo que pretenda realizar, com disponibilizacao prévia
de informacbes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e
elementos do edital de licitacao, e com possibilidade de manifestacao de
todos os interessados.

Pardgrafo Unico. A Administracdo também poderad submeter a licitacdo a
prévia consulta publica, mediante a disponibilizacdo de seus elementos a
todos os interessados, que poderao formular sugestdes no prazo fixado.

Art. 81. A Administracdo poderad solicitar a iniciativa privada, mediante
procedimento aberto de manifestacao de interesse a ser iniciado com a
publicacao de edital de chamamento publico, a propositura e a realizacdo de
estudos, investigacdes, levantamentos e projetos de solucdes inovadoras que
contribuam com questdes de relevancia publica, na forma de regulamento.

O instrumento adequado para a prospeccao publica de imdveis é o
edital de chamamento publico, oportunizando-se a todos os interessados que
oferecam imdveis que atendam as caracteristicas aptas a satisfazer a necessidade
publica.



Emprega-se, no que couber, o disposto no art. 25 da Lei n.
14.133/2021:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as
condicOes de pagamento.

§ 12 Sempre que 0 objeto permitir, a Administracdo adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com cldusulas uniformes.

§ 29 Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, nao
sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatério e a
eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizacdo de mao
de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execucao, conservacao e operacao do bem, servico ou obra.

§ 32 Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em
sitio eletronico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificacao para acesso.

§ 42 Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o
edital deverd prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebracdo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas
a serem adotadas, a forma de comprovacao e as penalidades pelo seu
descumprimento.

§ 52 O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:
| - obtencao do licenciamento ambiental,;
Il - realizacao da desapropriacao autorizada pelo poder publico.

§ 62 Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia licitados
e contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitacdo nos 6rgaos
e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e
deverdo ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperacdo, da
economicidade e da eficiéncia.

§ 79 Independentemente do prazo de duracao do contrato, serd obrigatéria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 82 Nas licitacOes de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1
(um) ano, o critério de reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante
previsao de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacao, quando houver regime de dedicacao exclusiva de mao de
obra ou predominancia de méao de obra, mediante demonstracdo analitica da
variacao dos custos.

§ 92 O edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual
minimo da mao de obra responsavel pela execucdo do objeto da contratacdo
seja constituido por:

| - mulheres vitimas de violéncia doméstica;
Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Dessa forma, foi elaborada a minuta de edital de credenciamento para
prospeccao de imével a apto a alienacao n. 17/2024 - Lei n. 14.133/2021.

Da analise da minuta, nota-se que foram listados os requisitos
necessarios e os desejaveis indicados pela DEA, com o devido esclarecimento de



gue os requisitos necessarios sao aqueles condicionantes a aceitacao das propostas
e que os requisitos desejaveis nao condicionam a aceitacdo das propostas, sendo
considerados na avaliacao técnica para tomada de decisao em relacao as opgdes de
imdveis que forem ofertadas.

Além disso, consta informacao de que"Independentemente da
quantidade de imdveis credenciados que possivelmente atendam aos requisitos
minimos exigidos neste edital, o credenciamento ndo implicara em obrigatoriedade
de compra do imdvel ou de aceite de quaisquer das propostas apresentadas, ja que
se trata unicamente de prospeccao de mercado".

Diante do exposto, observa-se que a minuta de edital constante no
doc. 8192338 reune as informacdes necessarias ao chamamento publico, razao pela
qual fica aprovada nos termos do art. 53 da Lei n. 14.133/2021.

Sugere-se, por fim, que os autos retornem a comarca delpumirim
para certificacdao acerca da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis
gue atendam ao objeto, a fim de dar cumprimento ao que prevé o inciso Il, §5¢ do
art. 74 da Lei n. 14.133/2021 .

Esse é o parecer que se submete a consideracdo de Vossa Senhoria.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA/DMP

Acolho o parecer produzido pela Assessoria Técnico-Juridica desta
Diretoria.

A CHC para providéncias.

Concomitantemente, a comarca delpumirim para nova certificacao
acerca da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto, a fim de dar cumprimento ao que prevé o inciso Il, §52 do art. 74 da Lei n.
14.133/2021 .
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