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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Processo 0011256-61.2024.8.24.0710

TERMO DE CONSOLIDACAO DA PESQUISA DE PRECOS

Tratam os autos de procedimento administrativo que tem como objeto
a contratacao, na modalidade de dispensa de licitacao (art. 75, inc. XV, da Lei n.
14.133/21), de empresa especializada para realizacdo de Concurso Publico -
provimento de vagas e a formacao de cadastro de reserva para o cargo de Juiz
Substituto do Poder Judiciario de Santa Catarina.

A pesquisa de precos consolidada neste documento foi realizada com
a observancia do disposto na Lei n. 14.133/2021 e na Instrucao Normativa DMP n. 1,
de 18 de agosto de 2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacao de pesquisa de precos para a contratacao de bens e servicos em geral,
para a contratacao de obras e servicos de engenharia, para a afericao de vantagem
de prorrogacao contratual de servicos continuados ou para subsidiar a tomada de
decisao quanto ao deferimento de revisao de precos, no ambito do Poder Judiciario
do Estado de Santa Catarina.

Antes da apresentacao e consolidacao dos precos obtidos na pesquisa
de mercado, em atencao ao disposto no art. 52, § 52, da IN DMP n. 1/2021, destaca-
se 0 preco da contratacao mais recente do mesmo objeto por este Tribunal, cuja
vigéncia se encontra ativa dado que ainda ndao houve o adimplemento completo das
obrigacdes e finalizacao do concurso publico:

Contrato n. 59/2023

Preco de
outra
Preco unitario | contratacao
Descricao das recente do Documento

inscricoes (R$) mesmo
objeto pelo
PJSC (R$)

Contratacao de empresa
especializada para
organizacao e a realizacao
da primeira etapa e de
apoio logistico da segunda
etapa do concurso publico
para provimento de 5
(cinco) cargos vagos de Juiz
Substituto e formacao de
cadastro de reserva, em
conformidade com a
proposta do CONTRATADO

*De acordo com o relatério final de inscricbes foram 8.955 candidatos
inscritos, totalizando R$ 761.175,00 (doc. n. 7814955).
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Destaca-se que o0s precos das contratacbes anteriores do mesmo
objeto servem para auxiliar na analise comparativa dos precos coletados na
pesquisa de mercado exposta a seqguir, sem integrar a cesta de precos utilizados
para fixacao do preco referencial.

Inicialmente, vale dizer o que prescreve a Nova Lei de Licitagdes a
respeito da dispensa de licitacao:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIl - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

[..]

Art. 75. E dispensével a licitacéo:

(...)

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutéria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicao
dedicada a recuperacdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputac¢ao ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos.

No que diz respeito a pesquisa propriamente dita, bem como a
estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no 23 da
Lei. n. 14.133/2021, conforme destacado acima, vale transcrever o que interessa do
mencionado artigo:

"Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP);


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23

Il - contratacbées similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacédo do edital;

(...)

§ 4° Nas contratacbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 39 deste
artigo, o contratado deverd comprovar previamente que o0s precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacées semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.(...)"

No mesmo sentido a IN DMP n. 1/2021 disp0s:

Art. 52 A pesquisa de precos deverd ser realizada exclusivamente com base nos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

| - contratacOes similares realizadas pela Administracao PuUblica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacao de precos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo, federal ou estadual, e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento
da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital ou da autorizacao da contratacao direta pelo diretor-
geral administrativo, contendo a data e a hora de acesso;

Il - cotacao direta com fornecedores, materializada pela solicitacao formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
gue os orcamentos nao tenham sido obtidos hd mais de 6 (seis) meses da data de
divulgacao do edital ou da autorizacao da contratacao direta pelo diretor-geral
administrativo; e/ou

IV - pesquisa de notas fiscais eletrénicas.

§ 12 Devera ser utilizada a maior quantidade possivel de parametros de pesquisa
previstos neste dispositivo.

[...]

Art. 72 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao se
aplica o disposto no art. 52 desta instrucao normativa.

§ 12 Quando nao for possivel ao agente responsavel aferir a adequacdo do valor da
proposta na forma estabelecida no art. 52 desta instrucdo normativa, apds a
necessaria justificativa nos autos, cabera ao proponente fazer prova de que os precos
estdo em conformidade com os praticados em contratacdes de objetos idénticos, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela
Administracao, ou por outro meio idoneo.

§ 292 Excepcionalmente, caso o proponente nao tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o § 12 do caput deste artigo
podera ser realizada com base em precos de contratacbes de objetos da mesma

natureza.

Sendo assim, ao que cabe a esta Secao de Fornecedores analisar, seja



no que esta prescrito na Nova Lei de LicitacOes, seja conforme o que estabelece a IN
DMP n. 1/2021, passamos a destacar o necessario.

Conforme estabelecem os arts. 23, § 1°, da Lei n. 14.133/2021 e 52 da
IN DMP n. 1/2021, foram utilizados os seguintes parametros na elaboracao da
pesquisa: iii) cotacao direta com fornecedores.

Com relacao a pesquisa de i) contratacdes similares realizadas pela
Administracao Publica, em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos; mostrou-se muito dificil uma comparacao,
dado que apesar de se tratar de objetos da mesma natureza (Concurso da
Magistratura), estes, de fato, nunca sao idénticos, visto que as contratacdes publicas
de cada érgao publico por ora possuem tipos mais amplos, exigindo como corolario
maior esforco e trabalho por parte da possivel contratada, ou, por ora menos tarefas
a serem realizadas em cada etapa do concurso, razao pela qual, ndo é possivel se
achar um paradigma apto de comparacao com o objeto aqui demandado.

Com relacao aos precos coletados diretamente com fornecedores,
justifica-se a escolha dos consultados, consoante previsao do art. 59, inciso lll, da IN
DMP n. 1/2021, por serem reconhecidos nesse nicho tao especifico do mercado em
questao e que, por sinal, carece de competitividade, tendo em vista serem
pouquissimas as empresas aptas a realizar o objeto pretendido neste processo.

A partir dos parametros mencionados acima, foram obtidos apenas 2
(dois) precos de fornecedores especializados e aptos a realizarem o certame e que
podem ser utilizados na cesta de precos para o estabelecimento do preco de
referéncia, cabendo ainda frisar que o terceiro preco seria extraido do orcamento da
Fundacao Carlos Chagas, mas esta declinou do convite e nao fez o envio de uma
efetiva proposta (doc. 8135855).

Passo seguinte, os precos foram ordenados de forma crescente na
tabela abaixo, a fim de possibilitar a identificacao daqueles inconsistentes,
inexequiveis e os excessivamente elevados, na forma do art. 62 da IN DMP n.
1/2021:

Preco para Preco
Precos Fonte Tipo de fonte 8'?55 pr0|:_>orC|c_m~aI Documento
candidatos por inscricao
inscritos (R$) (R$)
1 FGV Cotacao direta | 443 g95 o 99,82 8179579
com fornecedor
2 CEBRASPE | Cotagaodireta | ) 55 93544 170,98 8179143
com fornecedor

*Valor encontrado conforme proposta apresentada e depois de feita a média conforme o
nUmero de inscritos do Ultimo concurso, ou seja, de acordo com o relatério final de inscricoes
que demonstra que foram 8.955 candidatos inscritos (doc. n. 7814955).

A metodologia utilizada para a obtencao do preco de referéncia
indicado na tabela, foi o_menor preco, por se tratar de mercado de baixa
competitividade econbmica (somente duas empresas das poucas capacitadas a
realizar o concurso em questao enviaram orcamentos), tal como determina art. 69, §
32 e §79da IN DMP n. 1/2021, que por oportuno se traslada a seguir:

"Art. 62 Serao utilizados, como critério para obtencao do preco referencial,
0 menor preco, a média ou a mediana dos valores obtidos da pesquisa de
precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais
precos oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 52 desta



resolucao, desconsiderados os valores inconsistentes, os inexequiveis e os
excessivamente elevados.

(...)

§ 32 O menor preco sera utilizado sempre que o objeto da contratacao for
comercializado em mercado com baixa competicao econémica, devendo
essa condicao ser comprovada nos autos.

(...)

§ 72 Excepcionalmente sera admitida a determinacao de preco referencial
com base em menos de 3 (trés) precos, desde que devidamente justificada
nos autos pelo servidor responsavel e aprovada pelo diretor-geral
administrativo, adotando-se nestes casos o menor dos precos coletados
como preco referencial.

No tocante as justificativas de haver somente dois precos orcados
demonstrando se tratar de mercado de baixa competitividade econbmica e,
igualmente, as assertivas dando conta da escolha do menor preco e como coroldrio
também do fornecedor, cumpre ressaltar a fundamentacao do Parecer do Exmo. Juiz
Auxiliar da 12 Vice-Presidéncia que concluiu pela escolha da Fundacdo Getulio
Vargas - FGV (doc. 8188326):

Apdés a pesquisa de precos realizada junto a fornecedores
especializados, e a justificativa do Juiz Auxiliar da 12 Vice-Presidéncia no sentido de
escolha da Fundacao Getulio Vargas (FGV) no doc. 8188326 , verifica-se que o preco
ofertado na proposta da FGV no valor proporcional por inscritos que chegaria ao
valor de R$ 99,82, esta condizente com os precos praticados no mercado, razao pela
qual, desde ja, conclui-se que a pesquisa de precos efetuada e a escolha do
fornecedor obedecem o que prescreve a Nova Lei de Licitacdes, bem como com as
regras da IN DMP n. 1/2021.

Além disso, a Fundacao Getulio Vargas (FGV) possui contrato vigente
com este préprio PJSC, o que via de consequéncia demonstra que o preco ofertado
para este certame estd também de acordo com o preco praticado no certame
anterior (Contrato 59/2023), tendo havido pequena variacao, qual seja, de apenas
R$ 14,82 reais por inscricao, resultado da diferenca entre o valor da cobranca de R$
85,00 do Contrato 59/2023 ainda vigente, e da nova proposta que daria o valor
proporcional por inscricao de de R$ 99,82.

Desta feita, vé-se por perfeitamente demonstrada a paridade do preco
ofertado com o valor praticado no mercado, nos exatos ditames do que prescrevem
o artigo 23, §4°2 da Lei. n. 14.133/2021 e o art. 7° da IN DMP n. 1/2021 ja destacados
anteriormente.

Por fim, ressalta-se que é necessario que sejam preenchidos pela UR
n o Anexo da Dotacao Orcamentdria do Projeto Basico todos os dados
orcamentarios referente ao Poder Judiciario de Santa Catarina, visando a emissao do
Pedido de Reserva Orcamentaria (PRO) no Government Resource Planning (GRP),
inclusive distribuicdo dos respectivos valores por exercicio financeiro em tabela

conforme exemplo a sequir:

Periodo 2023 2024
Quantidade Valor Valor Quantidade Valor Valor
(unidade de | Unitario Total (unidade de | Unitario Total
medida) (R$) (R$) medida) (R$) (R$)
Item 1
Total por exercicio




Ante o exposto, encaminham-se os autos a Unidade Requisitante para
andlise e anuéncia ao presente Termo de Consolidacao da Pesquisa de Precos.

eil Documento assinado eletronicamente por Romino Barreto Ornelas Junior,
;-jmu:‘ L'ﬂ Chefe de Secao, em 14/05/2024, as 18:09, conforme art. 19, lll, "b", da Lei
| eletrbnica 11.419/2006.
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