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PARECER

Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Juridico

Interessado: Academia Judicial

Assunto: Inexigibilidade de Licitacao n. 14/2025. Contratacao de 7 inscricdes para
participacao de servidores e magistrados na Conferéncia Gartner Data & Analytics
Summit 2025, a ser realizada no Sheraton Sao Paulo WTC Hotel, Avenida das Nacoes
Unidas, n. 12.559, Brooklin Novo, Sao Paulo/SP, nos dias 28 e 29 de abril de 2025.
Legalidade da contratacao com fulcro no art. 74, I, f, c/c art. 72, ambos da Lei Federal
n. 14.133/2021. Aprovacao, em cumprimento ao art. 53 da Lei n. 14.133/2021.

Senhora Diretora,

Cuida-se de Estudo Técnico Preliminar impulsionado pela Academia
Judicial, cujo objeto é a contratacdo, por meio de inexigibilidade de licitacao, de 7
inscricdes para participacdao de servidores e magistrados na Conferéncia Gartner
Data & Analytics Summit 2025, a ser realizada no Sheraton Sao Paulo WTC Hotel,
Avenida das Nacdes Unidas, n. 12.559, Brooklin Novo, Sao Paulo/SP, nos dias 28 e
29 de abril de 2025 (doc. 9223785).

O Diretor-Geral Administrativo autorizou a inclusao da demanda no
Plano de Contratacdes Anual (PCA/2025), determinando o0 prosseguimento do
processo de contratacao direta (doc. 9248799).

O Termo de Referéncia foi acostado no doc. 9284033 e conta com a
anuéncia da Contratada (doc. 9293049).

A Secao de Aquisicao Direta instruiu o feito e encaminhouos autos
para andlise (doc. 9293185).

1) DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Constituicao prescreve como regra, em seu art. 37, XXI, que as
contratacdes publicas sejam realizadas mediante licitacdo que assegure a maior
vantajosidade a Administracao, ressalvados os casos especificados na legislacao:

Art. 37. A Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seqguinte:

[...]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdesserao contratados mediante processo de licitacao



publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econGmica indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (sem grifos no original)

Dessume-se do transcrito que a regra de licitar comporta excecoes,
por haver hipéteses em que o procedimento licitatério comum se tornaria impossivel
diante da inviabilidade de competicao decorrente da situacao fatica.

De acordo com o disposto na Lei n. 14.133/2021.:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

[...]

lll - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

No caso em tela, a invibiabilidade de competicao se caracteriza diante
da impossibilidade de definicao de critério objetivos para a selecao do
contratado. Sobre o tema , Marcal Justen Filho explica:

3.3) Auséncia de objetividade na selecao do objeto

A hipétese imediatamente considerada acima também se caracteriza,
como regra, pela impossibilidade de selecao segundo critérios objetivos.
Existem diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da
atuacdo do particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir
com precisdo uma relacdao custo-beneficio. Ainda que seja possivel
determinar o custo, os beneficios que serdao usufruidos pela
Administracdo sao relativamente imponderaveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliacao,
eis que a natureza da prestacdo envolve fatores intelectuais, artisticos,
criativos e assim por diante. Nao ha critério objetivo de julgamento para
escolher o melhor. Quando nao houver critério objetivo de julgamento, a
competicao perde o sentido. (Comentdrios a Lei de Licitagcbes e
Contratacdes Administrativas - Ed. 2021, Revista dos Tribunais. Pagina

RL-1.21)

O mesmo autor discorre de forma especifica sobre a hipdtese do inciso
lll, alinea f do mencionado artigo:

14.2) Os servicos referidos no art. 74, inc. Il

O dispositivo alude a servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. A Lei 14.133/2021 - tanto no art. 6.2, inc.
XVIl, como no art. 74, inc. lll - ndo formulou uma definicdo, optando por
fornecer um elenco de situacdes. Isso ndo elimina o cabimento de examinar os
critérios adotados.

14.3) Servico “técnico”



Um servico configura-se como “técnico” quando importar a aplicacao do
conhecimento tedrico e da habilidade pessoal para promover uma alteracdo
no universo fisico ou social. A nocdo de “técnica” vincula-se a transposicao
para a vida pratica de um conhecimento teérico, de modo a gerar uma
utilidade efetiva e concreta.

Os servicos ditos “técnicos” caracterizam-se por envolverem a aplicacdo de
metodologia formal para atingir determinado fim. A técnica pressupde a
operacionalizacao do conhecimento cientifico, permitindo aplicacdes praticas
para uma teoria. Por meio de servico técnico, obtém-se alteracao no universo
circundante e se atinge um resultado preordenado que se colimava.

Bem por isso, o desenvolvimento de uma pesquisa cientifica ndo se enquadra
usualmente na categoria de servico técnico. A pesquisa nao produz de modo
direto alteracdes concretas no mundo. Além disso, a pesquisa pode nem
chegar a apresentar resultados satisfatérios. Mas diversa seria a situacao se
houvesse a contratacao para fabricacdao de uma vacina destinada a prevenir
doencas. A producao da vacina resulta da aplicacdao do conhecimento tedrico,
cientifico, traduzindo-se numa utilidade prética, concreta e definida.

14.4) Servico técnico especializado

A especializacdo significa a capacitacdo para exercicio de uma atividade com
habilidades que ndo estdo disponiveis para um profissional ordinario ou
padrao.

A especializacao identifica uma capacitacao maior do que a usual e comum e
é produzida pelo dominio de uma area restrita, com habilidades que
ultrapassam o conhecimento da média dos profissionais necessarios ao
desenvolvimento da atividade em questdao. O especialista é aquele prestador
de servico técnico profissional que dispde de uma capacitacao diferenciada,
permitindo-lhe solucionar problemas e dificuldades complexas.

14.5) Servico técnico predominantemente intelectual

O servico técnico predominantemente intelectual é aquele que envolve uma
habilidade individual, uma capacitacao peculiar, relacionada com potenciais
intelectuais personalissimos. Promove-se uma espécie de “transformacao” do
conhecimento teérico em pratico, o que envolve um processo intermediado
pela capacidade humana.

A referéncia a natureza predominantemente intelectual nao implica a
auséncia de habilidades manuais. Lembre-se que uma das hipdteses, prevista
na al. “g”, inc. lll, do art. 74, é a “restauracao de obras de arte e de bens de
valor histérico”. Servico dessa natureza exige qualificacdo nao apenas
intelectual, mas também a destreza fisica.

14.6) Complexidade do conceito

O conceito legal é composto pela soma de todas essas caracteristicas. Nao
basta uma habilitacdo genérica para o desempenho de servicos dotados dessa
complexidade. Por exemplo, a inscricdo no 6rgdao de classe habilita ao
desempenho da profissdao regulamentada. Porém, a inscricdo no érgao de
classe, por si s, nao se caracteriza como servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual.

[...]

A alinea “f " trata do desenvolvimento de atividades técnicas de
aperfeicoamento dos agentes publicos. Ndo se incluem na previsdo legal

servicos de aperfeicoamento desvinculados das funcbes desempenhadas
pelos agentes publicos. Deve haver um vinculo de pertinéncia entre o

treinamento e a atividade desempenhada pelo agente que ird realizd-lo.
(Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratacdes Administrativas - Ed. 2021,
Revista dos Tribunais. Pagina RL-1.21)




Consta no Termo de Referéncia a justificativa para a contratacao, a
razao para a escolha do fornecedor e o enquadramento dos servicos como técnico
especializados:

Infere-se do item XI do Estudo Técnico Preliminar os motivos da escolha do
fornecedor:

[...] A contratacao das inscricdes para a Conferéncia Gartner Data &
Analytics 2025 atende plenamente a necessidade publica identificada
pelo PJSC.

A necessidade de capacitar e atualizar os gestores em temas de dados,
analytics e inteligéncia artificial é crucial para a melhoria continua dos
servicos judiciais e para a criacao de sinergias entre a inteligéncia
artificial e humana.

Com efeito, justificam a escolha da Solucao:

[...] 1. Notéria Especializacdo: A empresa Gartner do Brasil Servicos de
Pesquisa Ltda. € amplamente reconhecida por sua expertise e lideranca
em estratégias de dados, analytics e inteligéncia artificial. A participacao
em seus eventos proporciona acesso a conhecimentos avancados e
solucdes tecnoldgicas de ponta.

2. Histérico de Sucesso: O PJSC tem um histérico positivo de participacao
em eventos promovidos pela Gartner, como evidenciado pela
participacao de 14 representantes na Conferéncia Gartner Data &
Analytics  Summit  2024. Esses eventos tém  contribuido
significativamente para a capacitacao dos gestores e para a melhoria

dos servicos prestados.
3. Viabilidade da Contratacao: A contratacao por inexigibilidade de

licitacdo é justificada pela inviabilidade de competicdo, conforme
previsto no art. 74, lll, e § 32 da Lei n. 14.133/2021. A exclusividade e a
notdria especializacao da Gartner garantem que nao ha outra empresa

capaz de oferecer um servico equivalente.

4. Beneficios para a Administracdo: A participacdo na conferéncia
permitird aos gestores do PJSC antecipar tendéncias, adaptar estratégias
e implementar as melhores praticas de governanca e gestao de dados,
resultando em uma administracao publica mais eficiente e inovadora.
[...] (doc. 9223785).

A Conferéncia Gartner Data & Analytics redne os principais lideres e
especialistas em estratégias de dados, analytics e inteligéncia artificial. As
sessOes sao elaboradas para abordar diversos temas, incluindo seguranca
cibernética, inteligéncia artificial, transformacao digital e gestao de dados.
Isso permite que executivos, gestores, cientistas de dados e lideres de
governanca estejam na vanguarda das inovacoes tecnolégicas.

A conferéncia oferece:

- Insights Estratégicos: Com base em pesquisas e conversas com especialistas
do Gartner, ajudando na tomada de decisdes estratégicas informadas.

- Validacao de Estratégias: Possibilidade de validar estratégias com a ajuda de
especialistas globais, obtendo orientacdes praticas e fundamentadas em
pesquisas.

- Networking: Oportunidades para criar e fortalecer conexdes com outros
lideres e inovadores na area de dados, analytics e IA.

- Tépicos Relevantes: Discussbes sobre temas emergentes e desafios
importantes, como inteligéncia artificial, governanca de dados e otimizacao de
processos.

Trata-se, pois, de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual. Ademais, o aperfeicoamento estd
estreitamente vinculado com as funcbes desempenhadas pelos agentes
publicos que serdo capacitados.



Fica, portanto, evidenciado que se trata de servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, bem como que
o aperfeicoamento esta estreitamente vinculado com as funcdes desempenhadas
pelos agentes publicos que serao capacitados.

O art. 72. da Lei n. 14.133/93 estabelece os demais requisitos para a
contratacao direta por meio de inexigibilidade, caso dos autos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lej;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
0 atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacdo minima necesséria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Foi gerada Nota de Reserva no valor de R$ 83.825,00, a qual conta
com assinatura do Diretor-Geral Administrativo (doc. 9275877).

A Secao de Fornecedores certificou a existéncia de regularidade fiscal,
social e trabalhista da pretensa contratada, empresa GARTNER DO BRASIL SERVICOS
DE PESQUISAS LTDA (doc. 9279575). No doc. 9274516 ficou demonstrada
a inexisténcia de impedimentos de contratar com o Estado de Santa Catarina. As
declaracdes de negativa de nepotismo, de cumprimento da LGPD e de que nao
emprega menores foram acostadas ao doc. 9285410.

No que tange a comprovacao da vantajosidade dos precos praticados,
a Secao de Fornecedores acostou Termo de Consolidacao de Pesquisa de Precos ao
doc. 9256894, no qual informou que o valor total a ser pago pela contratacao sera
de R$ 83.825,00 para aquisicao de inscricdes para 11 participantes (7 inscricoes
com custo e 4 cortesias). Ou seja, o valor individual de inscricao para esse curso
corresponde a R$ 7.620,45. A Secao concluiu que "a proposta apresentada esta
compativel com o preco praticado pela prépria empresa proponente no mercado
para contratacao idéntica ou similar com eventuais interessados".

A elaboracao de instrumento de contrato fica dispensada,
considerando que o termo de referéncia redine os elementos necessdarios e conta
com a anuéncia da pretensa contratada. Ressalta-se que as alteracbes propostas
pela contratada (doc. 9283263) nao constituem qualquer impedimento a
contratacao.

A contratacao serd, portanto, formalizada por meio de instrumento
analogo (nota de empenho).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23

2) CONCLUSAO

Considerando todo o exposto, entende-se pela possibilidade de
formalizacao de contratacao direta com a empresa GARTNER DO BRASIL SERVICOS DE
PESQUISAS LTDA, com fulcro no art. 74, Ill, f, da Lei n. 14.133/2021,em cumprimento

ao art. 53 da Lein. 14.133/2021.
E o parecer que submeto a consideracdo de Vossa Senhoria.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA/DMP

Senhor Diretor-Geral Administrativo,
Acolho o parecer produzido pela Assessoria Técnico-Juridica desta

Diretoria.

Contudo, submeto o entendimento a elevada consideracao de Vossa
Senhoria, destacando que a conferéncia sera realizada nos dias 28 e 29 de

abril de 2025.

DIRETOR DE MATERIAL E PATRIMONIO

Documento assinado eletronicamente por Guilherme e Silva Pamplona,
Diretor, em 16/04/2025, as 12:32, conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

&I_
seil o
assinatura -

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Jullyana Kroon Tomaz Soares,
Assessor Técnico, em 22/04/2025, as 09:22, conforme art. 19, lll, "b", da Lei
11.419/2006.

1.
SEI A
assinatura LE
eletrénica

- :'tl!.
et _'j,p:'"-!_.'-;. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
~'&' =1 http://sei.tjsc.jus.br/verificacao informando o cédigo verificador 9297146 e o

2l cGdigo CRC AOBC51EC.
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Trata-se de contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao, de 7
inscricdes para participacao de servidores e magistrados na Conferéncia Gartner
Data & Analytics Summit 2025, a ser realizada no Sheraton Sao Paulo WTC Hotel,
Avenida das Nacdes Unidas, n. 12.559, Brooklin Novo, Sao Paulo/SP, nos dias 28 e
29 de abril de 2025.

A necessidade da contratacao ficou evidenciada nos autos e embasou
a decisao contida no doc. 9263943, a cujos argumentos se faz referéncia por
brevidade processual.

No tocante a dimensao pecuniaria, foi providenciada a reserva
orcamentaria necessaria (9275877).

A pretensa contratada manifestou anuéncia ao termo de referéncia
(9293049).

Em afericao aos aspectos juridicos envolvidos, a Assessoria Técnico-
Juridica da DMP elaborou o parecer encartado no doc. 9297146, do qual se infere,
resumidamente, que quanto ao enquadramento legal, o objeto potencialmente se
caracteriza como inexigibilidade de licitacao, uma vez que a inviabilidade de
competicdo se caracteriza diante da impossibilidade de definicao de critério
objetivos para a selecao do contratado. Destacou que ficou "evidenciado que se
trata de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
bem como que o aperfeicoamento esta estreitamente vinculado com as funcdes
desempenhadas pelos agentes publicos que serdao capacitados". Ressaltou que a
vantajosidade da contratacao foi atestada no Termo de Consolidacao de Pesquisa de
Precos (9256894). Fez consignar que "a elaboracao de instrumento de contrato fica
dispensada, considerando que otermo de referéncia redne os elementos
necessarios e conta com a anuéncia da pretensa contratada. A contratacao sera3,
portanto, formalizada por meio de instrumento analogo (nota de empenho)".
Concluiu pela possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade, com fulcro no
art. 74, lll, f, da Lei n. 14.133/2021.

Ante o0 exposto, acolho a manifestacao da DMP, para:

1) autorizar a contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao,
com fulcro no art. 74, 1ll, "f", da Lei n. 14.133/2021; e

2 ) determinar que o ato autorizador da presente contratacao
direta seja publicado no PNCP e no Portal da Transparéncia, conforme previsao
do art. 72, inciso VIII e paragrafo Unico, da legislacao de regéncia.

A DMP para providéncias.

Documento assinado eletronicamente por Alexsandro Postali, Diretor-Geral
Administrativo, em 22/04/2025, as 15:18, conforme art. 19, lll, "b", da Lei
11.419/2006.

il
seil o
assinatura -
eletronica
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