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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Juridico

Interessada: Diretoria de Material e Patrimonio..

Assunto: Chamamento PuUblico n. 2/2026. Oferta de parte da cobertura do prédio do
Férum Central da Comarca da Capital, a titulo de permissao de uso, nao onerosa e
precaria, para instalacdao de 1 (uma) camera panoramica para transmissao de
imagens. Aprovacao, atendendo ao disposto no art. 53 da Lei n. 14.133/2021.

Senhor Diretor,

Trata-se de procedimento impulsionado por esta Diretoria de Material
e PatrimOnio, cujo objeto é a oferta de parte da cobertura do prédio do Férum
Central da Comarca da Capital, a titulo de permissao de uso, ndo onerosa e precaria,
para instalacdo de 1 (uma) camera panoramica para transmissao de imagens, por
meio de edital de chamamento publico para selecionar o permissiondrio entre os
eventuais interessados.

No contexto de manifestacao de natureza juridica, é imperativo
sublinhar que nao engloba a analise das justificativas levantadas ou consideradas
pelas entidades decisérias envolvidas. O escopo de atuacao é limitado a emissao de
uma opinido consultiva sobre a observancia dos requisitos legais e constitucionais
do instrumento. A investigacdao efetuada se foca na dimensao juridico-formal, nao
incorporando elementos técnicos associados ao mérito administrativo. O enunciado
7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU (32 edicdo) segue nessa
linha: "o drgdo consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade".

1) FASE PREPARATORIA

A Resolucao GP n. 78/2023, que dispde sobre a diretrizes para as
contratacdées no ambito do PJSC, traz a definicdo da fase de planejamento da
contratacao:

Art. 29 Para os efeitos desta resolucao, considera-se:
[...]

XV - planejamento da contratacao: fase do processo de contratagao em
que uma equipe de planejamento da contratacao elabora os documentos
para os estudos técnicos preliminares e o projeto bésico, com
informacgdes suficientes para garantir a aquisicao de produtos e/ou a
contratacao de servicos de forma adequada;



Os documentos previstos no dispositivo supracitado foram elaborados
pela equipe de planejamento da contratacdao contemplando as informacgdes
essenciais para a contratacao.

1.1) ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

A conceituacdo de estudo técnico preliminar se encontra no glossario
da Lein. 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacao que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagao;

Na mesma linha, colhe-se da Resolucao GP n. 78/2023:

Art. 22 Para os efeitos desta resolucao, considera-se:

[...]

IX - estudos técnicos preliminares - ETP: parte integrante do processo de
planejamento da contratagcao, com a reunidao das informacdes
pertinentes a tomada de decisdao da administracao na escolha do objeto
a ser contratado;

Faz parte da fase preparatéria do processo licitatério a elaboracao de
estudo técnico preliminar, em que fique demonstrado que o interesse publico
identificado pelo érgao publico contratante serd bem atendido com determinada
contratacao. Em acréscimo, o § 19 estabelece as etapas a serem seguidas para o seu
desenvolvimento, a fim de que seja garantido que as possiveis solugcdes tenham sido
analisadas e identificada a melhor para atendimento da necessidade publica:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracOes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratacao, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

[...]

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | docaput
deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucao, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacbes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administracao;

lll - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art12vii

memédrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacées, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacao;

VIl - descricdo da solugcdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou
de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para
o0 atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e XIll do § 12 deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto poderd ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de
projetos.

Analisando-se os Estudos Técnicos Preliminares, verifica-se claramente
gue contemplam as exigéncias legais, ficando evidenciada a solucao mais adequada
para atendimento da necessidade publica.

Destaca-se em especial os tépicos a sequir.

1.1.1) Descricao da necessidade da contratacao

1.1 Qual a necessidade publica?

Uso de parte da cobertura do prédio do Féorum Central da Comarca da
Capital para a instalacdo de uma camera panoramica destinada a
transmissao de imagens.

O posicionamento do equipamento e as imagens por ele captadas
auxiliam em matéria de seguranca institucional, permitindo a
identificacdao de elementos estranhos a estrutura e ao patriménio do
Poder Judiciério.



14.133/2021:

1.1.2) Previsao no Plano de Contratacdes Anual - PCA

A exigéncia encontra previsao em outros trechos da Lei n.

Lei 14.133/21: Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

[...]

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os érgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgados e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

§ 12 O plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl docaput
deste artigo deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em
sitio eletronico oficial e serd observado pelo ente federativo na
realizacao de licitacdes e na execucao dos contratos.

Na mesma linha a Resolucao CNJ n. 347/20:

Art. 5°. Sao considerados instrumentos de governanca em contratacdes
publicas do Poder Judiciario, dentre outros:

[...]
Il - o Plano Anual de Contratacoes;

§ 22 Além dos planos previstos neste artigo, sao considerados
instrumentos de governanca orientadores das contratacdes do Poder
Judiciario o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao e Comunicacao e
o Plano de Obras estabelecidos em normativos do CNJ respetivos a
matéria.

No procedimento em voga, constou o seguinte: DMP 011.

1.1.3) Estimativa de quantidades

O quantitativo levou em consideracao a area disponivel:

IV.1 Quantas unidades de servicos ou bens deverao ser
contratadas?

Outorga de uma permissdo de uso de espaco na cobertura do Férum
com area suficiente para a instalagdo del (uma) camera panoramica.

1.1.4) Justificativa para parcelamento

Nao havera parcelamento por se cuidar de contratacao por item.
A Sumula 247 do Tribunal de Contas da Uniao dispde sobre o

parcelamento do objeto:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacdes para a contratacao de obras, servicos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,



tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes
que, embora nao dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacao adequar-se a essa divisibilidade.

1.1.5) Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao

A unidade técnica apresentou seu posicionamento conclusivo:

XI. DESCRICAO’ DA SOLUCAO QUE MELHOR ATENDE A
NECESSIDADE PUBLICA:

Permissao de uso ndo onerosa de espaco em imédvel publico, em carater
precario, para instalacdo de uma camera panoramica.

XIl. ADEQUACAO DO OBJETO A NECESSIDADE:

A permissao de uso administrativo constitui o instrumento por
exceléncia para formalizar a cessao nao onerosa de uso de espaco em
imovel publico, por se tratar de ato administrativo unilateral, precario e
revogavel, compativel com a natureza acesséria e com a finalidade
publica da ocupacao pretendida, razdo pela qual se mostra
juridicamente apropriada para autorizar a utilizacdo de area na
cobertura do imdvel destinada a instalacdo de camera, com definicao
objetiva das condicbes, responsabilidades e limites de uso, sem
transferéncia de dominio ou oneracéo ao Poder Publico.

Nesse sentido a doutrina especializada:

[...] trata-se de ato administrativo discricionario e precario pelo qual se
atribui ao particular o uso privativo de bem publico. Em geral, a
permissao se aplica a usos privativos ndo conformes a real destinacao
do bem, mas compativeis; por exemplo: bancas de jornais em ruas,
mesas e cadeiras em frente a restaurantes e bares. Qualquer tipo de
bem publico podera ser objeto de permissdao de uso; independe de
autorizacao legislativa; quanto a licitacdo, embora de regra nao se exija,
melhor parece efetuar o certame se o caso comportar disputa entre
interessados, propiciando-se, desse modo, igualdade de oportunidade e
evitando-se favoritismos (MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo
Moderno. 10. ed. Rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2006. p. 245).

A Lei n. 14.133/2021 confirma a escolha do referido ato administrativo
para a finalidade ora almejada:

Art. 22 Esta Lei aplica-se a:
[...]

IV - concessao e permissdo de uso de bens publicos.

Art. 76. A alienacao de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida
de avaliacao e obedecerd as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias
e as fundacoes, exigird autorizacao legislativa e dependera de licitacao
na modalidade leildo, dispensada a realizacao de licitacdo nos casos de:
[...]

Diante disso, a conclusdo é de que a permissao de uso administrativo se
impde para o caso.



1.2) TERMO DE REFERENCIA

O art. 18 da Lei n. 14.133/2021 ainda estabelece que a definicao do
objeto deve estar prevista em instrumento competente, no caso o termo de

referéncia:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdao que podem
interferir na contratacao, compreendidos:

[...]

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso.

Sobre o tema, extrai-se da Resolucao GP n. 78/2023 a definicao de

termo de referéncia:

Art. 29 Para os efeitos desta resolucao, considera-se:

[...]

XXX - termo de referéncia: parte integrante do processo de
planejamento da contratacao que relne os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdao adequado, para caracterizar o produto
e/ou o servico, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares.

Os elementos exigiveis na composicao do documento sao:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de
bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b ) fundamentacao da contratacao, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, gquando

nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacoes sigilosas;

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos



precos e para os respectivos célculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

Compulsando o doc.10271754, verifica-se que foram todos
evidenciados, valendo ressaltar qgue muitos deles ja sao considerados na fase de
elaboracdao dos estudos técnicos preliminares, passando a compor documento
consolidado, por imperativo de eficiéncia.

1.3) CONDICOES DE ~EXECUGAO E PAGAMENTO, GARANTIAS
EXIGIDAS E OFERTADAS E CONDICOES DE RECEBIMENTO

Faz parte da fase preparatéria também a definicao das condicdes de
execucao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracbes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem
interferir na contratacao, compreendidos:

[...]

lll - a definicao das condicbes de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento.

Essas definicoes também foram consolidadas nos itens Il, V e VIII do
termo de referéncia.

1.4) ORCAMENTO ESTIMADO

No tocante as estimativas de valor da permissao de uso, o termo de
referéncia esclareceu o seguinte:

IV. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO:

Trata-se de permissao de uso nao onerosa, nao havendo valor estimado
para a contratacao.

O valor envolvido € o ressarcimento do consumo de energia elétrica pela
PERMISSIONARIA, estimado em 18 kWh/més.

O pagamento serd realizado anualmente, em parcela Unica
correspondente ao somatorio dos 12 (doze) meses do periodo, com base
na tarifa vigente da concessionéria local.

1.5) ELABORAGCAO DO EDITAL

A fase preparatdria compreende também a elaboracao do edital:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as



consideracbes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem
interferir na contratacao, compreendidos:

[...]
V - a elaboracao do edital de licitacao.

A versao final da minuta foi acostada no doc.10312244.

1.6) ELABORACAO DE MINUTA DE CONTRATO

A fase preparatéria comporta a elaboracdo da minuta de contrato,

guando necessaria:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdao que podem
interferir na contratacao, compreendidos:

[...]
VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao.

A minuta contratual foi juntada no doc.10312317.

1.7) MODALIDADE DE LICITACAO, CRITERIO DE JULGAMENTO,

MODO DE DISPUTA

A preparacao deve abordar a modalidade de licitacao, o critério de
julgamento e 0 modo de disputa:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdao que podem
interferir na contratacao, compreendidos:

[...]

VIIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

1.7.1) Modalidade

No caso em analise, nao ha modalidade de licitacao especifica prevista
na Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos para selecao de interessados
na instalacdao de 1 (uma) camera panoramica para transmissao de imagens em
parte da cobertura do prédio do Forum Central da comarca da Capital.

No entanto, é recomendavel que a Administracao use instrumento



simplificado e publico para consultar todos os possiveis interessados em formalizar
permissao de uso para essa finalidade, em alinhamento aos principios da isonomia e
da publicidade, insculpidos no art. 52 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacao de funcbes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

A legislacao de contratacdes publicas evidencia o intento de ampliar a

participacao do setor privado nos estudos:

Art. 21. A Administracdo poderd convocar, com antecedéncia minima de 8
(oito) dias uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma
eletronica, sobre licitacdo que pretenda realizar, com disponibilizacao prévia
de informacdes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e
elementos do edital de licitacdo, e com possibilidade de manifestacao de
todos os interessados.

Pardgrafo Unico. A Administracdao também podera submeter a licitacdo a
prévia consulta publica, mediante a disponibilizacdo de seus elementos a
todos os interessados, que poderao formular sugestdes no prazo fixado.

[...]

Art. 81. A Administracao podera solicitar a iniciativa privada, mediante
procedimento aberto de manifestacao de interesse a ser iniciado com a
publicacao de edital de chamamento publico, a propositura e a realizacdo de
estudos, investigacdes, levantamentos e projetos de solucdes inovadoras que
contribuam com questdes de relevancia publica, na forma de regulamento.

O instrumento adequado para a prospeccao de interessados é o edital

de chamamento publico.

14.133/2021:

Emprega-se, no que couber, o disposto no art. 25 da Lei n.

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdao do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢cdes de pagamento.

§ 12 Sempre que o0 objeto permitir, a Administracdo adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com cldusulas uniformes.

§ 22 Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo
sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatério e a
eficiéncia do respectivo contrato, o edital poderd prever a utilizacdo de mao
de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execucao, conservacao e operacao do bem, servico ou obra.

§ 32 Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em
sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificacdo para acesso.

§ 42 Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o
edital deverd prever a obrigatoriedade de implantacdao de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebracdo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas



a serem adotadas, a forma de comprovacao e as penalidades pelo seu
descumprimento.

§ 52 O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:
| - obtencao do licenciamento ambiental;
Il - realizacao da desapropriacao autorizada pelo poder publico.

§ 62 Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia licitados
e contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitacdo nos 6rgaos
e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e
deverdo ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperacdo, da
economicidade e da eficiéncia.

§ 7¢ Independentemente do prazo de duracao do contrato, serd obrigatéria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 82 Nas licitacOes de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1
(um) ano, o critério de reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante
previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacao, quando houver regime de dedicacao exclusiva de mao de
obra ou predominancia de méao de obra, mediante demonstracao analitica da
variacao dos custos.

§ 92 O edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual
minimo da mao de obra responsavel pela execucdo do objeto da contratacdo
seja constituido por:

| - mulheres vitimas de violéncia doméstica;
Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Dessa forma, foi elaborada a minuta de edital de Chamamento Publico
de pessoa juridica, do ramo de atividade voltado a telecomunicacao, para oferta de
parte da cobertura do prédio do Forum Central da comarca da Capital, situado na
Rua Alvaro Millen da Silveira, 208, Centro, Florianépolis/SC, a titulo de Permissdo de
Uso, nao onerosa e precaria, para instalacao de 1 (uma) camera panoramica para
transmissao de imagens - n. 2/2026 - Lei n. 14.133/2021 (10312244).

1.7.3) Modo de disputa

O instrumento convocatério estabeleceu o sorteio como critério de
escolha, caso haja vais de um interessado, assegurando a observancia do principio
da isonomia:

9 - DO CRITERIO DE ESCOLHA

9.1 - Caso ocorra mais de uma interessada, a Comissao de Habilitacao
Cadastral realizard um sorteio na Sessao Publica, em data a ser divulgada, o
qual serd transmitido no YouTube, no canal TJSC Licitacbes ao vivo,
observados os seguintes procedimentos:

9.1.1 serao distribuidos bilhetes com o nome de cada interessada;

9.1.2 em seguida a Comissao de Habilitacdo Cadastral mostrara aos presentes
os bilhetes com os nomes de cada interessada e os colocard em um envelope;



riscos:

9.1.3 para o sorteio, a Comissdao de Habilitacdo Cadastral convidard um
representante presente a sessdo ou um participante da sessao (caso as
interessadas nao se facam representar) para tirar um bilhete e assim
sucessivamente até todos os bilhetes serem retirados do envelope;

9.1.4 a ordem de classificacao sera estabelecida por ordem decrescente de
sorteio, ou seja, o primeiro classificado serd o primeiro sorteado e assim
sucessivamente. Para cada nome de interessada retirado do envelope a
Comissao de Habilitacdo Cadastral divulgara o resultado e a respectiva ordem
de classificacao; e

9.1.5 apenas a primeira interessada sorteada serd considerada classificada. As
demais ficarao como suplentes, observada a ordem de classificacao.

1.8) ANALISE DE RISCOS

A preparacao do procedimento envolve igualmente a avaliacao dos

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracbes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem
interferir na contratacao, compreendidos:

[...]

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao
e a boa execucao contratual.

Além disso, a legislacao atribui a alta administracdo a

responsabilidade pela governanca das contratacbes, tendo como um dos
instrumentos a analise dos riscos:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento ison6mico entre os licitantes, bem como a
justa competicao;

lll - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Pardgrafo Unico. A alta administracdo do 6érgdao ou entidade ¢é
responsavel pela governanca das contratacbées e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e
os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confidvel, assegurar o alinhamento das contratacées ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficdcia em suas contratacdes.

Essas analises podem conduzir a previsao de uma matriz de alocagao

de riscos, assim definida:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXVII - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de



responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no
minimo, as seguintes informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do
contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econdémico-
financeiro e previsao de eventual necessidade de prolagao de termo
aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacbes de resultado, estabelecimento das fracdes do
objeto com relacdo as quais haverd liberdade para os contratados
inovarem em solucdes metodoldgicas ou tecnoldégicas, em termos de
modificacao das solucbdes previamente delineadas no anteprojeto ou no
projeto basico;

c) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fracdes
do objeto com relacdo as quais ndo haverd liberdade para os
contratados inovarem em solucdes metodoldgicas ou tecnoldgicas,
devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execucdo e a solucao
predefinida no anteprojeto ou no projeto bdasico, consideradas as
caracteristicas do regime de execucdo no caso de obras e servicos de
engenharia;

Art. 22. O edital poderd contemplar matriz de alocacao de riscos entre o
contratante e o contratado, hipétese em que o cdlculo do valor estimado
da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto
da licitacdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com
metodologia predefinida pelo ente federativo.

[...]

§ 22 O contrato devera refletir a alocacao realizada pela matriz de riscos,
especialmente quanto:

| - as hipbteses de alteracdao para o restabelecimento da equacao
econOmico-financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja
considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio nao
suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

I - a possibilidade de resolucdo quando o sinistro majorar
excessivamente ou impedir a continuidade da execucao contratual;

Y

lll - & contratacdo de seguros obrigatérios previamente definidos no
contrato, integrado o custo de contratacao ao preco ofertado.

DA ALOCACAO DE RISCOS

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocacdo de riscos, alocando-os entre
contratante e contratado, mediante indicacao daqueles a serem
assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem
compartilhados.

§ 12 A alocacdo de riscos de que trata ocaput deste artigo considerara,
em compatibilidade com as obrigacdes e os encargos atribuidos as
partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario das prestacoes a
que se vincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 22 Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serao
preferencialmente transferidos ao contratado.

§ 32 A alocacdo dos riscos contratuais serd quantificada para fins de
projecao dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratacao.

§ 42 A matriz de alocacao de riscos definird o equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato em relacao a eventos supervenientes e
devera ser observada na solugao de eventuais pleitos das partes.

§ 52 Sempre que atendidas as condi¢cbes do contrato e da matriz de
alocacao de riscos, serd considerado mantido o equilibrio econémico-




financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do
equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

| - as alteracdes unilaterais determinadas pela Administracao, nas
hipdteses do inciso | do caput do art. 124 desta Lei

Il - ao aumento ou a reducao, por legislacdo superveniente, dos tributos
diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

§ 62 Na alocacao de que trata ocaput deste artigo, poderao ser
adotados métodos e padrées usualmente utilizados por entidades
publicas e privadas, e os ministérios e secretarias supervisores dos
6rgdos e das entidades da Administracdo Publica poderdo definir os
parametros e o detalhamento dos procedimentos necessdrios a sua

identificacao, alocacao e quantificacao financeira.

Considerando-se os dispositivos, verifica-se que esta Administracao
mapeou 0s riscos gerais das contratacdes, fazendo parte de todos os processos de
contratacao (confira-se SEI n. 0081436-78.2019.8.24.0710).

Em acréscimo, mormente em contratacdes inéditas, ainda se
recomenda a nomeacao de um gestor de riscos, que atuara no sentido de tratar os
efeitos de riscos mais especificos do procedimento.

Na situacao em apreco, considerando a complexidade do objeto,
verificou-se a desnecessidade de mecanismos adicionais de gerenciamento de
riscos.

2 ) A Resolucao CNJ n. 347/2020 representa um importante
instrumento para a governanca das contratacdes publicas no Poder Judiciario.

Entre os diversos principios, diretrizes, instrumentos e mecanismos
brilhantemente contemplados em seu bojo, cabe destacar a importancia para com a
sustentabilidade, a exemplo das previsdes dos arts. 32 e 42 da Resolucao:

Art. 32 A Governanca e a Gestdo das Contratacdes Publicas dos érgaos
do Poder Judicidrio devem observar as seguintes diretrizes:

| - promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, em observancia
a legislacao e aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - Agenda
2030;

[...]
IX - promocao das contratacdes compartilhadas e sustentaveis.

Art. 42 Sdo funcoes da governanca das contratacdes publicas nos érgaos
do Poder Judiciario:

[...]

Il - promover a integridade do ambiente e a sustentabilidade das
contratacdes publicas, incluindo aspectos de acessibilidade e inclusao.

Nessa linha, esta Administracdo, além de aderir aos instrumentos
constantes do referido normativo, buscou ampliar a consciéncia dos atores do
processo de contratacdo acerca dos impactos ambientais e das praticas de
sustentabilidade, prevendo nos estudos técnicos a existéncia ou nao de critérios
sustentaveis, dispondo, para essa finalidade, também de um Guia de Contratacdes
Sustentaveis do PJSC.

Os atores ainda devem justificar as hipoteses em que nao houver a
adocao de critérios sustentaveis.

Nos Estudos Técnicos Preliminares foi indicado o seguinte:

X.1.1 Qual a justificativa da nao adocao de critérios de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art124i

sustentabilidade ou de nao haver critérios de sustentabilidade?

O ajuste nao gera, por si, cadeia de suprimentos ou decisdes de compra
a serem condicionadas por critérios de sustentabilidade, limitando-se a
autorizacdo precéaria de ocupacdo de area fisica para instalacdo de
equipamento, razao pela qual nao se vislumbrou pertinéncia técnica ou
aplicabilidade material de exigéncias sustentdveis, sem prejuizo de se
impor, como condicdao de uso, a preservacao das caracteristicas do
imovel, a correta destinacdo de residuos eventualmente gerados e a
vedacao de danos ambientais.

3) Importante destacar da Resolucao CNJ n. 347/2020 a imperiosidade
da adocao de cddigo de ética pelo 6rgaos do Poder Judiciario:

Art. 28. Compete aos érgaos do Poder Judiciario:

| - adotar cddigo de ética formalmente, inclusive avaliando a necessidade de
complementa-lo ante as atividades especificas da gestao de contratacoes;

Il - promover acdes de disseminacao, capacitacao ou treinamento do cédigo
de ética;

lll - constituir comissao de ética ou outro mecanismo colegiado de controle e
monitoramento do cumprimento do cédigo de ética instituido; e

IV - estabelecer diretrizes para garantir que, de oficio, sejam apurados os
fatos com indicio de irregularidade ou contrarios a politica de governanca de
contratacdes, promovendo a responsabilizacao em caso de comprovacao.

Com vistas a observancia da determinacao, esta Administracao
implementou o Programa de Integridade das Contratacbes e instituiu o Cdédigo de
Conduta das Contratacdes por meio da Resolucao n. 30/2021-GP, estabelecendo
uma série de série de mecanismos e procedimentos internos com vistas a garantir a
integridade.

No sentido de conscientizar os licitantes e contratados, o edital
estabelece a submissao aos seus termos, com destaque para anexo do edital que
contém declaracao de ciéncia de submissao aos termos do Programa de Integridade
do PJSC.

Na minuta contratual, hd obrigacao de dar conhecimento do Programa
de Integridade das Contratacdes e do Cédigo de Conduta das Contratacdes do Poder
Judicidrio do Estado de Santa Catarina aos funcionarios de seus respectivos quadros
gque participarao da execucao contratual, inclusive a subcontratada e seus
funcionarios.

4) A Resolucao GP n. 58/2022 regulamentou o enquadramento dos
bens nas categorias comum e de luxo no ambito do Poder Judiciario do Estado de
Santa Catarina, estabelecendo os critérios para identificacdo de bens de luxo:

Art. 22 Para os fins desta resolucao, serd considerado bem de luxo o dotado de
qualidade, estética, preco e/ou imagem de marca superiores aos
convencionais.

§ 12 O bem de luxo de que trata ocaput deste artigo poderd ser identificado,
ainda, por meio das seguintes caracteristicas:

| - ostentativo: que existe para ser exibido e alardeado;

Il - opulento: que se impde pela grandiosidade, beleza e fartura além do
necessario;

lll - requintado: que possui processo de producao mais qualificado e elaborado
em relacao aos convencionais, apresentando excesso de refinamento estético


http://busca.tjsc.jus.br/buscatextual/integra.do?cdSistema=1&cdDocumento=178959&cdCategoria=1&q=14.133&frase=&excluir=&qualquer=&prox1=&prox2=&proxc=

ou técnico;

IV - supérfluo: que tem elementos excessivos e nao funcionais, ultrapassando
a necessidade usual quanto as suas caracteristicas;

V - raro: que possui baixa disponibilidade e elevada preciosidade;
VI - glamouroso: que encanta e atrai além do necessario;

VIl - heddnico: que se destina a extrema fruicdo com prazer, afastando-se da
necessidade a ser atendida;

VIl - de origem especifica: que apresenta dificuldade de localizacéo; e/ou
IX - direcionado a publicos restritos, especialmente formadores de opinido.

§ 22 No enquadramento do bem na categoria de luxo também deverd ser
avaliada:

| - a relatividade econ6mica: varidveis econdmicas que incidem sobre o preco
do bem, principalmente a facilidade ou a dificuldade logistica regional ou local
de acesso ao bem;

Il - a relatividade temporal: mudanca das variaveis mercadolégicas do bem ao
longo do tempo, em razao de aspectos como evolucdo tecnoldgica, tendéncias
sociais, alteracdes de disponibilidade no mercado, em especial as geradoras
de escassez, e modificacdes no processo de suprimento logistico; ou

Il - a relatividade cultural: distinta percepcao sobre o bem, em razao da
cultura, que amplie ou resulte em qualquer das caracteristicas descritas no §1°
do art. 29 desta resolucao.

As unidades demandante e requisitante, no momento da elaboracao
dos estudos técnicos preliminares, devem realizar o enquadramento do bem como
de luxo ou comum, a fim de identificar a melhor solucao para o atendimento da
necessidade publica, nos termos do art. 52 da referida Resolucao:

Art. 52 As unidades demandantes, em conjunto com as unidades requisitantes,
deverao enquadrar os bens como comum ou de luxo na elaboracao dos
estudos técnicos preliminares.

Pardgrafo Unico. Os bens enquadrados como de luxo nos termos desta
resolucdo nao deverao ser indicados como a melhor solucao para o
atendimento da necessidade publica.

No presente caso, a equipe de planejamento da contratacao
esclareceu o seguinte:

Nao se aplica, considerando que se trata de permissao de uso de espaco em
imovel publico.

5) Verifica-se, ainda, que a contratacdo estad aderente a Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais, devendo licitante preencher declaracao de
cumprimento da LGPD.

6) Considerando que o objeto trata de permissao de uso de espaco
pertencente ao PJSC e que as despesas com energia elétrica decorrentes da
instalacao da camera serao ressarcidas pela permissionaria, nao ha falar em reserva
orcamentaria.

7) Destaca-se que havera publicacdo do instrumento contratual no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas.



8) Assim, quanto a analise juridica da minuta de edital constante nos
docs. 10312244 e 10312317, pode-se dizer que contém as condi¢cdes necessarias ao
chamamento publico e as regras quanto a contratacao, conforme estabelece a Lei n.
14.133/21, razao pela qual seconclui por sua aprovacao e opina-se pelo
prosseguimento, recomendando-se a observancia do prazo de divulgacao de 5 dias
Uteis, haja vista a auséncia de prazo legal especifico e a baixa complexidade do
objeto.

Esse é o parecer que se submete a consideracdo de Vossa Senhoria.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA/DMP

Manifesto concordancia com o Parecer da Assessoria Técnico-Juridica
que aprova o Chamamento Publico n. 2/2026.

Remeto, pois, os autos, a CHC para que dé inicio a fase externa.

Antes, porém, retorne a este signatario para assinatura digital do
edital contendo a data Ilimite para apresentacao do requerimento de
credenciamento e os documentos necessarios a habilitacao no item 3.1 do
instrumento convocatorio.

DIRETOR DE MATERIAL E PATRIMONIO

Documento assinado eletronicamente por Guilherme e Silva Pamplona,
Diretor, em 10/02/2026, as 15:26, conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Goulart, Assessor Técnico,
em 10/02/2026, as 15:27, conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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