ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Juridico

Origem: Diretoria de Infraestrutura

Interessada: Disk Car Locacao de Veiculos S.A

Assunto: Dispensa de licitagdo n. 8/2026. Servigos continuados de locagao de veiculos, sem motorista e sem combustivel, com
quilometragem livre, para o Poder Judiciadrio do Estado de Santa Catarina, no regime de empreitada por preco unitério. Observancia dos
requisitos do art. 75, Ill, alinea b, da Lei n. 14.133/2021. Aprovacdo da minuta, em cumprimento ao art. 53, § 49, da Lei n. 14.133/2021.

Senhor Diretor,

Trata-se de termo de referéncia impulsionado pela Diretoria de Infraestrutura, cujo objeto é a prestacdo de servigos
continuados de locagdo de veiculos do tipo sedan médio ou SUV/crossover, sem motorista e sem combustivel, com quilometragem livre,
para o Poder Judicidrio do Estado de Santa Catarina, no regime de empreitada por preco unitario, por meio de contratacdo direta na
modalidade de dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso Ill, alinea b, da Lei n. 14.133/2021 (doc. 10235998).

A Secao de Aquisicdo Direta instruiu o feito com a minuta de contrato (doc.10315301).

E o relatério.

1) Dispensa de Licitacao - artigo 75, lll, da Lei n. 14.133/2021.

A Constituicdo prescreve como regra, em seu art. 37, XXI, que as contratagdes publicas sejam realizadas mediante licitagdo
gue assegure a maior vantajosidade a Administracéo, ressalvados os casos especificados na legislacdo:

Art. 37. A Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,

mantidas as condicles efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (sem grifos no original)

A regra de licitar, portanto, comporta excecdes, por haver hipéteses em que o procedimento licitatério comum se tornaria
impossivel diante da inviabilidade de competicdo decorrente da situacdo fatica ou diante dos prejuizos que poderiam ocasionar a
prestacdo da atividade estatal, facultando, assim, ao administrador publico, a contratacdo direta nos casos previstos em lei
(dispensa/inexigibilidade).

Compulsando os autos, nota-se que, conquanto tenha sido lancado procedimento licitatério para a cntratacdo de servigos
continuados de locacdo de veiculos, sem motorista e sem combustivel, com quilometragem livre, para o Poder Judicidrio do Estado de
Santa Catarina, no regime de empreitada por prego unitario (Pregdo Eletrénico n. 90061/2025), as propostas para o item 4, relativo aos
veiculos do tipo sedan médio ou SUV/crossover, foram apresentadas com valores superiores aos estabelecidos no orcamento estimativo,
restando fracassada a licitacdo nesse ponto (Sei n. 0050452-04.2025.8.24.0710).

Conforme consta do termo de abertura do processo, a contratagdo "visa oferecer eficiéncia nos deslocamentos dos
participantes de eventos e reunides institucionais do Poder Judicidrio de Santa Catarina."(doc. 10045982).

Assim, verifica-se a previsao legal para a contratagao por dispensa de licitagdo para situagées nas quais se tenha realizado
procedimento licitatério hd menos de 1 (um) ano e este tenha restado fracassado diante da apresentacao de propostas com valores
superiores aos de referéncia, nos termos do art. 75, lll, alinea b, da Lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitacéo:

Ill - para contratacdo que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitagdo realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagdo:

[...]

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados
pelos 6rgdos oficiais competentes;

2) Requisitos
2.1) Requisitos especificos

Extraem-se do texto legal os requisitos especificos para a contratacao direta nesse inciso: 1) tenha sido lancado edital de
licitacdo para contratacdo do objeto ha menos de 1 (um) ano; 2) que as condi¢des definidas em edital sejam mantidas para a contratagao
direta; e 3) que as propostas apresentadas superem o valor de referéncia.

Acerca do primeiro e do terceiro requisito, denota-se que foi publicado, no dia 9/9/2025, o edital do Pregao Eletronico n.
90061/2025, que teve por objeto a contratagcéo de servigos continuados de locacdo de veiculos, sem motorista e sem combustivel, com
quilometragem livre, para o Poder Judicidrio do Estado de Santa Catarina, no regime de empreitada por preco unitario" (Sei n.0050452-
04.2025.8.24.0710 - doc. 9792661).

Designada a abertura sessao publica para o dia 25/9/2025, as propostas foram ofertadas em valores superiores ao indicado
no orcamento estimativo (doc. 9878416).

Foram mantidas as condicOes definidas no edital para a contratacdo direta, sendo o termo de referéncia idéntico ao que
fundamentou o procedimento licitatério anterior (doc. 10235998).



2.2) Requisitos Gerais

O art. 72. da Lei n. 14.133/21 estabelece os requisitos gerais para a contratacdo direta por meio de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao:
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida noart. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Analisando-se os documentos acostados aos autos, verifica-se que contemplam as exigéncias legais, como se veréa a seguir.

2.2.1) Estudos Técnicos Preliminares
A conceituacao de estudo técnico preliminar se encontra no glossario da Lei n. 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e dé base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagao.

Na mesma linha, colhe-se da Resolucao GP n. 78/2023:

Art. 22 Para os efeitos desta resolugdo, considera-se:
[...]

IX - estudos técnicos preliminares - ETP: parte integrante do processo de planejamento da contratacdo, com a reunido das informacdes
pertinentes a tomada de decisdo da administracdo na escolha do objeto a ser contratado;

Faz parte da fase preparatéria de todos os processos de contratacdo a elaboracdo de estudo técnico preliminar, em que
fique demonstrado que o interesse publico identificado pelo érgao publico contratante serd bem atendido com determinada contratacdo.
A Lei 14.133/2021, em seu artigo 18, estabelece as etapas a serem seguidas para o seu desenvolvimento, a fim de que seja garantido
que as possiveis solugdes tenham sido analisadas e identificada a melhor para atendimento da necessidade publica:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes

anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
[...]

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | docaput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagcdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memédrias de cdlculo e dos documentos que |Ihes dado suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores
ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagcdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIIl e XlIl do § 12 deste artigo e, quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a afericdo dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto poderd ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de projetos.

No caso, considerando que a presente contratacdo originou-se de procedimento licitatério fracassado, utilizou-se, por
economia processual, os Estudos Técnicos Preliminares elaborados no Sei n. 0050452-04.2025.8.24.0710 e constam do doc. 10235994,
nos quais foram contempladas as exigéncias legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade
publica.

Destaca-se em especial:

2.2.1.1) Da necessidade publica

O estudo bem delineou a necessidade publica a ser atendida em seu item I:
1 -DESCRICAO DA NECESSIDADE PUBLICA:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art12vii

1.1 Qual a necessidade publica?
Nucleo de Inteligéncia e Seguranca Institucional (NIS)

A disponibilizacéo de veiculos para o Nucleo de Inteligéncia e Seguranga Institucional tem como finalidade o atendimento aos deslocamentos
terrestres, em territério nacional, tanto no que concerne a sua atividade precipua, que é a garantia da seguranga dos magistrados do Poder
Judiciario catarinense, quanto as demais atividades desenvolvidas, a exemplo de apoio nas escoltas a autoridades de outras Instituicdes e
transporte de equipamentos e materiais para os treinamentos e capacitagdes realizados pelo NIS, tudo respaldado pela Resolugdo GP n. 11,
de 14 de fevereiro de 2022.

Mister destacar que, consoante matéria regulamentada pela ja4 mencionada Resolugdo GP n. 11/2022, o Nlcleo de Inteligéncia e Seguranga
Institucional é o érgdo com competéncia para o desenvolvimento das atividades de inteligéncia e seguranca institucional no ambito do PJSC,
competindo-lhe, dentre outros, o planejamento e execucdo da atividade profissional de prote¢do de magistrados em situacdo de risco
decorrente do exercicio profissional. Para tanto, necesséario se faz, além de pessoal devidamente qualificado para o atendimento, que haja
estrutura material adequada a demanda. Neste sentido, mostra-se extremamente necessdrio que se disponha de veiculos com
caracteristicas superiores no que tange a confiabilidade e seguranca, e que possam ser empregados em todos os tipos de terreno, uma vez
que o atendimento as mais diversas atividades relacionadas a seguranga pode se dar em locais com condigdes adversas e, ainda, sendo
submetidos as intempéries de condigdes climaticas.

De outro norte, e de suma importancia, merece destaque o fato de que todos os veiculos utilizados pelo NIS sdo empregados nas mais
diversas missdes, a exemplo de inspegdes no sistema prisional, transporte de autoridades para audiéncias e sessdes do tribunal do juri,
escoltas e seguranca aproximada de magistrado em situacdo de risco. Tais situacdes, destaca-se, por si sé jé representam risco haja vista
envolverem, sempre, pessoas em conflito com a lei e que podem, em razdo do exercicio judicante dos magistrados, fazer correlagcoes
indevidas e representar, com isso, risco a Instituicdo e seus ativos, especialmente as pessoas que nela laboram. Especialmente por isso,
objetivando a minimizagdo de riscos, é imprescindivel que se disponha do aparato adequado ao provimento da seguranga necessaria a
Instituicdo e seus representantes, do qual, por ébvio, os veiculos mostram-se como importante ferramenta.

Ndo a toa, recentemente, com a publicacdo da Resolugéo n. 435, de 28 de outubro de 2021, o Conselho Nacional de Justica, ao dispor sobre
a Politica e o Sistema Nacional de Seguranca do Poder Judicidrio, determinou, em seu art. 14, XlI, que os Tribunais, inclusive estaduais,
deverdo providenciar a disponibilizagcdo de veiculos blindados aos magistrados em situagdo de risco real ou potencial, bem como para os
servigos de escolta realizados. Tal determinagdo, somada a realidade do Poder Judicidrio catarinense, cujo leque de atividades é bastante
abrangente e, como ja dito, por vezes atrai algozes e por isso requer medidas ainda mais incisivas para garantia da seguranca a Instituicéo e
seus integrantes, sdo basilares em que se fundamenta a pretendida disponibilizacdo de veiculos blindados para utilizagdo pelo NIS nas
atividades que lhe competem. E de se anotar, complementarmente, que ndo apenas magistrados e servidores do PJSC sdo atendidos pelo
NIS, mas também autoridades dos Tribunais superiores quando neste Estado, as quais, dada visibilidade e importancia institucional, também
demandam o emprego do mais aprimorado material de seguranca de que se dispde.

Outra frente atendida pelo NIS consiste na realizagdo de cursos de capacitagdes de autoprotegdo para magistrados e servidores do PJSC,
além da continua capacitagdo de seus agentes. Neste ponto, merecem destaques os cursos oferecidos pelo NIS nas areas de armamento e
tiro e direcdo defensiva, cuja realizagdo teve inicio em meados de 2018. Ambas capacitagdes, para que sejam realizadas, demandam
emprego de pessoal devidamente treinado e de significativa disponibilizagdo de material. Neste ponto, especial destaque merecem os
cursos de tiro realizados, que séo integralmente executados pelo NIS, sendo ministrado por policiais que compdem o préprio efetivo do setor,
0s quais, com o apoio da Academia Judicial, além de preparar e realizar a instrugdo, sdo os responsaveis por toda a logistica necesséaria para
que as capacitagdes ocorram, o que inclui a condugdo de pessoal, o deslocamento de materiais e a montagem de cenérios. Importa destacar
que os equipamentos utilizados nas instrugdes sdo bastante robustos, compostos por materiais pesados, e que, por suas caracteristicas, ndo
se mostra conveniente que sejam transportados em veiculos de pequeno porte, até pelos danos que podem causar nele.
Complementarmente, cumpre informar que muitas capacitagdes séo realizadas em local de dificil acesso (estrada ingreme, com pedras
soltas), em que veiculos de pequeno porte sequer conseguem acessar, motivo por que se faz necessério que o NIS, além de fornecer a
capacitagdo, promova o acesso dos participantes ao local, o que deve ser feito por veiculo maior e com caracteristicas que permitam chegar
em locais de dificil acesso.

Casa Militar

A disponibilizagdo de veiculos para a Casa Militar tem como finalidade o atendimento aos deslocamentos terrestres em territério nacional,
com uso restrito as atividades inerentes a missdo executada pela Assessoria de Policia Militar do Poder Judicidrio de Santa Catarina (P)SC),
desenvolvidas de acordo com os dispositivos legais citados na Resolugdo Conjunta GP/CGJ N. 9 de 25 de margo de 2021, que regulamenta a
cadeia de custddia de armas de fogo, municéo e produtos afins, apreendidos no ambito do PJSC.

Rotineiramente, a Casa Militar recolhe quantidade consideravel de material nas diversas comarcas do Estado e destina para destruigdo nas
unidades do Exército Brasileiro localizadas nas cidades de Floriandpolis, Tubardo, Criciima, Lages, Blumenau, Joinville, Sdo Miguel do Oeste,
Porto Unido, no estado de Santa Catarina e Rio Negro no estado do Parana.

A Casa Militar também realiza diversas apresentacdes de armas de fogo em sessdes do juri e/ou audiéncias criminais em aproximadamente
25 (vinte e cinco) comarcas do Poder Judiciario catarinense.

Ainda, a Casa Militar atua no atendimento de autoridades do PJSC ou sob responsabilidade deste, como por exemplo nas atividades de
escolta de magistrados e/ou autoridades constituidas em visita ao Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Outro ponto que merece destaque é a capacidade de atuacdo do policial militar integrante da Casa Militar no desempenho das referidas
atribuigdes, pois o policial militar na condugdo das viaturas deve estar preparado para decidir a todo momento a melhor rota, principalmente
em situagdes adversas (bloqueio de via, eventos climaticos repentinos, possivel suspeita de emboscada). Cabe ainda apontar a precariedade
de algumas rodovias. Portanto, para isso o policial militar deve ter a sua disposigdo um veiculo que atenda todas as expectativas téticas,
operacionais e de seguranca que a missao exige, devido a sua caracteristica de carroceria, pneus, e altura, especificas de um misto utilitario,
semelhante ao utilizado atualmente para esta finalidade.

Vara Estadual Colegiada (VEC)

A Vara Estadual Colegiada (VEC) é uma vara destinada ao julgamento de todos os processos estaduais envolvendo a criminalidade
organizada, que serd composta por magistrados cuja atuacdo sera voltada exclusivamente para esses casos. E um novo projeto em que a
Presidéncia do TJSC estd envidando esforgos e que estd na iminéncia de implantagdo. A disponibilizacdo de veiculos blindados é medida
imprescindivel para o pleno provimento da adequada seguranca aos magistrados que forem designados para atuar na Vara Estadual
Colegiada, haja vista que o setor demanda uma estruturagdo material diferenciada.

Divisdo de Transporte

A Divisdo de Transporte presta atendimento de transporte aos setores do TJSC, bem como aos desembargadores pela Central de Transporte
Institucional. Para estes servicos, o setor dispde de uma frota oficial de veiculos, composta de veiculos préprios e de locacdo mensal. Devido
ao elevado nuimero de atendimentos prestados regularmente, o setor nao dispde de frota excedente para os pedidos de transporte
ocasionais, como de eventos.

Neste ano, foram realizados dois eventos de grande relevancia: o CONSEPRE - Conselho de Presidentes dos Tribunais de Justica do Brasil,
que demandou a utilizagdo de 180 diarias, e o CPVIP - Encontro do Colégio Permanente de Vice-Presidentes dos Tribunais de Justiga do
Brasil. Para este Ultimo, foi necessario disponibilizar 28 veiculos para o transporte das autoridades, além do aluguel de 6 vans, 1 micro-
6nibus e 1 6nibus para atender aos participantes. Assim, a disponibilizacdo por didria de veiculos executivos para a Divisdo de Transporte
tem como objetivo atender a demanda crescente de eventos realizados pelo T)SC.

Por fim, a contratagdo de veiculos estd alinhada com o Planejamento Estratégico Institucional.

2.2.1.2) Previsao no Plano de Contratacdes Anual - PCA

A exigéncia encontra previsao em outros trechos da Lei n. 14.133/2021:

Lei 14.133/21: Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

[...]

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os érgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagées dos érgados e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragéo das respectivas leis orcamentarias.

§ 12 O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl docaput deste artigo deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico
em sitio eletrénico oficial e serd observado pelo ente federativo na realizacdo de licitacées e na execucdo dos contratos.



Na mesma linha a Resolugao CNJ n. 347/2020:
Art. 5°. Sdo considerados instrumentos de governanga em contratagdes publicas do Poder Judicidrio, dentre outros:
[...]
Il - o Plano Anual de Contratagdes;

§ 22 Além dos planos previstos neste artigo, sdo considerados instrumentos de governanga orientadores das contratagdes do Poder Judiciario
o Plano Diretor de Tecnologia da Informagé&o e Comunicagéo e o Plano de Obras estabelecidos em normativos do CNJ respetivos a matéria.

O numero da demanda no Plano de Contratacées Anual é DIE 240

2.2.1.3) Estimativa de quantidades

O quantitativo levou em consideragao o seguinte:
X. QUANTIDADES ESTABELECIDAS
1.1) Quantas unidades de servicos ou bens deverao ser contratadas?

Unidade de Quantidade

Item Descricao medida estimada

Locacdo eventual (diaria) de

) Unidade 400
veiculo sedan

1.2) Qual o histérico da demanda pelo bem ou servigo?
Foram utilizadas 193 didrias em 2024 e 228 diarias em 2025 (até junho de 2025).

1.3) Havera incremento ou diminuicdo da demanda levando-se em conta os objetivos propostos no Planejamento Estratégico
Institucional ou no planejamento especifico da unidade gestora orcamentaria, a exemplo do Plano de Obras ou Plano Diretor
de Tecnologia da Informacao?

N&o ha previsdo de incremento ou diminuicdo da demanda.

2.2.1.4) Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao

A unidade técnica apresentou seu posicionamento conclusivo no item Xl do ETP (doc.10235994).

2.2.2) Termo de referéncia

O art. 18 da Lei n. 14.133/2021 ainda estabelece que a definicao do objeto deve estar prevista em instrumento competente,

no caso o projeto basico:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes

anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as

consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

[...]

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto

executivo, conforme o caso.

Sobre o tema, extrai-se da Resolucdo GP n. 78/2023 a definicdo de projeto bésico:
Art. 22 Para os efeitos desta resolugdo, considera-se:
[...]

XXI - projeto bésico: parte integrante do processo de planejamento da contratacdo que reldne os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar o produto e/ou o servico, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos
preliminares, podendo ser denominado termo de referéncia;

Os elementos exigiveis na composicdo do documento sdo:
Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacgdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medigédo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe
dado suporte, com os parametros utilizados para a obtencédo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

O termo de referéncia consta de doc. 10235998 e verifica-se que todos os requisitos foram evidenciados, valendo ressaltar
gue muitos deles ja sdo considerados na fase de elaboracdo dos estudos técnicos preliminares.

2.2.3) Condicoes de execucdao e pagamento, garantias exigidas e ofertadas e condicées de recebimento

Faz parte da fase preparatdéria também a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento:
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
[...]
1l - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento.


https://www.tjsc.jus.br/web/gestao-estrategica/planejamento-estrategico

seus custos:

Essas definicoes também foram consolidadas no termo de referéncia (doc. 10235998).

2.2.4) Orcamento Estimado
A exemplo do que ja previa a legislagdo anterior, deve constar da instrugdo o orgamento estimado, com a composicdo de

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as
consideragoOes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[...]

IV - 0 orgamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para sua formacgao.

A forma de composigao dos precos vem delineada no art. 23 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral,conforme regulamento, o valor estimado serd
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de
precos em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Pdblica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 22 No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizagao
de parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro),
para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil (Sinapi),
para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Ill - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 32 Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente
estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo, poderad ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos
adotados pelo respectivo ente federativo.

Importante reprisar o disposto no art. 72, Il, da Lei n. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

[...]
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei.

Verifica-se que, no ambito desta Administragao, ha regulamento aderente as diretrizes da nova Lei, consubstanciado na IN

n. 1/2021-DMP, destacando-se a seguintes previsoes:

Art. 32 A pesquisa de pregos serd descrita no Termo de Consolidagdo de Pesquisa de Precos, que conterd no minimo:
| - identificagdo do objeto a ser contratado ou ja contratado;

Il - identificagcdo do agente responsdvel pela coleta de precos e pela elaboragdo desse termo;

Il - caracterizagdo dos parametros de pesquisa adotados;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor referencial;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, especialmente para a desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - meméria de célculo do valor referencial e documentos que lhe d&do suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores no caso da pesquisa direta de que trata o inciso IV do § 12 do art. 23 da Lei n. 14.133, de 12 de
abril de 2021.

Art. 42 Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de
entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugao do servigo, quantidade contratada, formas e prazo de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.

Art. 52 A pesquisa de precos deverd ser realizada exclusivamente com base nos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou
ndo:

| - contratagdes similares realizadas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo, federal ou
estadual, e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital ou da autorizagdo da contratagdo direta pelo diretor-geral
administrativo, contendo a data e a hora de acesso;



Il - cotagdo direta com fornecedores, materializada pela solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que os orgamentos ndo tenham sido obtidos h&d mais de 6 (seis) meses da data de divulgacdo do edital ou da
autorizacdo da contratagao direta pelo diretor-geral administrativo; e/ou

IV - pesquisa de notas fiscais eletronicas.

§ 19 Deverd ser utilizada a maior quantidade possivel de pardametros de pesquisa previstos neste dispositivo.

§ 2° Os pregos pesquisados observando-se o parametro estabelecido no inciso | do caput deste artigo poderdo ser obtidos de painéis de
consulta de portais de contratagdes publicas ou bancos de dados desenvolvidos por empresas privadas e contratados para essa finalidade
especifica, sem prejuizo da utilizagdo de sitios eletrénicos de busca na internet.

[...]

Art. 72 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo se aplica o disposto no art. 52 desta instrugdo normativa.

O termo de consolidagdo de precos, elaborado no Sei n.0050452-04.2025.8.24.0710, evidenciou os critérios para obtencao
do orgcamento estimativo (9776293):
Conforme estabelece o art. 52 da IN DMP n. 1/2021, foram utilizados os seguintes parametros na elaboragdo da pesquisa: i)
contratacdes similares realizadas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos; ii) cotagao direta com fornecedores.
Os precgos foram coletados pelo servidor: Bruno Longoni e Fabiane da Silva Miguel da DIE e Marcelo Luz da SF, responséavel pela coleta
dos pregos: art. 39, inciso I, da IN DMP n. 1/2021.
A pesquisa ndo obteve resultado em relagdo as seguintes fontes: iii) dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;

iv) notas fiscais eletronicas, conforme art. 592, § 39, inciso IV, a,, da IN DMP n. 1/2021.

Com relagdo aos pregos coletados diretamente com fornecedores, justifica-se a escolha dos consultados, consoante previsdo do art. 52,
inciso I, da IN DMP n. 1/2021, por serem reconhecidos no mercado.

Registra-se que foram desconsideradas as propostas que ndo contém os requisitos minimos previstos no art. 52, § 39, inciso |, da IN

DMP n. 1/2021.

A partir dos parametros mencionados acima, foram obtidos 6 (seis) precos para o item 1, 10 (dez) pregos para o item 2 e 7 (sete)
precos para o item 3 e 5 (cinco) pregos para o item 4, os quais foram ordenados de forma crescente nas tabelas abaixo, a fim de
possibilitar a identificacdo daqueles inconsistentes, inexequiveis e os excessivamente elevados, na forma do art. 62 da IN DMP n.

1/2021.
Item 1: Locagdo mensal de veiculo SUV blindado
Ordem Fonte Tipo de Fonte Data Preco R$ Relagéo Per ual média | D
1 Prefeitura do Rio de Janeiro/R] - Ata Contratacées Pablicas 02/06/2025 R$ 9.000,00 38% 9676065
517/2025
2 TJ Rio Grande do Sul - CT 35/2025 Contratagdes Publicas 11/04/2025 R$ 11.875,00 51% 9676079
PREFEITURA MUNICIPAL MACAE x P
3 N9Preg&0:000832024 Contratagdes Publicas 10/10/2024 R$ 14.900,00 65% 9699065
4 BemlLocar Fornecedor 12/08/2025 R$ 25.000,00 120% 9698945
5 Mendes Junior Fornecedor 06/08/2025 R$ 30.000,00 152% 967608€
6 Movicar Fornecedor 08/08/2025 R$ 38.000,00 209% 9698961
Item 2: Locagao mensal de veiculo SUV
Ordem Fonte Tipo de Fonte Data Preco R$ Relacao Percentual média | Docume
CONSELHO REGIONAL DE EDUCAGAO « - o, -
1 FISICA N°Preg#0:900012025 Contratagdes Publicas 24/06/2025 R$ 5.000,00 43% 9699072
2 T) Rio Grande do Norte - CT 42/2024 Contratagdes Publicas 20/08/2024 R$ 5.044,33 44% 956817¢
- PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM o P o -
3 NOPrego:901662024 Contratagdes Publicas 14/10/2024 R$ 5.300,00 46% 9699072
Corregedoria Geral de Justica do Estado ~ - o -
4 do Piaul NePreg#0:900022025 Contratagdes Publicas 09/06/2025 R$ 6.180,00 54% 9699072
PREF.MUN.DE RIO VERDE ~ o o -
5 NePreg0:900832024 Contratagdes Publicas 28/11/2024 R$ 6.830,00 60% 9699072
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA ~ L o -
6 GRANDE N°Pregio:903062025 Contratagdes Publicas 28/05/2025 R$ 8.571,20 77% 9699072
GOVERNO DO ESTADO DO CEARA « P o -
7 NOPreg&0:900472025 Contratagdes Publicas 10/02/2025 R$ 9.550,00 86% 9699072
8 Mendes Junior Fornecedor 06/08/2025 R$ 20.000,00 202% 967608¢€
9 Movicar Fornecedor 08/08/2025 R$ 20.000,00 202% 9698961
10 BemlLocar Fornecedor 12/08/2025 R$ 22.500,00 234% 969894:
Item 3: Locacdo mensal de veiculo sedan blindado
Ordem Fonte Tipo de Fonte Data Preco Relagao Percentual média | Docume
1 Prefeitura de Guararema CT 62/2025 Contratagdes Publicas 30/05/2025 R$ 6.700,00 48% 9676075
2 Casa Civil (Pref. Rio) Contratagdes Publicas 02/06/2025 R$ 7.944,00 58% 9676070
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA ~ P o
3 REDONDA R N9Preg&0:900172025 Contratagdes Publicas 13/03/2025 R$ 9.500,00 70% 9699075
4 T) de Séo Paulo - Ata 2/2025 Contratagdes Publicas 11/03/2025 R$ 11.102,00 84% 9569587
5 Mendes Junior Fornecedor 06/08/2025 R$ 12.000,00 91% 9676086
6 BemLocar Fornecedor 12/08/2025 R$ 13.500,00 105% 9698945
7 Movicar Fornecedor 08/08/2025 R$ 30.000,00 296% 9698961
Iltem 4: Locagao eventual (didria) de veiculo sedan
Ordem Fonte Tipo de Fonte Data Preco Relacao Per média | D
MINISTERIO DA DEFESA Pregéo n. 5 .. o,
1 90006/2024 Contratagdes Publicas 10/09/2024 R$ 350,00 67% 9699077
MINISTERIO DA DEFESA » P o
2 NOPregd0:900072025 Contratagdes Publicas 22/05/2025 R$ 445,00 89% 9699077




Ordem Fonte Tipo de Fonte Data Preco Relacao Percentual média | Docume
3 emlLocar Fornecedor 12/08/2025 R$ 450,00 90% 9698945
4 Mendes Junior Fornecedor 06/08/2025 R$ 600,00 130% 9676086
5 Movicar Fornecedor 08/08/2025 R$ 600,00 130% 9698961

Os precos em vermelho foram desconsiderados para formagao do preco de referéncia, com fulcro no art. 62 da IN DMP n. 1/2021, por
serem excessivamente elevados, nos termos definidos no art. 22, inciso XllI, da referida norma.

Também com base no art. 62 da IN DMP n. 1/2021, foram desconsiderados para formacdo do preco de referéncia, por serem
inexequiveis, nos termos definidos no art. 22, inciso XIV, da referida norma, os seguintes precos em azul.

Dessa forma, foram compilados os precos vélidos encontrados para fins de estabelecimento dos precos de referéncia na seguinte
tabela comparativa:

Item | Descricao | Preco (R$) | Preco (R$) | Preco (R$) |Preco (R$) [Preco (R$) |Preco (R$) |Preco (R$) | Preco (R$) |Preco (R$) |Preco (R$) |Média (R$) | Mediana
Locacao
mensal de
1 veiculo R$ 9.000,00 | R$ 11.875,00 | R$ 14.900,00 | R$ 25.000,00 | R$ 30.000,00 | R$ 38.000,00 R$ 21.462,50 | R$ 19.95(
Suv
blindado
Locagao
2 \Teelsji)' de | R$5.000,00 | R$ 5.044,33 |R$ 5.300,00 | R$ 6.180,00 |R$ 6.830,00 |R$ 8.571,20 | R$ 9.550,00 | R$ 20.000,00 | R$ 20.000,00 | R$ 22.500,00 | R$ 10.897,55 | RS 7.700,
SUvV
Locagao
mensal de
3 veiculo R$ 9.500,00 | R$ 11.102,00 | R$ 12.000,00 | R$ 13.500,00 R$ 11.525,50 [ R$ 11.55°
sedan
blindado
Locagao
eventual
4 (didria) de | R$ 445,00 R$ 450,00 R$ 600,00 R$ 600,00 R$ 523,75 R$ 525,0(
veiculo
sedan
A metodologia utilizada para a obtencdo dos precgos de referéncia indicados na tabela abaixo foi a mediana dos precos coletados na
pesquisa, para os itens 1 e 2, por se tratarem de pregos heterogéneos, para os itens 3 e 4, foi considerado a média, por se tratarem de
precos homogéneos, nos termos definidos no art. 22, inciso VI, da IN DMP n. 1/2021, consoante determina art. 62, § 12, da referida
norma.
PRECOS DE REFERENCIA
i . = Intervalo min
Item Descricao Quantidade Preco da Locacao (R$) Total (R$) entre lances |
1 Locacdo mensal de veiculo SUV blindado 4 R$ 19.950,00 79.800,00 R$ 200,00
2 Locagdo mensal de veiculo SUV 2 R$ 7.700,60 15.401,20 R$ 80,00
3 Locagao mensal de veiculo sedan blindado 3 R$ 11.525,50 34.576,50 R$ 120,00
4 Locag&o eventual (diaria) de veiculo sedan 400 R$ 523,75 209.500,00 R$ 5,00

No caso em apreco, o orgamento estimativo foi fixado como preco méximo da licitagao.
Para fins de reajuste, considera-se a data base 19/8/2025, nos termos da cldusula oitava da minuta contratual (doc.

10315301).

Nota-se, portanto, que foi devidamente fundamentada a justificativa de preco exigida pelo art. 72, inciso VII, da Lei n.

14.133/2021.

2.2.5) Razao da escolha da Contratada (ART. 72, VI, DA LEI N. 14.133/2021)
A razao da escolha da contratada constou no projeto bédsico, onde a equipe de planejamento da contratacao relata que nao
houve outras propostas, a nao ser aquela apresentada pela pretensa contratada:
A) RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
Empresa: DISK CAR LOCACAO DE VEICULOS S.A.
Enderecgo: Rua Silva Jardim, 495, Prainha, Florianépolis/SC.
Telefone: (48) 3029-7765 / 98404-9941
E-mail: m.santos@alugueinova.com.br
Justificativa:

A escolha da DISK CAR LOCACAO DE VEICULOS S.A. como fornecedora se fundamenta em critérios de legalidade, economicidade e
vantajosidade para o Poder Judicidrio do Estado de Santa Catarina:

- Conformidade técnica e juridica: A empresa atendeu integralmente aos requisitos de habilitacdo estabelecidos no Pregéo Eletrénico
n.2 90061/2025.

- Vantajosidade e economicidade: A proposta da empresa aceitou prestar o servico pelo preco de referéncia praticado no certame
frustrado, assegurando a manutencdo da economicidade e o estrito cumprimento ao principio da vantajosidade da Administragdo
Publica.

Assim, diante da necessidade imperiosa de suprir a demanda do servico, ndo contemplado no certame original, e considerando a estrita
observancia aos preceitos legais e a demonstragdo da proposta mais vantajosa, a contratacdo da empresa DISK CAR LOCACAO DE VEICULOS
S.A. constitui a solugdo mais adequada e eficiente para o interesse publico.

2.2.6) Comprovacao do cumprimento das exigéncias de habilitacao e qualificacao (ART. 72, V, DA LEI N.

14.133/2021)

Nesse especifico, a Segdo de Aquisicdo Direta compilou a indicagdo dos documentos indispenséveis para a finalidade legal,
0s quais constam da lista de verificagdo acostada ao doc. 10260162:


mailto:m.santos@alugueinova.com.br

4. Habilitacdo juridica:

a) pessoas juridicas: ato constitutivo em vigor, devidamente registrado. apresentado na forma da Lei aplicavel (Codigo Civil ou Lei das Sociedades Andnimas). desde que nio se trate de Microempresario Individual.
registro na Junta; ou

Certificado de Registro Cadastral - CRC com este Tribunal (devera ser juntado aos autos a cdpia do certificado. com as informagdes respectivas).

b) pessoas fisicas: cédulas de identidade (com indicagde do NIS); ou
Certificado de Registro Cadastral - CRC com este Tribunal (devera ser juntado aos autos a copia do certificado. com as informagdes respectivas).

¢) MEI: Certificado da Condigio de Microempreendedor Individual (https.//mei receita economia gov br/certificado/consulta)
d) inexisténcia de impedimentos de contratar com o Estado de Santa Catarina mediante consulta aos cadastros (conforme o caso):

1 - Centificado de Registro Cadastral deste Tribunal:

2 - pessoas juridicas: Consulta Consolidada de Pessoa Juridica.

3 - pessoas fisicas:

3.1. Licitantes Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unifio — TCU (https://contas teu gov br/ords/ f?p=1660-3-0);

3.2. Cadastro Nacional de Condenagdes Civets por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justiga (www.cnyj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);
3.3. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia pov.br/ceis);

3.4. Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP (http://www portaltransparencia gov br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=asc)

¢) declaracio negativa de relacio familiar ou parentesco, nos termos do art. 2°, V, da Resolugdo CNJ n. 7, de 18 de outubro de 2005 alterada pela Resolugdo n. 229/2016, de 22/06/2016, a qual veda o nepotismo 1
Judiciario. bem como de cumprimento da Lei Geral de Protecdo de Dados - Lei n. 13.709/2018 (exceg¢io: se a declaracdo for constar do anexo da minuta contratual, nio precisa de declaraco prévia)

5. Regularidade Fiscal (analisar conforme o caso e valor):

a) fazenda federal;

b) fazenda estadual;

c) fazenda municipal;
d) Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS (pessoa juridica) ou e-Social (pessoa fisica)
e) trabalhista — CNDT- (Le1 12.440/11).

Nao foram incluidas exigéncias especificas com relagdo a qualificacdotécnico-operacional e técnico-profissional, bem como
a qualificacdo econémico-financeira.

2.3) Previsoes Contratuais
Verifica-se que o instrumento formal de contrato serd necessario no caso em aprego:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

Sao cldusulas necessarias para o bom andamento da contratacao:
Art. 92. S0 necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - 0 regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig¢ao, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correrad a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;
IX - @ matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso
de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;
XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigbes exigidas para a habilitagcdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 12 Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo
conter cladusula que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes
hipéteses:

| - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por
organismo financeiro internacional de que o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de autorizacdo do
Chefe do Poder Executivo;

1l - aquisi¢cdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 22 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato conterd cladusula que preveja periodo
antecedente a expedicdo da ordem de servico para verificacdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adogdo de outras providéncias cabiveis
para a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 32 Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter cldusula que estabeleca o indice de reajustamento de prego, com
data-base vinculada a data do orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 42 Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de pregos serd por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra ou predominancia de mao de obra,
mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de m&o de obra ou predominancia de mao de obra, mediante demonstracao
analitica da variagdo dos custos.



§ 52 Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime de execugdo, a medicdo serd mensal.

§ 62 Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra ou com predominancia de mao de obra, o
prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos serd preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentacgdo prevista no § 62 do art. 135 desta Lei.

Vale destacar que a minuta de contrato anexada aos autos no doc.10315301 preenche essas exigéncias e foram mantidas
as condigOes originais do Pregao Eletronico n. 90061/2025, cumprindo as exigéncias do artigo 75, Ill, alinea b, da Lei n. 14.133/2021.

2.4) Regime

Também nessa etapa preparatéria serd definido o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de

execugao de obras e servigos de engenharia:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes

anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as

consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[...]

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os

potenciais de economia de escala;

No caso, serd adotado o regime de empreitada por preco unitario.

2.5) Andlise de Riscos
A preparacao do procedimento envolve igualmente a avaliagao dos riscos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[...]

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucgdo contratual.

Além disso, a legislagéo atribui a alta administracéo a responsabilidade pela governanca das contratagdes, tendo como um
dos instrumentos a analise dos riscos:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;
Il - evitar contratagdes com sobreprego ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;
IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentével.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do érgdo ou entidade é responsavel pela governanga das contratacdes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentérias e
promover eficiéncia, efetividade e eficadcia em suas contratagdes.

Essas analises podem conduzir a previsdo de uma matriz de alocagao de riscos, assim definida:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXVII - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econbémico-financeiro inicial do contrato, em termos de dnus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagédo, contendo,
no minimo, as seguintes informagoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econémico-
financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fracdes do objeto com relacdo as quais havera liberdade para os
contratados inovarem em solugées metodolédgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificagdo das solugdes previamente delineadas no
anteprojeto ou no projeto basico;

c) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fragées do objeto com relagdo as quais ndo havera liberdade para os
contratados inovarem em solugdes metodolégicas ou tecnolégicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execugdo e a
solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execugdo no caso de obras e
servigos de engenharia;

Art. 22. O edital poderd contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado, hipétese em que o célculo do valor
estimado da contratagdo poderd considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e com os riscos atribuidos ao
contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

[...]
§ 22 O contrato deverd refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

| - as hipdteses de alteragéo para o restabelecimento da equagdo econémico-financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja
considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

Il - & possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continuidade da execugdo contratual;
Il - a contratacéo de seguros obrigatdrios previamente definidos no contrato, integrado o custo de contratagdo ao prego ofertado.

DA ALOCACAO DE RISCOS

Art. 103. O contrato poderd identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de alocagdo de riscos, alocando-os
entre contratante e contratado, mediante indicagdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles
a serem compartilhados.

§ 1° A alocacdo de riscos de que trata ocaput deste artigo considerard, em compatibilidade com as obrigagdes e os encargos
atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficidrio das prestagdes a que se vincula e a capacidade de cada setor para
melhor gerencia-lo.

§ 29 Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente transferidos ao contratado.

§ 32 A alocacdo dos riscos contratuais serd quantificada para fins de projecdo dos reflexos de seus custos no valor estimado da
contratagao.

§ 42 A matriz de alocagdo de riscos definird o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em relagdo a eventos supervenientes e
deverd ser observada na solugdo de eventuais pleitos das partes.

§ 52 Sempre que atendidas as condicdes do contrato e da matriz de alocagdo de riscos, serd considerado mantido o equilibrio
econOmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto
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no que se refere:
| - as alteragOes unilaterais determinadas pela Administracdo, nas hipéteses doinciso | do caput do art. 124 desta Lei

Il - ao aumento ou a reducgdo, por legislagdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do
contrato.

§ 62 Na alocagdo de que trata ocaput deste artigo, poderdo ser adotados métodos e padrdes usualmente utilizados por entidades
publicas e privadas, e os ministérios e secretarias supervisores dos 6rgdos e das entidades da Administracdo Publica poderdo definir os
parametros e o detalhamento dos procedimentos necessarios a sua identificacdo, alocacdo e quantificacao financeira.

Considerando-se os dispositivos, verifica-se que esta Administragao mapeou os riscos gerais das contratagdes, fazendo

parte de todos os processos de contratacao (confira-se SEI n. 0081436-78.2019.8.24.0710).

Em acréscimo, mormente em contratacdes inéditas, ainda se recomenda a nomeacado de um gestor de riscos, que atuard no

sentido de tratar os efeitos de riscos mais especificos do procedimento.

Na situagdo em aprecgo, considerando a complexidade do objeto, verificou-se a desnecessidade de mecanismos adicionais

de gerenciamento de riscos.

14.133/2021:

3) Quanto ao disposto na Lei Complementar n. 123/2006, ndo se aplica as dispensas do art. 75, inciso lll, da Lei n.

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
[...]
IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as

dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

4) A Resolucdo CNJ n. 347/2020 representa um importante instrumento para a governanca das contratacdes publicas no
Poder Judiciario.

Entre os diversos principios, diretrizes, instrumentos e mecanismos brilhantemente contemplados em seu bojo, cabe

destacar a importancia para com a sustentabilidade, a exemplo das previsdes dos arts. 32 e 42 da Resolucao:

Art. 32 A Governanca e a Gestdo das Contratagdes Publicas dos érgdos do Poder Judicidrio devem observar as seguintes diretrizes:

| - promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, em observancia a legislacdo e aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel -
Agenda 2030;

[...]
IX - promogdo das contratagdes compartilhadas e sustentaveis.

Art. 42 Sdo fungdes da governancga das contratagdes publicas nos érgdos do Poder Judicidrio:
[...]
Ill - promover a integridade do ambiente e a sustentabilidade das contratacdes publicas, incluindo aspectos de acessibilidade e inclusdo.

Nessa linha, esta Administragdo, além de aderir aos instrumentos constantes do referido normativo, buscou ampliar a

consciéncia dos atores do processo de contratacdo acerca dos impactos ambientais e das praticas de sustentabilidade, prevendo nos

estudos técnicos a existéncia ou ndo de critérios sustentaveis, dispondo, para essa finalidade, também de um Guia de Contratacdes
Sustentaveis do PJSC.

Judiciario:

Os atores ainda devem justificar as hipéteses em que nao houver a adogdo de critérios sustentaveis.
No objeto em aprecgo, consignou-se nos estudos preliminares:

X. IMPACTOS AMBIENTAIS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE: Apesar de haver critérios de sustentabilidade, optou-se por ndo os adotar,
devido a indispensabilidade de garantir que o veiculo contratado tenha caracteristicas que contribuam para a execugéo do servigo de forma
segura e eficaz. A contratagdo de veiculo elétrico ou de veiculo que possibilite abastecimento com alcool ndo é possivel em razdo de o
mercado ndo oferecer estes tipos de veiculo com as especificagdes técnicas exigidas para esta contratagdo.

5) Importante destacar da Resolucdo CN) n. 347/2020 a imperiosidade da adogdo de cddigo de ética pelo 6rgaos do Poder

Art. 28. Compete aos érgaos do Poder Judiciario:

| - adotar cédigo de ética formalmente, inclusive avaliando a necessidade de complementa-lo ante as atividades especificas da gestdo de
contratacgdes;

Il - promover agdes de disseminagdo, capacitagdo ou treinamento do cédigo de ética;
1l - constituir comisséo de ética ou outro mecanismo colegiado de controle e monitoramento do cumprimento do cddigo de ética instituido; e

IV - estabelecer diretrizes para garantir que, de oficio, sejam apurados os fatos com indicio de irregularidade ou contrdrios a politica de
governanga de contratagdes, promovendo a responsabilizagdo em caso de comprovagao.

Com vistas a observancia da determinacdo, esta Administragcdo implementou o Programa de Integridade das Contratagdes

e instituiu o Cddigo de Conduta das Contratacées por meio da Resolucdo n. 30/2021-GP, estabelecendo uma série de série de
mecanismos e procedimentos internos com vistas a garantir a integridade.

No sentido de conscientizar o contratado, consta da minuta contratual:

V. MODELO DE EXECUGCAO DO CONTRATO:
A) DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:
[...]

15. Dar conhecimento do Programa de Integridade das Contratagdes e do Cédigo de Conduta das Contratagdes do Poder Judicidrio do Estado
de Santa Catarina, implementados pela Resolugdo GP n. 30/2021, aos funcionarios de seus respectivos quadros que participardo da execugdo
contratual, inclusive a subcontratada e seus funcionérios, se for o caso, estando todos cientes das normas éticas, da vedagao de praticas de
fraude e corrupgdo, da responsabilizagdo e das penalidades previstas para atos lesivos.

6) Verifica-se, ainda, que a contratacdo estd aderente a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, ja que o anexo VIl da

minuta do contrato (doc. 10315301) conta a redacao aprovada por este Poder Judiciario os autos do SEI 0039711-75.2020.8.24.0710.

7) A reserva orcamentaria para o cobertura dos custos com a pretensa contratacdo foi providenciada (doc.10308405).

8) Destaca-se que haverd publicacdo do instrumento contratual no Portal Nacional de Contratacdes Publicas.
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9) A andlise juridica das contratagées contou com uma maior regulamentacdo no art. 53 da Lei n. 14.133/2021:
Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o érgao de assessoramento juridico da Administragcao, que realizard
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacéo.
§ 12 Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo devera:
| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;
Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensdveis a contratacdo e com exposicado dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;
1l - (VETADO).
§ 22 (VETADO).
§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitagdo
conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesbes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 52 E dispensavel a andlise juridica nas hipteses previamente definidas em ato da autoridade juridica méxima competente, que deverd
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo érgéo de assessoramento juridico.

§ 62 (VETADO).

Assim, quanto a andlise juridica da contratacdo, verifica-se que a situacao fatica se amolda as previsdes doart. 75, IlI,
alinea b, da Lei n. 14.133/2021, razéo pela qual se conclui pela viabilidade da prestacdode servigos continuados de locagcédo de veiculos
do tipo sedan médio ou SUV/crossover, sem motorista e sem combustivel, com quilometragem livre, para o Poder Judicidrio do Estado de
Santa Catarina, no regime de empreitada por preco unitério, por meio de contratacdo direta na modalidade de dispensa de licitagédo. Por
conseguinte, entende-se pela aprovagao da minuta de contrato do doc. 10315301, atendendo o art. 53 da Lei n. 14.133/2021, e opina-se
pelo prosseguimento.

Esse é o parecer que se submete a consideragado de Vossa Senhoria.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA/DMP

Senhor Diretor-Geral Administrativo,

Manifesto concordancia com o Parecer da Assessoria Técnico-Juridica.

Submeto-o, pois, a Vossa Senhoria para andlise do processo e, se assim entender, autorizar a contratagao direta, por meio
de dispensa de licitacdao, com amparo no art. 75, lll, alinea b, da Lei n. 14.133/21.

DIRETOR DE MATERIAL E PATRIMONIO

Jell L‘:ll Documento assinado eletronicamente por Guilherme e Silva Pamplona, Diretor, em 20/02/2026, as 18:20, conforme art. 12, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.

assinatura
| stetrénica

-

o1
Jel! L‘:ll Documento assinado eletronicamente por Milene Rudolfo de Oliveira de Cordova, Assessora Técnica, em 20/02/2026, as 19:49,
) | conforme art. 19, 1, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

| eletrbnica

- A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tjsc.jus.br/verificacao informando o cédigo verificador 10369825 e o
cédigo CRC 1148C400.

0096363-39.2025.8.24.0710 10369825v5

Documento assinado digitalmente

ub VANESSA HASCKEL HUGEN
g Data: 24/02/2026 15:31:49-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br



	Parecer 10369825

		2026-02-24T15:31:49-0300




