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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

L o

ESTUDOS PRELIMINARES

UNIDADE REQUISITANTE: Secao de Gestdo de Atas e Servicos de Apoio ao Juri da Divisdao
Administrativa da Diretoria de Infraestrutura.

l. DESCRIC[\O DA NECESSIDADE PUBLICA:
I1.1. Qual a necessidade publica?

A necessidade publica consiste em dar continuidade no fornecimento de LEITE UHT (longa vida),
tipo integral e/ou semi desnatado e/ou desnatado, embalagem Tetra - Pak as comarcas e
Unidades do PJSC, para servir ao publico interno e externo.

1.2. Sera uma contratacao inédita?
Nao se trata de contratacdo inédita.
1.3. Como esta necessidade publica vem sendo atendida até o momento?

Atualmente o fornecimento de leite UHT é realizado por meio das Atas de Registro de Preco
Permanente.

1.3.1 Qual o numero do processo administrativo da contratacao anterior?

As atas de registro de precos permanentes sao: 2025/07(0024586-91.2025.8.24.0710); 2025/08
(0024585-09.2025.8.24.0710); 2025/09 (0024578-17.2025.8.24.0710); 2025/010 (0024576-
47.2025.8.24.0710); 2025/11 (0024582-54.2025.8.24.0710); 2025/12 (0024579-
02.2025.8.24.0710). Tais Atas sao decorrentes do procedimento administrativo licitatério
constante do Sei n. 0138117-92.2024.8.24.0710 e possuem vigéncia até 06/04/2026.

1.4 Em que data a contratacao para o atendimento desta necessidade precisa estar
vigente?

Considerando a necessidade de dar continuidade no fornecimento a nova contratacao devera
ocorra até 06 de abril de 2026.

Il. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL:

1.1 Identificacao da demanda no PCA: UR DIE 250

Foi prevista a possibilidade de contratacdao compartilhada com outros érgaos, no caso de
aquisicao de bens por Sistema de Registro de Precos, conforme a Res. GP n. 02/20227?

(X) sim, razao pela qual podem ser consultados os 6rgaos publicos participantes dos Termos de
Cooperacao Técnica n. 47/2021 e n. 7/2024.

Ill. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

I1.1 Quais os requisitos da contratacao?



I11.1.1. Requisitos funcionais:

Leite UHT integral, semidesnatado ou desnatado.

Embalagem Tetra Pak, com capacidade de 1 litro.

Prazo minimo de validade de 60 dias do produto, a contar da data de entrega.

Produto deve ser estdvel em temperatura ambiente, sem refrigeracao prévia.

O produto a ser fornecido deverd possuir registro no Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA).

O fornecedor deverd garantir transporte adequado, preservando a integridade das
embalagens e a qualidade do produto.

A entrega sera parcelada, conforme demanda.

I11.1.2. Requisitos nao funcionais:

Deve garantir rastreabilidade de lote e data de fabricacao.

Entrega dentro dos prazos e locais definidos, visando garantir a previsibilidade e
continuidade no abastecimento.

O transporte deve preservar a integridade das embalagens e a qualidade do produto.

As entregas devem ocorrer nos prazos e locais definidos pela Administracao, podendo ser
parceladas conforme demanda.

111.1.3 Requisitos externos:

Cumprimento da Lei n? 14.133/2021 e demais normas correlatas.
Atendimento ao Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990), garantindo
informacao clara e adequada na rotulagem e qualidade do produto.

I11 1.4 Requisitos de sustentabilidade, em conformidade com o Guia de Contratacoes

Sustentaveis do Poder Judiciario de Santa Catarina

Em consonancia com a Resolucao CNJ n. 400/2021, que institui a Politica de Sustentabilidade no
ambito do Poder Judiciario, e reforca o compromisso do PJSC com a Agenda 2030 da ONU, com
destaque para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n. 12 - Consumo e Producao
Responsaveis a contratacao visa fomentar a sustentabilidade por meio de: Adocao pelo
fabricante de praticas industriais com baixo consumo de energia, uso responsavel de recursos e
reducao de residuos, e Conformidade com Politicas Ambientais: o produto deve estar alinhado
com politicas publicas de sustentabilidade e com a legislacao ambiental vigente, como a Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

I11.2. Quais as justificativas para os requisitos escolhidos?

A escolha dos requisitos apresentados garante que a contratacao de leite UHT seja eficiente,
segura, legal e sustentavel, atendendo as necessidades da Administracao, protegendo o
consumidor e promovendo responsabilidade socioambiental.

I11.3. Quais normas devem ser atendidas para a solucao alcance seus

objetivos?

Para que a aquisicao de leite UHT alcance seus objetivos, devem ser atendidas normas legais
(Lei n© 14.133/2021), sanitarias (MAPA/ANVISA, Portaria MAPA n2 783/2025), ambientais (Lei n®
12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos), de defesa do consumidor (Lei n®
8.078/1990) e de sustentabilidade (Resolucao CNJ n? 400/2021 e ODS 12 da ONU).

IV. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE:
IV.1 Quantas unidades de servicos ou bens deverao ser contratadas?
Os quantitativos foram estipulados por esta Diretoria, a qual é responsavel pelo controle e

gestao das atas de registro de precos. Desse modo, levou-se em consideracao:



1. Quantidade do produto distribuido nos anos de 2023 e 2024;

2. Aumento no nimero de servidores, magistrados e colaboradores nas unidades;

3. A criacao de novas unidades judiciarias.

Diante das consideracdes elencadas, foi possivel estabelecer os seguintes quantitativos

estimados para consumo anual:

QUANTITATIVO
UNIDADES
Unitario
Balnedrio Picarras, Barra Velha, Itajai,Navegantes e Penha 7000
Camboril, Iltapema, Porto Belo e Sdo Jodo Batista 3000
Guaramirim, Jaragua do Sul e Sao Francisco do Sul 4512
Ascurra, Blumenau, Brusque, Gaspar, Guabiruba, Indaial,
Pomerode e Timb6 11136
Campos Novos, Fraiburgo, Lebon Régis e Santa Cecilia 3300
Correia Pinto, Lages e Otacilio Costa 6100
Bom Retiro, Sao Joaquim e Urubici 3660
Capinzal, Catanduvas, Herval d'Oeste e Joacaba 4020
Ararangua, Forquilhinha, Icara, Meleiro e Turvo 5000
Santa Rosa do Sul e Sombrio 1500
Armazém, Braco do Norte, Lauro Mdiller e Orleans 3000
Capivari de Baixo, Garopaba, Imarui, Imbituba, Jaguaruna,
Laguna e Tubarao 6036
Mafra e Rio Negrinho 2100
Canoinhas e Porto Uniao 3948
ltuporanga, Rio do Oeste, Rio do Sul e Trombudo Central 3396
Rio do Campo e Taid 1176
Itapoa 720
Dionisio Cergueira 504
Sao José do Cedro 288
Sao Miguel do Oeste 1320
Ipumirim, Itd e Seara 1104
Pinhalzinho 504
Sao Domingos 864
GRANDE FLORIANOPOLIS (TJSC, Unidades administrativas,
Comarcas de Biguacu, Capita, Palhoca, Santo Amaro da 100000
Imperatriz e Sao José

IV.2 Qual o histdrico da demanda pelo bem ou servico?
Visando apresentar dados histéricos, foram selecionados os anos de 2023 e 2024, para

apresentar as aquisicoes nesse periodo:

Quantidade Quantidade
Unidades
2023 2024
E:thzarlo Picarras, Barra Velha, Itajai , Navegantes e 3900 3537

Camborid, Iltapema, Porto Belo e Sao Joao Batista 1482 1720




Araquari, Guaramirim, Jaragua do Sul e Sao Francisco do

Sul 2160 2388
Asc.urra,, Blumenau, Brusque, Gaspar, Indaial, Pomerode 6108 7038
e Timbo

Campos Novos, Fraiburgo, Lebon Régis e Santa Cecilia 1716 1992
Correia Pinto, Lages e Otacilio Costa 1790 2436
Bom Retiro, Sao Joaquim e Urubici 1668 1872
Capinzal, Catanduvas, Herval d'Oeste e Joacaba 1752 1656
Ararangua, Forquilhinha, Icara, Meleiro e Turvo 2460 2676
Santa Rosa do Sul e Sombrio 600 756

Armazém, Braco do Norte, Lauro Mdller e Orleans 1368 1248
Garop:aba, Imarui, Imbituba, Jaguaruna, Laguna e 2104 2464
Tubarao

Mafra, Rio Negrinho e Sao Bento do Sul 1128 1140
Canoinhas e Porto Uniao 1610 1584
ltuporanga, Rio do Oeste, Rio do Sul e Trombudo Central 1524 1884
Rio do Campo e Taid 566 624

Itapoa 336 276

Dionisio Cerqueira 276 288

Itd e Seara 228 294

Sao Domingos 0 105

GRANDE FLORIANOPOLIS (TJSC, Unidades

administrativas, Comarcas de Biguacu, Capita, Palhoca, 40484 45924
Santo Amaro da Imperatriz e Sdo José

IV.3 Havera incremento ou diminuicao da demanda levando-se em conta os
objetivos propostos no Planejamento Estratégico Institucional ou no planejamento
especifico da unidade gestora orcamentaria, a exemplo do Plano de Obras ou Plano
Diretor de Tecnologia da Informacao?

Ndo ha previsao de incremento ou diminuicao da demanda.

IV.4 Havera fixacao de quantidade minima por pedido, em caso de aquisicao de
bens?

Nao foi estabelecida quantidade minima por pedido para a aquisicao.

IV.4.1 Qual a justificativa caso nao se indique quantidade minima por pedido?

Nao ha como mensurar a quantidade minima que o PJSC ird adquirir, durante a vigéncia da Ata,
bem como ndo ha como indicar a quantidade de produtos que serdo solicitados em cada pedido,
haja vista os pedidos serem realizados conforme demanda de consumo.

O consumo poderd variar de acordo com as estagodes climaticas do ano sendo, em geral, maior
no inverno que no verao.

Dessa forma, nao hd como indicar a quantidade minima de produtos que serdo solicitados em
cada pedido, haja vista tratar-se de produto de género alimenticio com demanda instavel.
Duante a contratagao podera ocorrer aumento ou diminuicdo na quantidade semanal, quinzenal
ou mensal de leite UHT, inclusive suspender a entrega por determinado periodo, dependendo da
necessidade de cada unidade requisitante.

V. SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO e ESTIMATIVAS DO VALOR DA
CONTRATACAO:

Apds analisar a realidade do mercado e possiveis solucdes a contratacao presente,
nota-se que outra forma de aquisicao de leite UHT para consumo seria a contratacao


https://www.tjsc.jus.br/web/gestao-estrategica/planejamento-estrategico

de empresa especializada na prestacao dos servicos de fornecimento automatico de
bebidas quentes, com os materiais e equipamentos necessarios a sua execucao.

Tal solucdo ja foi utilizada por este 6rgao e se mostrou invidvel, tendo como ponto
negativo principal o alto custo de manutencao, pois esse tipo de equipamento
necessita de uma atencao especial, pode conter fungos e isso pode ser
extremamente prejudicial para a pessoa que a utiliza.

Além disso, ha situacdes especificas tais como a realizacao de sessdes do Tribunal
do Juri e recepcao de autoridades, as quais requerem o fornecimento de forma
individualizada, especialmente por questdes de higiene apds a pandemia.

Visando ao levantamento de mercado com o escopo de definir as diferentes
solucdes disponiveis para aquisicao/contratacao, observou-se que no mercado
ofertante da solucao de leite UHT, predominaram quatro principais tipos de
solucodes, conforme seguem detalhamentos:

Solucao 1: ata de registro de preco através do Sistema de Registro de Preco (SRP).

O SRP tem por escopo tornar apta diversas contratacdes simultaneas sem que seja
necessario realizar um procedimento unitario para cada item, trazendo mais
agilidade para a contratacao e, também, evitando a formacao de estoque, o que nao
é algo vantajoso para a administracao publica, especialmente se tratando de bens
gue podem estragar. Atualmente é bastante utilizado nas contratacbées do Poder
Judiciario catarinense.

Solucao 2: dispensa de licitacao:

Hoje em dia algumas comarcas realizam as aquisicoes de leite UHT por meio de
dispensa em razao do valor (RC). O uso desta forma de aquisicao se faz interessante
para buscar fornecedores locais, contudo algumas comarcas relatam dificuldades de
obter fornecedores que possuam documentacao regular exigida.

Solucao 3: ata de registro de preco permanente através do Sistema de Registro de
Preco Permanente (SRPP):

O SRPP difere do sistema convencional do SRP precisamente porque é permanente,
isto é, dispensa novas licitacdes. Apds o periodo de 12 (doze) meses de vigéncia é
reaberta a fase de lances, no mesmo pregao, aproveitando o mesmo edital, parecer
juridico, e todo o procedimento realizado anteriormente.

Solucao 4: Fornecimento continuado estimado: Consiste no estabelecimento de
contrato de fornecimento continuado com quantitativos estimados, permitindo
contratacao por demanda e conforme necessidade institucional. Esta forma combina
a flexibilidade do fornecimento por demanda, constituindo contrato de fornecimento
continuado que pode ter vigéncia de até cinco anos, prorrogavel por igual periodo,
totalizando até dez anos de duracao.

V.2 INDICACAO SOBRE A NATUREZA DOS BENS (COMUM OU LUXO) APONTADOS NAS
SOLUCOES DISPONIVEIS:

Nenhuma das solucdes disponiveis possui itens que se enquadrem como bens de luxo.



VI. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO (CRITERIO DE ADJUDICACAO)
V1.1 A adjudicacao do objeto se dara por item ou por grupo de itens?

A adjudicacao sera por item.

A aquisicao dos objetos deve ser realizada com o agrupamento de algumas comarcas em
regiao.

A reuniao justifica-se pela proximidade entre as Comarcas/Unidades e a regularidade do
quantitativo anual consumido, o que facilita o controle da solicitacdao e entrega dos produtos,
além de abrir espaco para maior concorréncia entre as empresas, com vistas ao melhor preco
possivel para a Administracao.

Com a regionalizacdo das contratacdes pretende-se, também, unir o fornecimento das
Comarcas de pequeno porte aquelas de maior porte, buscando, assim, empresas que tenham
maior estrutura e logistica e possibilitar aos fornecedores especializados em distribuicdo de
leite, a oferta de maiores descontos na hora da composicao do preco.

Da mesma forma, o agrupamento objetiva o atendimento as comarcas com dificuldades de
encontrar fornecedores aptos a participar de licitacdes e a contratacao por precos menores,
diante da quantidade a ser entregue.

Destaca-se, inclusive, que a ocasido do exame de requisicdo de compras, verificou-se a
existéncia de comarcas menores que frequentemente enfrentam obstaculos na aquisicdo de
leite porquanto ausentes fornecedores interessados.

Salienta-se que além da possibilidade de reducao de pregdes desertos e da contratacao a
precos mais vantajosos, a reuniao de comarcas em um unico grupo facilita o fornecimento dos
produtos, até mesmo pela Administracao Pdblica, que deve fazer as autorizacdes de
fornecimento e controlar os quantitativos e também o monitoramento das estimativas de
consumo, bem como o controle orcamentario.

Nao hda débice a participacao exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte e a
divisao do item em cota reservada para participacao exclusiva de microempresas e empresas
de pequeno porte.

V1.2 Em caso de agrupamento de itens, quais as justificativas da nao adocao do
parcelamento da solucao.

Nao se aplica.

VIl. RESULTADOS PRETENDIDOS:

VIl.1 Beneficios diretos

Garantir abastecimento continuo de leite UHT para atender as demandas institucionais.
Assegurar qualidade e seguranca alimentar, com produto registrado no MAPA

Obter eficiéncia logistica, ja que o leite UHT é estdvel em temperatura ambiente e dispensa
refrigeracao prévia.

Permitir flexibilidade de consumo, com opc¢des integral, semidesnatado e desnatado.
Reduzir desperdicios e custos de estoque, por meio de entregas parceladas conforme
demanda.

Promover economicidade e transparéncia, com precos competitivos obtidos via processo
licitatorio.

Reforcar o compromisso institucional com a sustentabilidade, em alinhamento a Resolucdo
CNJ n2 400/2021 e ODS 12 da ONU.

VII.2 Beneficios indiretos
Fortalecimento da imagem institucional: demonstra compromisso da Administracao com
qualidade, transparéncia e responsabilidade socioambiental.
Eficiéncia administrativa: simplifica gestdao de contratos e estoques, liberando recursos

humanos e financeiros para outras areas.



Reducao de riscos operacionais: menor probabilidade de falhas logisticas ou de

fornecimento.

VIIl. PROVIDENCIAS PARA CELEBRAGCAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL:

VIIl. 1 Sera necessario realizar capacitacao de servidores para fiscalizacao e gestao
contratual?

Considerando que se trata de uma aquisicao que ja vem sendo realizada, jd vem sendo
fiscalizado e sendo feita a gestao contratual pela unidade requisitante, ndo se faz necessario
adotar providencias especificas pela Administracao previamente a celebracdo do contrato, nem
realizar capacitacao de servidores para fiscalizacao e gestao contratual.

VIIl.2 Sera necessario realizar alguma adequacao do ambiente para que o
instrumento contratual possa ser celebrado?

Considerando que nao hd inovagao na presente contratacao, nao serd necessario adotar
providencias especificas pela Administracao previamente a celebracao do contrato, nem realizar
capacitacao de servidores para fiscalizacao e gestao contratual.

IX. CONTRATAGCOES CORRELATAS:

IX.1 Sera necessaria alguma contratacao interdependente para o inicio desta que
sera contratada?

Nao se verificam contratacdes interdependentes necessarias a viabilidade desta contratacao.
IX.2 Sera necessaria alguma contratacao correlata a esta que sera contratada?

Nao se verificam contratacdes correlatas necessarias a viabilidade desta contratacao.

X. IMPACTOS AMBIENTAIS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE:

X.1 Quanto aos critérios e praticas de sustentabilidade, preencher uma das

seguintes alternativas

(X) Esta licitacao contempla item com critério de sustentabilidade, tendo como requisito

sustentavel a Resolucao CNJ n? 400/2021, que institui a Politica de Sustentabilidade no ambito
do Poder Judiciério.

A contratacao visa fomentar a sustentabilidade por meio das seguintes acoes:

Adocao, por parte do fabricante, de praticas industriais sustentaveis, com baixo

consumo de energia, uso responsavel de recursos naturais e reducao na geracao de
residuos.

Conformidade com politicas ambientais, exigindo que o produto esteja alinhado as

politicas publicas de sustentabilidade e a legislacdo ambiental vigente, como a Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

X.1.1 Qual a justificativa da nao adocao de critérios de sustentabilidade ou de nao
haver critérios de sustentabilidade?
Nao se aplica

X.2 Houve consulta ao Guia de Contratacoes Sustentaveis do PJSC pelos integrantes



da Equipe de Planejamento da Contratacao?

Sim

XI. DESCRICAO DA SOLUCAO QUE MELHOR ATENDE A NECESSIDADE PUBLICA:
Aquisicao de leite UHT por meio de contrato de fornecimento continuo estimado, pelo periodo
de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado nos termos da Lei n. 14.133/2021.

XIl. ADEQUACAO DO OBJETO A NECESSIDADE:

A escolha do objeto a ser contratado é o mais adequado ao atendimento da necessidade
publica, para propiciar aos magistrados, servidores, colaboradores e publico externo produto
de qualidade, em embalagem tetra pak, além de propiciar o bem-estar a todos que

frequentam as Comarcas e unidades do Tribunal de Justica.

A solucao proposta neste documento segue a mesma linha da solucao que ja vem sendo

adotada h& anos pelo PJSC.

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Trajano da Silva, Técnico
Judiciario Auxiliar, em 11/12/2025, as 18:26, conforme art. 19, lll, "b", da Lei
11.419/2006.
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da Lei 11.419/2006.
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