ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Modelo Padrao para Obras (Reformas/Construgdes) - Lei n. 14.133/2021 - Versdo 001
SEI n. 0007204-56.2023.8.24.0710

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DO PLANO DE OBRAS (art. 18, § 1°, 11, LEI 14133/2021)

Em 2010, o Conselho Nacional de Justica publicou a Resolucdo n. 114/2010, que dispde, dentre outros assuntos, sobre o
planejamento, execucio e monitoramento das obras do Poder Judiciario.

Nessa Resolugio, foi estabelecida a obrigatoriedade de que os Tribunais de Justica elaborassem um PLANO DE OBRAS,
“a partir de seu programa de necessidades, de seu planejamento estratégico e das diretrizes fixadas pelo Conselho Nacional de Justica” ,
conforme disposto no Art. 2° daquele documento:

“Art. 2° Os tribunais elaborardo o plano de obras, a partir de seu programa de necessidades, de seu planejamento estratégico e das diretrizes
fixadas pelo Conselho Nacional de Justiga, atendendo a Resolugdo n° 102, de 15 de dezembro de 2009.

§ 1° Cada obra tera o indicador de prioridade, obtido a partir da implantagdo de sistema de avaliagdo técnica que contemple, entre outros, os
critérios de pontuagdo e de ponderagao agrupados a seguir: (...)”

Ao estabelecer a necessidade da criagdo de um indicador de prioridade, fixou, também, os critérios minimos a serem
considerados dentro de um sistema de avaliagdo técnica, distribuidos em dois conjuntos:

e Conjunto 1: critérios essencialmente técnicos, referentes a estrutura fisica do imovel;
e Conjunto 2: critérios estratégicos, que visam a adequagdo do imovel a prestagao jurisdicional.

Os critérios minimos estabelecidos na Resolugdo foram os seguintes:

Conjunto 1 Conjunto 2

a) A politica estratégica do tribunal de substituicdo do uso de iméveis
locados ou cedidos por proprios, com énfase na adequagdo a prestacio
jurisdicional;

a) Da cobertura e dos acabamentos (piso, parede, teto, fachada,
esquadrias, entre outros);

b) Das instalagdes elétricas, de voz, de dados e congéneres; b) A politica estratégica do tribunal de concentragdo ou dispersao de sua

c) Das instala¢des hidraulicas; estrutura fisica;
c) A disponibilidade do espaco atual em relagdo aos referenciais de area

d) Da seguranca (grades, gradil, alarme, prevengdo e combate a indicados pelo Conselho Nacional de Justiga:

incéndio e congéneres);

d) A movimentagdo processual ao longo dos anos e a sua projecéo para os

e) Das condigdes de ergonomia, higiene e salubridade; s
proximos;

f) Da potencialidade de patologias da edificacdo (em fungdo de sua

idade e/ou do estado de conservagio): e) A demanda da populagao atendida e o desenvolvimento econémico-

social da regido;
Da funcionalidade (setorizagao e articulacdo dos espacos); .. - .. . .

g ( ¢ § Pagos); f) Possiveis alteragdes da estrutura administrativa do tribunal, como a

cria¢do de novas varas ou 0 aumento do nimero de servidores e

h) Da acessibilidade, da localizagdo e interligagdo com os meios de ’
magistrados;

transporte publicos;

2) A adogdo de novas tecnologias (informatica, eficiéncia energética,

i) De outros critérios objetivos julgados pertinentes. ) e ot
diretrizes de sustentabilidade, entre outros).

No ano de 2015, esta Diretoria de Engenharia e Arquitetura (DEA) iniciou a elaboragdo e implantagdo do Plano de Obras e,
diferentemente do que ocorria até 2015, quando ndo havia critérios que determinassem uma ordem de prioridade no planejamento das obras,
com a implantagdo do Plano de Obras foi possivel seguir um planejamento de longo prazo, priorizando as demandas de acordo com a
situacdo (criticidade) em que se encontra cada uma das edificacdes.

Nesse sentido, importante registrar que, partindo do principio de que ndo € possivel o atendimento de todas as demandas no
curto e médio prazo, nio se vislumbrava outra forma de atingir um dos objetivos do Planejamento Estratégico (que, a época, era Garantir
infraestrutura adequada a prestagdo de servigos), sendo através de um planejamento de longo prazo, priorizando aquelas edificagdes mais
necessitadas, ¢ sem que haja modificagdes significativas e repentinas no planejamento, como a alteracdo do ranking de prioridade das
edifica¢des, em razdo, por exemplo, de uma Ag¢ao Civil Pablica.

Por certo, a inclusdo de um projeto que ndo estd no Plano de Obras, traria prejuizo ao cronograma de outros projetos que



estdo no planejamento, de edificagdes que necessitam de atendimento mais prioritario, levando-se em consideragdo diversos aspectos como,
por exemplo: acessibilidade, seguranca, patologias estruturais, adequagdes para prevengao de incéndios, entre outros.

Nao a toa, e conforme ja mencionado, o CNJ estabeleceu, através da Resolug@o n. 114/2010, critérios técnicos e de politicas
institucionais, de tal sorte que cada Tribunal de Justica fosse capaz de criar uma classificagdo ("ranqueamento") de todas as edificagdes de sua
propriedade, para entdo elaborar o planejamento de obras.

Conforme mencionado, no ano de 2015, esta DEA elaborou um estudo e desenvolveu uma metodologia, utilizando esses
critérios para avaliar todas as edificagdes de propriedade do TJSC, resultando no primeiro Plano de Obras do TJISC (PPA 2016/2019).

No ano de 2019, sensibilizada com as questdes relacionadas, por exemplo, a acessibilidade e seguranga, a Presidéncia do
TJSC aprovou uma nova metodologia de avaliagdo dos prédios (SEI n. 0011794-18.2019.8.24.0710), que resultou na confec¢do do PPA
2020/2023. Entre as alteragcdes em relagdo a primeira versao, essa nova metodologia teve como um dos focos a "acessibilidade", sendo criado
um critério especifico para o tema (na primeira versdo, o critério acessibilidade estava relacionado ndo apenas a NBR 9050, bem como as
condi¢des de acesso a edificagdo, ou seja, disponibilidade de transporte publico, localizagido do prédio etc), conforme demonstrado abaixo:

Versio 1 (PPA 2016/2019) Versio 2 (PPA 2020/2023) - foco em temas mais importantes como acessibilidade e

seguranca
Critérios do conjunto 1: Critérios do conjunto 1:
1. Da cobertura e dos acabamentos; 1. Da cobertura;
2. Das instalagoes elétricas, de voz, de 2. Dos acabamentos;
dados e congéneres; 3. Dasinstalagoes elétricas, de voz, de dados
3. Dasinstalactes hidraulicas; e congéneres;

4. Da seguranga (grades, gradil, alarme, 4. Das instalages hidraulicas;

prevencido de combate a incéndios); 5. Daseguranga (grades, gradil, alarme;
5. Das condigdes de ergonomia, higiene e 6. Da prevengdo de combate a incéndios)

salubridade; 7. Das condigdes de ergonomia, higiene e
6. Da potencialidade de patologias da salubridade;

edificagdo; 8. Da potencialidade de patologias da
7. Da funcionalidade (setorizagio e edificagdo;

articulagdo dos espagos); 5. Da funcionalidade (setorizagio e
8. Da acessibilidade, da localizagiio e articulaglio dos espagos);

interligagdo com meios de transporte; 10. Da localizagdo e interligagiio com meios

de transporte;
11. Da acessibilidade;

Com a criagdao de um critério exclusivo para acessibilidade (NBR 9050), foi possivel atribuir uma nota especifica para as
condi¢des de cada uma das edificagdes em relagdo as normas de acessibilidade, desconsiderando outras questdes como "localizagdo" e
"interligagdo com meios de transporte", que acabaram ficando em um critério distinto.

Além da criag@o de um critério especifico para acessibilidade (critério 11), a nova metodologia de avaliagdo das edificagdes
passou a dar mais importancia para aquele tema (uma vez que passou a ter peso 3, em vez de 1), bem como estabeleceu peso maior para os
critérios do conjunto 1 (em que esta a acessibilidade) em relacdo aos do conjunto 2. Dessa forma, os critérios do conjunto 1 passaram a
representar 60%, e ndo mais 50% da nota total, conforme ilustrado abaixo. Essas mudangas acabaram por alterar a posigao/classificagdo de
algumas edificagdes no ranking geral, principalmente daquelas com problemas relacionados a acessibilidade.
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NOTAS DO CONJUNTO 1
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EDIFICAGAO)

11 CRITERIOS

Imagem retirada do processo SEI n.0011794-18.2019.8.24.0710

No ano de 2023, foi realizada nova revisdo da metodologia de avaliagdo das edificagdes considerando, sobretudo, as
recentes mudancas na dindmica administrativa ¢ processual das atividades do PJSC. O estudo se encontra disponivel no SEI n. 0031101-
50.2022.8.24.0710, devidamente aprovado pelo Orgéo Especial, nos termos do doc. 7376114.

Com base na nova metodologia de avalia¢do e ranqueamento das edificagdes foi possivel classificar todos os 126 prédios de
propriedade do Poder Judiciario catarinense, sendo abarcadas, no PPA 2024/2027, aquelas classificadas até a 60* posi¢do do ranking, além
daquelas remanescentes do PPA anterior, ainda que, em razdo da nova metodologia, tenham sido classificados em posicdo além da 60*. Os
documentos  relativos a4  metodologia de  elaboragdo do Plano de Obras podem ser acessados pelo link
https://www.tjsc.jus.br/web/transparencia/obras.

I1. DA NECESSIDADE PUBICA E SITUACAO ATUAL (ART. 18,§ 1°, 1, LEI 14133/2021)

A necessidade publica esta relacionada a garantia de infraestrutura adequada para a prestagdo dos servicos jurisdicionais.

A prestacdo jurisdicional ocorre em prédios que demandam estrutura fisica bastante especifica, com vistas a prestacdo dos
servigos tipicos da atividade forense. Para tanto, faz-se necessario que a edificagdo disponha de ambientes como, por exemplo, celas, saldo do
juri, transito de réu preso, areas para transbordo do custodiado, salas de reconhecimento, salas para audiéncia de custddia, rotas exclusivas
(seguras) para Magistrados e Promotores, entre outros. Nesse aspecto, os foruns mais antigos ndo dispdem de espaco fisico que atenda todo o
programa de necessidades da Comarca. Além disso, principalmente em cidades pequenas, ha grande dificuldade de locagdo de edificagdes que
disponham dessas caracteristicas. De outro norte, a reforma de estruturas existentes nem sempre ¢ possivel, em razdo das caracteristicas da
edificacdo, de forma a atender a atividade fim do Poder Judiciario de Santa Catarina, bem como da populagéo local (jurisdicionados).

Em relacdo a Comarca de Abelardo Luz, o prédio do férum se encontra classificado na 15* posicdo do ranking que
subsidiou a elaboracdo do Plano de Obras, recebendo as seguintes notas:



VoLar FORMULARIO DE AVALIACAO DE EDIFICACAQ

Orientagies gerais - Navegue pela estrutura de topicos 8 esquerds. Margue ou desmarque as alternativas com
duplo clique. Caso a questdo ndo se aplique & edificacdo avaliada, deixe em branco ou utilize a opgdo “ndo se
aplica”

Conforme pode ser observado no quadro de notas acima, o féorum carece de muitas melhorias. Considerando os critérios
com nota inferior a 6, verifica-se caréncia, dentre outros, nos seguintes critérios: seguranca (critério 4 do cjto 1), funcionalidade (critério 7 do
cjto 1), cobertura (critério 9 do cjto 1), espago fisico (critério 3 do cjto 2). A nota final da edificagdo foi de 5,42 de um total de 10 pontos.

A manutengdo do imovel, quando possivel, ocorre através de intervengdes por meio de contratos de manutencdo vigente.

Importante registrar que, em julho de 2023, foi emitida Ordem de Servigo (7419831) para inicio da construgdo do novo
forum (contrato 27/2023 - 7194926). Todavia, em razdo de diversos problemas técnicos de responsabilidade da empresa contratada,
descumprimento do CFF, dentre outras obrigagdes contratuais, foi determinada a paralisacdo das obras e demais providéncias relacionadas a
rescisdo do contrato, as quais estdo tramitando por meio do processo administrativo SEI n. 0066842-15.2026.8.24.0710.

ITI. DO PROGRAMA DE NECESSIDADES E DA DEFINICAO DA SOLUCAQ ADOTADA (ART. 18,§ 1°, Il e V,
LEI 14133/2021)

A solug@o a ser adotada ¢ resultado de estudo técnico realizado previamente a contratagdo da obra, por meio da elaboracdo
de projeto, levando-se em consideracdo a situacao atual, conforme vistorias realizadas in loco.

Considerou-se a possibilidade de contratagdo do remanescente da obra, nos termos do art. 90, § 7°, da Lei n® 14.133/2021.
Contudo, conforme consta no doc. 7127247 do SEI 0023506-97.2022.8.24.0710, nao havia outra licitante classificada no certame que pudesse
ser convocada para dar continuidade a execug@o. Diante dessa auséncia de remanescentes e da analise dos elementos constantes do processo
administrativo, concluiu-se pela necessidade de realizar nova licitacdo, medida que melhor atende ao interesse publico ao permitir a selegdo
de proposta vantajosa e assegurar a regular continuidade do objeto.

Tal solug@o foi objeto de estudo técnico especifico, quando da elaboragdo dos projetos de engenharia e arquitetura, em que
foram analisadas legislagdes e normas voltadas as construcdes, as questdes técnicas e ambientais, envolvidas no detalhamento da solugdo que
se pretende contratar, ou seja, a execugao da obra.

Frisa-se que a Resolugdo n. 652/2025 (que alterou a Resolugdo n. 114/2010) do Conselho Nacional de Justiga estabelece a
metodologia para a priorizagdo, enfatizando eventual politica estratégica do tribunal de substituicdo do uso de imoveis locados ou cedidos por
proprios, com énfase na adequagdo a prestacao jurisdicional (art. 2°, § 1°, II). A metodologia adotada no Plano de Obras 2024-2027 do Poder
Judiciario de Santa Catarina foi aprovada pelo Conselho de Politicas Institucionais e Administrativas e indica que comarcas que possuem
prédios locados devam ter notas menores no plano de obras (art. 2°, § 1°, 0] -
https://www.tjsc.jus.br/documents/72312/7195046/PLANO_DE _OBRAS 2024 2027 METODOLOGIA COMPILADA V06.pdf/e2daf52d-
0f85-1a32-769-42a38bfe3160?t=1689966461641).

IV. DAS DIRETRIZES E LEGISLACAQ

Em relag@o as diretrizes de projeto, legislagdo, normas e regulamentos, assim como demais requisitos a serem observados
quando da elaboragdo dos projetos técnicos de arquitetura e engenharia como, por exemplo, as questdes de sustentabilidade, foram descritos
nas Especificagdes Técnicas (doc. 0172416), bem como no guia de elaboracdo de projetos arquitetonicos do Poder Judiciario de Santa
Catarina - F\DEA\DPRO\08_PADROES_PROCEDIMENTOS\00 PROGRAMA_ NECESSIDADES.

V. DA SUSTENTABILIDADE (ART. 18,§ 1°, XII, LEI 14133/2021)


https://www.tjsc.jus.br/documents/72312/7195046/PLANO_DE_OBRAS_2024_2027___METODOLOGIA_COMPILADA_V06.pdf/e2daf52d-0f85-1a32-7f69-42a38bfe3160?t=1689966461641

As especificagdes e as demais exigéncias dos projetos basicos ou executivos para contratagdo de obras e servigos de
engenharia devem ser elaboradas visando a economia da manutengdo e operacionaliza¢do da edificacdo, a reducdo do consumo de energia
elétrica e agua, bem como a utilizagdo de tecnologias e materiais que amenizem o impacto ambiental.

Além disso, nos termos da Resolugdo CNJ n. 400/2021 (art. 21), as contratagdes efetuadas pelo Poder Judiciario do Estado
de Santa Catarina devem observar os critérios de sustentabilidade quanto aos bens, servigos e obras, inclusive na execuc¢do de reformas, na
locagdo, na aquisi¢do e na manutengdo predial de bens imoveis, tais como: rastreabilidade e origem dos insumos de madeira como itens de
papelaria e mobiliario, a partir de fontes de manejo sustentavel; eficiéncia energética; e consumo racional de agua.

Especificamente quanto as obras de engenharia, o art. 45 da nova Lei de Licitagdes, Lei n. 14.133/2021, dispde que devem
respeitar as normas relativas a sustentabilidade:

Art. 45. As licitagdes de obras e servicos de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas relativas a:
I — disposi¢ao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras contratadas;

II — mitigagdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo definidas no procedimento de
licenciamento ambiental;

III — utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favoregcam a redugdo do
consumo de energia e de recursos naturais;

IV — avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica;

V — protecdo do patrimdnio historico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do
impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

VI — acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Em relagdo a solugdo adotada, as questdes relacionadas a estudos de impacto ambiental, acessibilidade e de sustentabilidade
foram avaliadas durante a fase de elaboragdo dos projetos.

No caso em concreto, foram previstos no escopo do projeto os seguintes critérios de sustentabilidade (em conformidade e/ou
em complementacdo ao Guia de Contratagdes Sustentaveis do PJSC, paginas 68-75):

- bicicletario;

- utilizagdo de rodapé de madeira certificada, tratada e descupinizada, oriunda de manejo por reflorestamento;
- torneiras do tipo pressmatic;

- sistema de reaproveitamento de agua de chuva;

- sistema de climatizacdo do tipo split inverter.

- Contrato da obra: previsdo de clausula de obrigagdo da CONTRATADA, para que informe, quando do pedido de liberacdo
das parcelas, a Divisao de Fiscalizagdo do CONTRATANTE, a quantidade, em m?, de residuos produzidos na obra que foram encaminhados
para o aterro de residuos da construgdo civil (Lei n. 12.305/2012), inclusive os encaminhados para reuso, bem como o local de destino de
todos os residuos (cooperativa, aterro sanitario ou outro).

VI. DAS INFORMACOES COMPLEMENTARES

VI.1 - ID do projeto:
-001.2.2.0

VIL.2 - Data prevista da contratac¢io:
- 01/04/2027

VI.3 - Adjudicaciio: (ART. 18,§ 1°, VIII, LET 14133/2021)

O objeto a ser contratado esta relacionado a execugdo de obra de construgdo de UMA edificagdo e, portanto, ha apenas
um unico item a ser adjudicado. Nesse sentido, embora uma obra seja composta de diversos servigos (subitens), entende-se que ndo ha
como parcelar o objeto obra em varios subitens, razdo pela qual deve-se realizar a adjudicag@o global para a realizag@o do servico.

V1.4 - Resultados Pretendidos: (ART. 18,§ 1°, IX ,LEI 14133/2021)

Beneficios diretos: a melhoria das condigdes fisicas e de infraestrutura em edificacdes do Poder Judiciario, com a
criagdo de espagos fisicos adequados a atividade forense, além de trazer ganhos no que tange a seguranga patrimonial (sistema de
prevengdo e combate a incéndios, sistema de video monitoramento), seguranga de servidores, magistrados e demais usuarios (criacdo de
ambientes mais seguros como, por exemplo, a previsdo de circulacdo privativa de réus, de magistrados, elevadores exclusivos, celas,
controle de acesso etc.), edificagdo adequada as normas de acessibilidade, estacionamento coberto, mais vagas de estacionamento, entre
outros. A obra resultara em uma edificagdo de melhor desempenho (térmico, actstico, sustentavel, energético, funcional etc.), dispondo
de sistemas de iluminacdo, instalacdes prediais de energia elétrica, telecomunicagdes, hidrossanitarias, tratamento de esgoto e de
condicionamento de ar mais eficientes.

Beneficios indiretos: a melhoria das condigdes fisicas e de infraestrutura com a nova edifica¢do trara ganhos no que
tange a prestagdo jurisdicional, tendo em vista a criacdo de espacos de trabalho mais adequados, ambientes climatizados, redes de
telecomunica¢des com maior velocidade de trafego de dados, assim como da maior satisfagdo pessoal de trabalhar em um local mais
bonito, seguro ¢ agradavel. Além disso, um novo férum pode fomentar a economia local, valorizagdo de areas, construgdo de novos


https://www.tjsc.jus.br/documents/3526468/5872852/_guia_contratacoes_sustentaveis__VERSAO_FINAL_compressed.pdf/f62d973c-8b35-af82-34ab-a8c99f139fde?t=1634652156571

imdveis etc, contribuindo inclusive para o desenvolvimento social, econdmico, ambiental e urbano da cidade-sede da comarca.

VL5 - Necessidade de capacitacdo de servidores para fiscalizacio e gestio contratual: (ART. 18,§ 1°, X, LEI
14133/2021)

O PJSC possui contrato de prestagio de servigos de apoio a fiscalizagdo - Contrato n. 1/2026, que auxilia os fiscais e
gestores com informagdes técnicas para a tomada de decisdo relativa ao acompanhamento da obra, liberacdo de pagamentos e aplicagdo
de penalidades.

VL.6 - Necessidade de adequacio de ambiente para celebracio do contrato: (ART. 18,§ 1°, X, LEI 14133/2021)

Nao. Considerando tratar-se de remanescente de obra de construcdo, verifica-se que o local destinado a execug@o ja se
encontra devidamente implantado e estruturado desde a fase inicial do empreendimento. Assim, ndo se identifica a necessidade de
qualquer adequacdo adicional do ambiente para a celebracdo do novo contrato, uma vez que as condi¢des fisicas permanecem
compativeis com a continuidade dos servicos remanescentes.

VL.7 - Necessidade de contrataciio interdependente: (ART. 18,§ 1°, XI, LEI 14133/2021)

Naio, pois todos os itens que compdem a obra serdo executados na contratacdo em tela.

VL.8 - Necessidade de contratagao correlata: (ART. 18,§ 1°, XI, LEI 14133/2021)

Sim.

DIE: Persianas, comunicacdo visual, bebedouros, moveis sob medida, servicos de agua e energia elétrica, entre outros.
DMP: locagdo e mdveis (mesas, cadeiras de trabalho, poltronas para saldo do juri)

DTI: computadores

DGP: incremento nos servigos de apoio (vigilancia, limpeza etc.) entre outros.
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JEI! L‘j Documento assinado eletronicamente por Janete Paternolli, Analista Juridica, em 10/08/2026, as 15:20, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.
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