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Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Juridico

Unidade Requisitante: Diretoria de Engenharia e Arquitetura

Assunto: Concorréncia Presencial n. 16/2026. Construgao do novo Foérum da comarca de Abelardo Luz, no regime de execucdo de empreitada por preco
global. Aprovagio, atendendo ao disposto no art. 53 da Lei n. 14.133/2021.

Senhora Diretora €. €.,

Cuida-se de contratagdo impulsionada pela Diretoria de Engenharia e Arquitetura, cujo objeto ¢ a constru¢do do novo Féorum da
comarca de Abelardo Luz, no regime de execugdo de empreitada por prego global, incluindo o fornecimento dos materiais, equipamentos e mao de
obra necessarios.

Inicialmente, ¢ importante destacar que o Estudo Técnico Preliminar (10964603), o Projeto Basico (11001957), a minuta de contrato
(11202887) e o edital de concorréncia presencial (11202872) foram elaborados com base nos modelos previamente aprovados por esta assessoria no
Sei n. 0007204-56.2023.8.24.0710.

Referidos modelos foram objeto de muitos estudos e debates entre as Diretorias de Engenharia e Arquitetura e Material e
Patrimoénio. Alguns pontos que merecem destaque serdo abordados a seguir.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

1.1. Concorréncia na forma presencial

A Lei n. 14.133/2021 exige que as licitagdes sejam preferencialmente realizadas sob a forma eletronica, sendo admitida a utilizacdo
da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video (art. 17, § 2°).

A decisdo pela forma presencial decorre da inviabilidade de se utilizar o sistema Comprasgov no caso em tela. Explica-se: a
Diretoria de Engenharia e Arquitetura identificou que muitos dos problemas verificados nos contratos de obra decorrem, em especial, do fato das
propostas se mostram inexequiveis no decorrer da execugdo contratual. Existe, portanto, uma preocupagdo de que as empresas do ramo,
desconhecendo o seu prego minimo vidvel para a execugdo do projeto (conhecido como 'prego de reserva'), oferegam propostas inexequiveis. Esse
risco parece ter aumentado em razdo obrigatoriedade de inserir o modo de disputa aberto na concorréncia, novidade trazida pela nova legislagao.

A respeito dos prejuizos que a etapa de lances pode acarretar nas licitagdes de objetos especiais, Margal Justen Filho explica:

4.7) A prética da mutacdo dindmica da proposta

A Administragdo, muitas vezes, ignora que a sucessdo de lances de valor decrescente di oportunidade, especialmente nos casos em que o
objeto ndo se configura como comum, ao fendmeno da mutagdo dindmica da proposta.

A redugdo do preco, produzida pelos lances decrescentes, é acompanhada da concomitante redugéio da qualidade do produto. No processo de
lances, o fornecedor ndo altera a sua margem de lucro. Ele diminui o seu custo, mediante a substitui¢do de insumos, eliminagéo de cautelas,
supressdo de atributos de qualidade. O resultado final é a Administragdo pagar o menor preco por um produto que tem qualidade mais
reduzida. E isso que a Economia denomina de sele¢do adversa. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas - Ed.
2021. Page RL-1.8)[...]

5.1) As vantagens e as desvantagens do modo aberto

O beneficio do modo aberto consiste na dindmica competitiva, de modo que os licitantes vdo incrementando sucessivamente as vantagens para
a Administragdo.

A desvantagem da solugdo reside em que se eleva o risco de propostas inexequiveis ou eivadas da ja referida “mutagdo dindmica da proposta”.
A expressao indica o fenémeno da redugdo da qualidade do objeto ofertado correspondentemente a elevagdo da vantagem ofertada. Em suma,
o lance final selecionado contempla uma oferta qualitativamente diversa daquela prevista inicialmente. Portanto, essa solu¢do amplia o risco de
contratacdes de qualidade insuficiente.

Assim, com o objetivo de mitigar riscos oriundos de eventual mergulho nos lances, optou-se pela inversdo de fases na presente
licitagdo, permitindo que apenas participem da etapa de lances as licitantes previamente habilitadas.

Ocorre que o sistema Comprasgov ainda ndo possui essa funcionalidade e ndo ha informagao a respeito de quando havera sua
implementagao.

Sendo assim, ndo ha saida sendo a realizagdo do certame na forma presencial.

1.2. Modo de disputa fechado/aberto

Como mencionado anteriormente, o0 modo de disputa aberto traz o risco de apresenta¢do de propostas inexequiveis, especialmente
em licitagdes de objetos especiais, como no caso em questio.



Decidiu-se que a melhor alternativa seria realizar o modo de disputa aberto apds o modo de disputa fechado. Essa medida traz duas
vantagens: primeiro, os licitantes tendem a apresentar propostas iniciais (lances fechados) proximas aos seus pregos de reserva, reduzindo a

quantidade de lances abertos;

segundo, apenas os licitantes melhor classificados na disputa fechada poderao apresentar lances subsequentes.

2) FASE PREPARATORIA

A Resolucdo GP n. 78/2023, que dispde sobre a diretrizes para as contratagdes no dmbito do PJSC, traz a definigdo da fase de

planejamento da contratagdo:

Art. 2° Para os efeitos desta resolugdo, considera-se:

[-]

XVI - planejamento da contratagdo: fase do processo de contratagdo em que uma equipe de planejamento da contratagdo elabora os
documentos para os estudos técnicos preliminares e o projeto basico ou termo de referéncia, com informagdes suficientes para garantir a
aquisi¢do de produtos e/ou a contratagdo servigos de forma adequada;

Os documentos previstos no dispositivo supracitado foram elaborados pela equipe de planejamento da contratagdo contemplando as
informagoes essenciais para a contratacao.

2.1) ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

A conceituagdo de estudo técnico preliminar se encontra no glossario da Lei n. 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagio;

Na mesma linha, colhe-se da Resolu¢do GP n. 78/2023:

Art. 2° Para os efeitos desta resolugdo, considera-se:

(]
X - estudos técnicos preliminares - ETP: parte integrante do processo de planejamento da contratagdo, com a reunido das informagdes
pertinentes a tomada de decisdo da administracao na escolha do objeto a ser contratado;

Faz parte da fase preparatdria do processo licitatorio a elaboragdo de estudo técnico preliminar, em que fique demonstrado que o
interesse publico identificado pelo 6rgdo publico contratante sera bem atendido com determinada contratagdo. Em acréscimo, o § 1° estabelece as
etapas a serem seguidas para o seu desenvolvimento, a fim de que seja garantido que as possiveis solu¢des tenham sido analisadas e identificada a
melhor para atendimento da necessidade publica:

Analisando-

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragdo;

III - requisitos da contrataco;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo ¢ gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos.

se os Estudos Técnicos Preliminares (10964603), verifica-se claramente que contemplam as exigéncias legais, ficando


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art12vii

evidenciada a solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Destaca-se em especial os topicos a seguir.

2.1.1) Descri¢@o da necessidade da contratagdo

A necessidade publica esta relacionada a garantia de infraestrutura adequada para a prestagdo dos servigos jurisdicionais.

A prestagdo jurisdicional ocorre em prédios que demandam estrutura fisica bastante especifica, com vistas a prestagdo dos servigos tipicos da
atividade forense. Para tanto, faz-se necessario que a edificacdo disponha de ambientes como, por exemplo, celas, saldo do jari, transito de réu
preso, areas para transbordo do custodiado, salas de reconhecimento, salas para audiéncia de custodia, rotas exclusivas (seguras) para
Magistrados e Promotores, entre outros. Nesse aspecto, os foruns mais antigos nao dispdem de espago fisico que atenda todo o programa de
necessidades da Comarca. Além disso, principalmente em cidades pequenas, ha grande dificuldade de locagdo de edificagdes que disponham
dessas caracteristicas. De outro norte, a reforma de estruturas existentes nem sempre € possivel, em razio das caracteristicas da edificacdo, de
forma a atender a atividade fim do Poder Judiciario de Santa Catarina, bem como da populagdo local (jurisdicionados).

Em relacdo a Comarca de Abelardo Luz, o prédio do férum se encontra classificado na 15 posi¢ao doranking que subsidiou a elaboracdo do
Plano de Obras, recebendo as seguintes notas:

VoLTAR FORMULARIO DE AVALIACAO DE EDIFICACAO

Conforme pode ser observado no quadro de notas acima, o férum carece de muitas melhorias. Considerando os critérios com nota inferior a 6,
verifica-se caréncia, dentre outros, nos seguintes critérios: seguranca (critério 4 do cjto 1), funcionalidade (critério 7 do cjto 1), cobertura
(critério 9 do cjto 1), espago fisico (critério 3 do cjto 2). A nota final da edificagdo foi de 5,42 de um total de 10 pontos.

A manuteng¢do do imovel, quando possivel, ocorre através de intervengdes por meio de contratos de manutengdo vigente.

Importante registrar que, em julho de 2023, foi emitida Ordem de Servigo (7419831) para inicio da constru¢do do novo forum (contrato
27/2023 - 7194926). Todavia, em razdo de diversos problemas técnicos de responsabilidade da empresa contratada, descumprimento do CFF,
dentre outras obriga¢des contratuais, foi determinada a paralisagdo das obras e demais providéncias relacionadas a rescisdo do contrato, as
quais estdo tramitando por meio do processo administrativo SEI n. 0066842-15.2026.8.24.0710.

2.1.2) Previsdo no Plano de Contratagdes Anual - PCA

A exigéncia encontra previsdo em outros trechos da Lei n. 14.133/2021:

Lei 14.133/21: Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
(-]

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os Orgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elabora¢@o das respectivas leis orgamentarias.

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em
sitio eletronico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos.

Na mesma linha a Resolugdo CNJ n. 347/20:

Art. 5°. Sdo considerados instrumentos de governanga em contratagdes publicas do Poder Judicidrio, dentre outros:
(-]
II — o Plano Anual de Contratagdes;

§ 2° Além dos planos previstos neste artigo, sdo considerados instrumentos de governanga orientadores das contratagdes do Poder Judiciario o
Plano Diretor de Tecnologia da Informagao e Comunicagio e o Plano de Obras estabelecidos em normativos do CNJ respetcivos a matéria.

No procedimento em voga, constou o seguinte: (DEA N° 113.2.1.0).

2.1.3) Estimati nti

O projeto de engenharia foi elaborado levando em considerag@o o programa de necessidades da comarca:

IIL. DO PROGRAMA DE NECESSIDADES E DA DEFINICAO DA SOLUCAO ADOTADA (ART. 18,§ 1° Ill e V, LEI 14133/2021)

A solugdo a ser adotada ¢ resultado de estudo técnico realizado previamente a contratagdo da obra, por meio da elaboragdo de projeto, levando-
se em consideragdo a situagdo atual, conforme vistorias realizadas in loco.

Considerou-se a possibilidade de contratacdo do remanescente da obra, nos termos do art. 90, § 7°, da Lei n° 14.133/2021. Contudo, conforme
consta no doc. 7127247 do SEI 0023506-97.2022.8.24.0710, ndo havia outra licitante classificada no certame que pudesse ser convocada para
dar continuidade a execugdo. Diante dessa auséncia de remanescentes ¢ da analise dos elementos constantes do processo administrativo,
concluiu-se pela necessidade de realizar nova licitagdo, medida que melhor atende ao interesse publico ao permitir a selegdo de proposta



vantajosa e assegurar a regular continuidade do objeto.

Tal solugdo foi objeto de estudo técnico especifico, quando da elaboragdo dos projetos de engenharia e arquitetura, em que foram analisadas
legislagdes e normas voltadas as constru¢des, as questdes técnicas e ambientais, envolvidas no detalhamento da solu¢do que se pretende
contratar, ou seja, a execucao da obra.

Frisa-se que a Resolugdo n. 652/2025 (que alterou a Resolugdo n. 114/2010) do Conselho Nacional de Justica estabelece a metodologia para a
priorizagéo, enfatizando eventual politica estratégica do tribunal de substitui¢do do uso de imoveis locados ou cedidos por proprios, com énfase
na adequagdo a prestacdo jurisdicional (art. 2°, § 1°, II). A metodologia adotada no Plano de Obras 2024-2027 do Poder Judiciario de Santa
Catarina foi aprovada pelo Conselho de Politicas Institucionais e Administrativas e indica que comarcas que possuem prédios locados devam
ter notas menores no plano de obras (art. 2°, § 1°, 1) -
https://www.tjsc.jus.br/documents/72312/7195046/PLANO_DE_OBRAS_2024_2027___ METODOLOGIA_COMPILADA_V06.pdf/e2daf52d-
0f85-1a32-7f69-42a38bfe3160?2t=1689966461641).

2.1.4) Justificativa para parcelamento

Nao havera parcelamento por se cuidar de contratagdo por item:
V1.3 - Adjudicagiio: (ART. 18,§ 1°, VIII, LEI 14133/2021)

O objeto a ser contratado esta relacionado a execugdo de obra de constru¢do deUMA edificagdo e, portanto, ha apenas um tUnico item a ser
adjudicado. Nesse sentido, embora uma obra seja composta de diversos servigos (subitens), entende-se que ndo ha como parcelar o objeto obra
em varios subitens, razdo pela qual deve-se realizar a adjudicag@o global para a realizagdo do servigo.

2.1.5) Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo

A unidade técnica apresentou seu posicionamento conclusivo no item 3 do ETP.

2.2) PROJETO BASICO

O art. 18 da Lei n. 14.133/2021 ainda estabelece que a definigdo do objeto deve estar prevista em instrumento competente, no caso o
projeto basico (como convencionado nesta Administracdo nominar também o termo de referéncia):

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[-]

11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso.

Sobre o tema, extrai-se da Resolugdo GP n. 78/2023 a definigdo de projeto basico:

Art. 2° Para os efeitos desta resolugio, considera-se:
[.]

XXII - projeto basico: parte integrante do processo de planejamento da contratagdo de obra ou servico de engenharia que reine os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o servigo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares;

Os elementos exigiveis na composi¢do do documento sdo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
[]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros ¢ elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagéo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢ao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;
) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

Compulsando o doc. 11001957, verifica-se que foram todos evidenciados, valendo ressaltar que muitos deles ja sdo considerados na
fase de elaboragdo dos estudos técnicos preliminares, passando a compor documento consolidado, por imperativo de eficiéncia.

2.3) CONDICOES DE EXECUCAO E PAGAMENTO, GARANTIAS EXIGIDAS E OFERTADAS E CONDICOES DE
RECEBIMENTO

Faz parte da fase preparatdria também a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das


https://www.tjsc.jus.br/documents/72312/7195046/PLANO_DE_OBRAS_2024_2027___METODOLOGIA_COMPILADA_V06.pdf/e2daf52d-0f85-1a32-7f69-42a38bfe3160?t=1689966461641

condigdes de recebimento:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

(-]

111 - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento.

Essas defini¢des também foram consolidadas nos itens II, IV e VII do projeto basico.

Especificamente com relagdo a garantia contratual de 10%, a equipe de planejamento apresentou justificativa:

D) GARANTIA DO CONTRATO (ART. 98 da LEI 14133/2021): 10% (dez por cento) do valor total contratado.

JUSTIFICATIVA: A exigéncia de garantia contratual em contratos de obras publicas de maior complexidade e elevado custo ¢ uma pratica
comum e essencial para garantir a qualidade e seguranca das obras, bem como proteger o interesse publico e o erario. A garantia contratual ¢
um instrumento que busca assegurar que a empresa contratada cumpra todas as obrigagdes estabelecidas no contrato, incluindo prazos,
qualidade dos materiais e servigos, ¢ demais clausulas contratuais.

As obras publicas de maior complexidade e elevado custo, em geral, envolvem riscos mais elevados e maiores investimentos financeiros,
tornando-se imprescindivel a ado¢do de medidas que minimizem possiveis prejuizos aos cofres piblicos. A garantia contratual, portanto, ¢ um
mecanismo eficaz para assegurar que os recursos publicos sejam utilizados de forma responsavel e que as empresas contratadas cumpram com
as suas obrigagdes.

Ademais, a garantia contratual ¢ importante para garantir a seguran¢a das obras, especialmente em casos em que a constru¢do envolve
estruturas complexas e/ou que podem oferecer riscos a populagdo. A exigéncia de garantia contratual possibilita a realizagdo de reparos e
corregdes necessarias, caso sejam identificados problemas na constru¢do ou falhas na execugéo dos servigos.

Outro aspecto relevante ¢ que a garantia contratual pode servir como incentivo para que a empresa contratada cumpra com as suas obrigacdes
contratuais, uma vez que o ndo cumprimento pode levar a perda da garantia e, consequentemente, a responsabilizacdo da empresa contratada
pelos prejuizos causados.

Portanto, diante da complexidade e custo envolvidos na contratagdo em tela, ¢ fundamental exigir a garantia contratual como forma de
proteger o interesse publico, garantir a qualidade e seguranca das obras, ¢ incentivar a empresa contratada a cumprir com as suas obrigagdes
contratuais.

O percentual de 10% foi estipulado apos analise pela DEA ¢ DMP dos riscos envolvidos na contratagdo, momento em que se decidiu pela
adogdo de diversas medidas que, em conjunto, visam assegurar o cumprimento do contrato.

Assim, a majoragdo da garantia contratual para 10% equilibra outras duas providéncias que aumentam o risco para a Administragdo: (a)
a dispensa de apresentacdo de garantia complementar de acréscimos que ndo ultrapassem 5% do valor do contrato (o que levara a uma redugio
do custo administrativo do contrato) e (b) a possibilidade de devolugdo imediata de valores retidos cautelarmente por atraso na parcela caso a
contratada retome o cronograma da obra.

Frisa-se, ainda, que a multa rescisoria foi estabelecida em 10% sobre o valor total do contrato (e ndo apenas do saldo), uma vez que se trata de
contrato por escopo € que se percebeu que a multa rescisoria de pequeno valor incentiva a ndo finalizagdo do servigo (ja que as ultimas
parcelas sdo costumeiramente de menor valor).

Nos termos do art. 59, § 5°, da Lei n. 14.133/2021, nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, "sera exigida garantia adicional do
licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo, equivalente a diferenga
entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei".

2.4) ORCAMENTO ESTIMADO

A exemplo do que ja previa a legislag@o anterior, deve constar da instru¢do o orcamento estimado, com a composi¢ao de seus custos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

(-]

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagao.

A forma de composigo dos pregos vem delineada no art. 23 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos ¢ as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral,conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de
pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagado
do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de
parametros na seguinte ordem:

1 - composicdo de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro

para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcio Civil (Sinapi)
para as demais obras e servicos de engenharia;

IT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

III - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug@o ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
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IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contrata¢des realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente
estimado da contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos adotados
pelo respectivo ente federativo.

Verifica-se que, no ambito desta Administragdo, ha regulamento aderente as diretrizes da nova Lei, consubstanciado na IN n.

Art. 3° A pesquisa de pregos sera descrita no Termo de Consolidagao de Pesquisa de Precos, que contera no minimo:
I - identificagdo do objeto a ser contratado ou ja contratado;

II - identificagdo do agente responsével pela coleta de pregos e pela elaboragdo desse termo;

III - caracterizagdo dos pardmetros de pesquisa adotados;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢ao do valor referencial;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, especialmente para a desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - meméria de calculo do valor referencial e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores no caso da pesquisa direta de que trata o inciso IV do § 1° do art. 23 da Lei n. 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de
entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servi¢o, quantidade contratada, formas e prazo de pagamento, fretes, garantias exigidas
e marcas e modelos, quando for o caso.

Art. 5° A pesquisa de precos devera ser realizada exclusivamente com base nos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou
nao:

I - contratagdes similares realizadas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

II - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo, federal ou
estadual, e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital ou da autorizagdo da contratagéo direta pelo diretor-geral
administrativo, contendo a data e a hora de acesso;

III - cotagdo direta com fornecedores, materializada pela solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que os orgamentos ndo tenham sido obtidos ha mais de 6 (seis) meses da data de divulgagdo do edital ou da autorizagdo
da contratagdo direta pelo diretor-geral administrativo; e/ou

IV - pesquisa de notas fiscais eletronicas.
§ 1° Devera ser utilizada a maior quantidade possivel de parametros de pesquisa previstos neste dispositivo.

§ 2° Os pregos pesquisados observando-se o pardmetro estabelecido no inciso I do caput deste artigo poderdo ser obtidos de painéis de consulta
de portais de contratagdes ptblicas ou bancos de dados desenvolvidos por empresas privadas e contratados para essa finalidade especifica, sem
prejuizo da utilizagdo de sitios eletroénicos de busca na internet.

§ 3° Quando a cotagéo de precos for realizada junto a fornecedores, nos termos do inciso Il do caput deste artigo, devera ser observado:
I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado ou ja contratado;

II - obtengao de propostas formais, contendo no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) endereco e telefone de contato; e

d) data de emissdo;

III - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitagdo de que trata o inciso III do caput deste artigo; e

IV - justificativa do agente responsavel:

a) quando for utilizada a cotagdo de pregos diretamente com fornecedores como unico pardmetro de pesquisa; e

b) quando forem utilizados menos de 3 (trés) precos cotados por fornecedores.

§ 4° A pesquisa do pardmetro estabelecido no inciso IV do caput e no inciso IV do § 6° deste artigo, a partir da implementacao do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, devera ser realizada exclusivamente no banco nacional de notas fiscais eletronicas desta ferramenta.

§ 5° No Termo de Consolidagdo de Pesquisa de Pregos devera constar, se houver, precos de outras contratagdes anteriores do mesmo objeto
pelo Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina, com a respectiva data de vigéncia da contrata¢do, os quais servirdo tdo somente para analise
comparativa dos precos coletados, ndo devendo compor a cesta de pregos para fixagdo do prego referencial.

§ 6° Para a contratacdo de obras e servicos de engenharia ou para a anélise da vantagem na prorrogacdo dos contratos de servicos de

engenharia, quando continuados, o preco referencial, acrescido do percentual de beneficios e despesas indiretas - BDI de referéncia e dos
encargos sociais cabiveis, serd definido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, nesta ordem:

1 - composig¢do de custos unitirios menores ou iguais & mediana do item correspondente do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construcdo Civil - Sinapi;

II - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo, federal ou
estadual, e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital ou da autorizacdo da contratacdo direta pelo diretor-geral
administrativo, contendo a data e a hora de acesso;

III - contratacdes similares realizadas pela Administracio Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente; ou

IV - pesquisa de notas fiscais eletronicas.

7° Fica vedada a substituicdo da utilizacdo de um ou mais pardmetros estabelecidos nocaput deste artigo pela atualizacdo dos precos por
meio da aplicacdo de indice de precos.

Consta no item III do Projeto Basico:

1 — Prego estimado: RS 13.054.418,01 (treze milhdes, cinquenta e quatro mil quatrocentos e dezoito reais e um centavo).

O prego de referéncia foi estimado por meio da base do SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e {ndices da Construgio Civil da
Caixa Economica Federal, sendo que os itens ndo contemplados nesta base foram orgados a partir de cotagdes com fornecedores



especializados, com cumprimento dos requisitos elencados na IN DMP n. 1/2021 quanto aos pardmetros de pesquisa utilizados, justificativa de
escolha dos fornecedores consultados, metodologia de calculo do prego referéncia e demais regras pertinentes a pesquisa de precos de
mercado.

[]
3 — Base SINAPI: 01/05/2026.

Para fins de reajuste, considera-se a data base 01/05/2026, nos termos da clausula décima da minuta contratual.

2.5) ELABORACAO DO EDITAL

A fase preparatoria compreende também a elaboragdo do edital:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

(-]

V - a elaboragéo do edital de licitagao.

A versdo final da minuta de edital foi acostada no doc. 11202872.

2.6) ELABORACAO DE MINUTA DE CONTRATO

A fase preparatoria comporta a elaboragdo da minuta de contrato, quando necessaria:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

(-]

VI - a elaborag@o de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao.

A minuta contratual foi juntada no doc. 11202887.

2.7) REGIME

Também nessa etapa preparatoria serd definido o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execucdo de obras

e servigos de engenharia:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

(-]

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

No caso, sera adotado o regime de empreitada por preco global, incluindo o fornecimento dos materiais, equipamentos ¢ mao de

obra necessarios.

2.8) MODALIDADE DE LICITACAO, CRITERIO DE JULGAMENTO, MODO DE DISPUTA

A preparagdo deve abordar a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento e o modo de disputa:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

(-]
VIII - a modalidade de licitag@o, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a adequagdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses

parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

2.8.1) Modalidade

A modalidade licitatoria eleita foi a concorréncia, pois considerado que se enquadra na categoria de bens e servigos especiais de

engenharia:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas,
por forga de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servigo comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho
e qualidade, de manutengéo, de adequagdo e de adaptacdo de bens méveis e imdveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens;



qualificacdo:

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definigdo constante da
alinea “a” deste inciso;

[-]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o
objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado.

Paragrafo tnico. O pregéo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

2.8.2) Critério de julgamento

Verificando-se o cabimento da concorréncia, for¢oso que o critério de julgamento seja um daqueles elencados no art. 6°, XXXVIII:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais ¢ de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetido artistico;
¢) técnica e prego;

d) maior retorno econdmico;

¢) maior desconto;

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica e preco considerara o menor dispéndio para a
Administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo, utilizagdo, reposi¢do, depreciagdo e impacto ambiental do objeto
licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a defini¢do do menor dispéndio, sempre que
objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o prego global fixado no edital de licitagdo, e o desconto sera estendido aos
eventuais termos aditivos.

No caso em tela, o critério de julgamento € o menor preco.

2.8.3) Modo de disputa

Os modos de disputa previstos na legislacdo sdo o aberto, fechado e o hibrido:

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:
I - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;
II - fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgagéo.

§ 1° A utilizacdo isolada do modo de disputa fechado serd vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto.

§ 2° A utilizagdo do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o critério de julgamento de técnica e prego.

No caso, consoante ja destacado nas consideracgdes iniciais deste parecer, foi adotado o modo de fechado/aberto.
2.9) MOTIVACAO CIRCUNSTANCIADA DAS CONDICOES DO EDITAL

Devem ser pormenorizadamente evidenciadas as justificativas para as condi¢des do edital, especialmente no que tange a

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

(-]

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, ¢ justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio.

ualificacdo técnica

As exigéncias de qualificagdo técnica estdo delineadas nos art. 67 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execuc@o de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos

comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;
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11T - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagéo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as
que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos I e IT do caput deste artigo, a critério da
Administragdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica
na execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.
§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos héabeis emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o
portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos

similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e III do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da
licitagdo, e sera admitida a sua substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragdo.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V docaput deste artigo por meio da apresentagdo, no
momento da assinatura do contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminui¢do da disponibilidade do
pessoal técnico referido nos incisos I e III do caput deste artigo.

§9°0 edltal podera prever, para aspectos tecnlcos e 43e01ﬁcos que a quahﬁcacao tecmca seja demonstrada por meio de atestados relatlvos a

apresentar atestado relativo a0 mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de consoércio do qual tenha feito parte, se o
atestado ou o contrato de constitui¢do do consorcio ndo identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo
adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua qualificagdo técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na propor¢do quantitativa de sua participagdo no consorcio, salvo nas licitagdes para contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das
empresas consorciadas;

II - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada
consorciado de acordo com os respectivos campos de atuagdo, inclusive nas licitagdes para contratagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipétese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagdo do percentual de participagdo do consorciado, caso este ndo conste
expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certidao copia do instrumento de constitui¢do do consorcio.

§ 12. Na documentagédo de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais
que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das sangdes previstas nos incisos III e IV do caput do art. 156 desta Lei em
decorréncia de orientagdo proposta, de prescri¢do técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

No presente caso, houve a inclusdo de exigéncias relativas a qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional. A seguir, sera
apresentada a justificativa dada pela unidade técnica para cada uma das exigéncias:
A) QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL:
1. Para a qualificacdo técnica, requer-se:

1.1 — Certidao de registro e regularidade da proponente no respectivo Conselho Técnico Profissional (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA, Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, ou Conselho Regional dos Técnicos Industriais - CRT). Caso a vencedora
da licitagdo esteja registrada no Conselho Técnico Profissional de outro Estado, devera comprovar o registro/visto na unidade da federagdo que
abranja o local de execugdo da obra, na forma disposta na minuta contratual;

JUSTIFICATIVA:

De acordo com o art. 59 da Lei n. 5194/1966, que regula o exercicio das profissoes do engenheiro e engenheiro-agronomo, e o art. 10 da Lei
n. 12.378/2010, que regulamenta o exercicio da arquitetura e urbanismo, o registro no Conselho Profissional (CREA ou CAU) é obrigatorio a
toda pessoa juridica que se constitua para prestar ou executar servigos ou obras ou que exerca qualquer atividade ligada ao exercicio
profissional da engenharia (CREA) ou prestacdo de servigos de arquitetura e urbanismo (CAU). Dessa forma, para atuar regularmente e
participar da licita¢do a empresa deve possuir registro no CREA ou CAU.

No caso dos Técnicos, de acordo com o §1°do Art. 37, "Aplicam-se as normas do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia aos técnicos
industriais e aos técnicos agricolas enquanto os novos conselhos federais ndo dispuserem diversamente".

Com relagdo ao registro no CREA ou CRT do Estado de Santa Catarina (CREA/SC ou CRT/SC), somente serd exigido na contrata¢do, e ndo
como condig¢do de habilitagao, de acordo com entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acorddo 772/2009 — Plendrio).

1.2 — Comprovar, mediante 1 (um) atestado ou certiddo fornecida por terceiro, pessoa juridica de direito publico ou privado:
I - que tenha a proponente executado obra de construgéo de edificagdo com, no minimo, 1.500 (mil e quinhentos) m? de area construida.

1.2.1 — O documento, com comprovagdo de autenticidade, deverd vir acompanhado da(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico (CAT) do(s)
responsavel(is) técnico(s) e/ou do(s) profissional(ais) executantes(s), emitida(s) pela entidade profissional competente, observando que:

I — serdo desconsideradas as CATs sem registro de atestado;

IT — serdo desconsiderados os atestados e CATs de obras/servigos em andamento;

III - serdo desconsiderados os atestados que ndo forem emitidos para a proponente;

IV — serdo desconsiderados atestados relativos a obras em que se tenha verificado:

a) rescisdo unilateral ou judicial do contrato objeto do atestado, em razdo de inexecugdo ou sangdes contratuais;

b) descumprimento de prazo de execugdo superior a 10% (dez por cento) do prazo da obra, desde que o atraso seja superior a 30 (trinta) dias
totais;

¢) ndo prestagdo de garantia contratual, em relagdo a vicios ocultos;
d) nao recebimento definitivo da obra por culpa da contratada;

e) aplicagdo de multas, cujos valores sejam superiores a 10% (dez por cento) do valor total do contrato;
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f) aplicag@o de penalidade de impedimento de participar de licitagdo, em decorréncia de inexecugdo do objeto daquele atestado;

V — serdo desconsiderados os atestados/CATs cuja vinculagdo (selos, chancela, protocolo, carimbo, etc.) entre atestado e CAT estejam em
desacordo com as normas do CREA/CAU emitente;

VI — serdo desconsiderados os atestados/CATs que ndo comprovem a similaridade com o exigido no caput;

VII — serdo desconsiderados os atestados/CATs que comprovem a execugdo tdo somente de servicos de engenharia, ndo configurando obra,
nos termos da Orientagdo Técnica OT-IB00 002/2009 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (http://www.ibraop.org.br/wp-
content/uploads/2013/06/OT-IBR-02-2009-Ibraop-01-07-10.pdf);

JUSTIFICATIVA:
O objeto a ser licitado refere-se a construgdo de edificacdo, com darea de 3.023,05m?.

Esta sendo exigido quantitativo inferior a 50% da drea total de intervengdo (obra), ndo sendo permitido o somatorio de drea que,
individualmente, ndo atenda ao quantitativo minimo estabelecido.

Trata-se de obra de significativa complexidade, considerando o vulto das intervengdes e o valor total, exigindo da empresa (executora)
capacidade técnica e gerencial, no que tange a inter-relacdo entre os elementos (projetos, fornecedores, funciondrios, questoes burocrdticas
etc) envolvidos, bem como a necessidade de experiéncia nos demais aspectos da obra, como por exemplo:

- organizagdo do canteiro de obra;

- gerenciamento do almoxarifado,

- escritorio (destinado aos trabalhos administrativos e controle técnico);

- seguranga na construgdo civil (ex.: trabalho em altura, acidentes de trabalho);
- tecnologia e equipamentos envolvidos;

- eficiéncia na coordenagdo, controle e monitoramento, do inicio ao fim da obra;

- sequenciamento técnico dos servigos constantes e expertise minima para previsdo e resolu¢do das interfaces entre as disciplinas envolvidas.
Portanto, entende-se que tal exigéncia guarda propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

2. Néo sera admitido o somatério de area de obras que, individualmente, nio atendam ao quantitativo minimo estabelecido;

JUSTIFICATIVA para a vedagdo de somatorio: A vedagdo de somatorio esta diretamente ligada a complexidade da obra, uma vez que ndo ha
que se falar em similaridade de complexidade técnica entre uma obra de constru¢do de edificagdo com, por exemplo, 3.000m? de drea
construida e 30 obras de edificagcdes de 100m? cada. Isso porque, obviamente, a execu¢do de diversas obras de menor drea ndo gera
conhecimento técnico e experiéncia para solucionar problemas de maior complexidade, apresentados em edificagdes de maior porte.

B) QUALIFICACAO TECNICO PROFISSIONAL:

1. A contratada comprovard, nos prazos estabelecidos neste projeto basico, a capacidade técnica profissional do(s) responsavel(is) técnico(s)
pela obra e/ou membro(s) da equipe técnica que participara(do) da obra, mediante apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
expedida pelo CREA ou CAU, nos termos da legislagdo aplicavel, relativa a execucdo dos servigos que compdem as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo da contratagdo, de que tenha(m) executado servigos com complexidade igual ou superior a:

1.1. para o engenheiro civil ou arquiteto: execucdo deobra de constru¢do de edificagdo com, no minimo, 1.500 (mil e quinhentos) m? de area
construida.

JUSTIFICATIVA:
O objeto a ser licitado refere-se a construgdo de edificagdo, com darea de 3.023,05m?.

Esta sendo exigido quantitativo inferior a 50% da drea total de intervengdo (obra), ndo sendo permitido o somatorio de drea que,
individualmente, ndo atenda ao quantitativo minimo estabelecido.

Nao serd permitido o somatorio de atestados, por tratar-se de obra de complexidade significativa, haja vista o vulto e o valor total da obra.
Nesse sentido, busca-se contratar profissional que ja possua experiéncia em obras de construgdo de edificagoes mais complexas (devido ao
vulto das intervengédes), que ensejam capacidade técnica e gerencial da equipe, considerando a inter-relagdo entre os elementos (projetos,
Jfornecedores, funciondrios, questoes burocrdticas etc) envolvidos e a necessidade de experiéncia nos demais aspectos da obra. Pode-se dizer
que quanto maior a obra, mais complexas sdo as solugdes, as quais demandam experiéncia do profissional residente, que estara diante dos
problemas que envolvem as interferéncias entre as diversas disciplinas (area elétrica, prevengdo de incéndios, elevadores, servigos civis,
hidrossanitdrio, patologias estruturais), fazendo-se necessdrio maior controle de prazos, custos, seguranca, qualidade e criterioso
acompanhamento técnico.

A experiéncia para gerenciamento do almoxarifado, por exemplo, é um item que necessita ser considerado, quando envolve obras de maior
vulto/complexidade. Quando o planejamento é deixado de lado, é comum encontrar canteiros de obras que deixam a desejar com relagdo a
organizagdo e seguranga. Além de colocar os trabalhadores e os materiais em risco, também compromete a produtividade. Como ndo existem
regras muito bem-definidas para projetar cada parte do canteiro, geralmente o layout (desenho) é definido com base na experiéncia do
gerente da obra e adaptando o que ja foi feito em outros locais. Para dil i corr te o almoxarifado é preciso considerar o porte
da obra e o nivel de estoques, o que determina o volume de materiais e equipamentos que sera guardado. Ou seja, quanto maior o vulto da
obra, maior a necessidade de organizagdo do canteiro de obra e de gerenciamento do almoxarifado.

1.2. para o engenheiro eletricista ou outro profissional de nivel superior devidamente habilitado: execugdo de obra de instalagdes elétricas em
baixa tensdo com, no minimo, 1.500 (mil e quinhentos) m? de area construida; e, em alta tensdo, com nivel de tensdo de 13,8 kV;

JUSTIFICATIVA:
O objeto a ser licitado refere-se a construgdo de edifica¢do, com darea de 3.023,05m?.
Para a contratagdo em tela, sera exigido das licitantes o quantitativo ndo superior a 50% da area total do Férum.

Nao serd permitido o somatorio de atestados, tendo em vista tratar-se de obra de complexidade significativa, considerando o porte (area
total) da edificagdo. Ressalta-se que, quanto maior a area da edificacdo, maior serd a quantidade de pontos elétricos e, consequentemente,
maior a quantidade de quadros de distribui¢do e quadros gerais.

Além disso, as caracteristicas da obra estao diretamente relacionadas ao dimensionamento entre os alimentadores e os quadros elétricos, e
desses com a subestagdo.

Portanto, quanto maior a edificagdo, maior a complexidade da obra.

Para o caso do novo Forum, de acordo com o projeto elétrico, no poste base da CELESC, serdo montados os equipamentos em estrutura

adequada, para o nivel de tensao de 25 kV. Para a qualificagdo técnica, estd sendo exigido nivel de tensdo minimo, que é de 13,8kV, conforme
tabela abaixo (tabela 2 da NBR 5440):
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1.3. para o engenheiro eletricista ou outro profissional de nivel superior devidamente habilitado:execu¢do de sistema de cabeamento
estruturado para voz e dados com rede composta de, no minimo, 72 (setenta e dois) pontos de telecomunicago, categoria 6 ou superior,
envolvendo toda cablagem primaria e secundaria (par trangado), crimpagem e conectorizagdo, montagem de rack, certificagdes, tomadas e
conectores RJ45;

JUSTIFICATIVA:

A obra prevé a instalagdo de cabeamento estruturado, categoria 6, com 589 pontos de telecomunicagdo. A exigéncia de 72 pontos
corresponde a montagem de um rack completo, sendo inferior a 50% do total de pontos a serem certificados. Entende-se que um profissional
habilitado que possua experiéncia na instalagdo de 72 pontos, ou seja, um rack completo, esta qualificado para executar mais pontos.

Nao sera permitido o somatorio de pontos, pois ndo corresponderiam a montagem de um rack completo.
1.4. para o engenheiro mecénico ou outro profissional de nivel superior devidamente habilitado: execugédo de instalagdo de elevador;

JUSTIFICATIVA:

Trata-se da execu¢do de servigo de instalagdo de equipamento que possui valor significativo, cuja complexidade dos servigos exige
experiéncia do profissional habilitado.

Portanto, busca-se, com tal exigéncia (qualificagdo técnica), contratar profissional que possua experiéncia na instalagdo de equipamento de
transporte vertical (elevador), de forma que os servigos sejam executados com qualidade.

A falta de experiéncia desse profissional pode inviabilizar ou comprometer a instalagdo do equipamento e ensejar custos extras decorrentes de
retrabalhos.

Trata-se de especialidade diversa do engenheiro residente (engenheiro civil ou arquiteto), que ndo tem habilita¢do para ser o responsdvel
técnico por esse tipo de instalagdo.

1.5. para o engenheiro mecanico ou outro profissional de nivel superior devidamente habilitado: execugdo de instalagdo de sistema de
climatizagdo VRV ou de complexidade superior;

JUSTIFICATIVA:

A obra prevé a instalagdo de sistema de climatizagdo do tipo VRV. Trata-se da instala¢do de sistema composto por equipamentos que possuem
valor significativo, cuja complexidade dos servigos exige experiéncia do profissional habilitado.

Portanto, busca-se, com tal exigéncia (qualificagdo técnica), contratar profissional que possua experiéncia na instalagdo de sistema similar ou
mais complexo, de forma que os servi¢os sejam executados com qualidade. A falta de experiéncia desse profissional pode inviabilizar ou
comprometer a instalagdo do sistema e ensejar custos extras decorrentes de retrabalhos. Trata-se de especialidade diversa do engenheiro

residente (engenheiro civil ou arquiteto), que ndo tem habilitagdo para ser o responsavel técnico por esse tipo de instalagdo.

Nota-se que ndo esta sendo exigido quantitativo minimo (carga térmica). Portanto, trata-se de exigéncia minima, com o objetivo de garantir
que o responsavel técnico tenha executado instalagdo similar ou superior ao objeto que estd sendo licitado.

2. A execugdo acervada devera comprovar o solicitado nos subitens 1.1 a 1.5, em conjunto ou separadamente, ou seja, 1 (uma) CAT
contemplando a execug@o do exigido nos subitens “1.17, “1.2”, “1.3”, “1.4”, “1.5” ou poderdo ser apresentadas mais CATs, desde que cada
CAT corresponda a execugdo dos servigos previstos em uma ou mais alineas;

3. Nao sera admitido o somatério de area, nivel de tensdo ou pontos, de obras que, individualmente, ndo atendam aos quantitativos minimos
estabelecidos nos subitens “1.17, 1.2, “1.37, “1.4”, “1.5”;

JUSTIFICATIVA para a vedagdo de somatorio: consta na justificativa especifica, respectiva para cada profissional.

4. A licitante podera apresentar a declaragdo de que comprovara a qualificagdo técnica profissional referente aos subitens “1.2”, “1.3”, “1.4”,
“1.5” ou optar pela subcontratacdo desse servico. Caso opte pela subcontratacdo declarara que, se contratada for, comprovara, nos prazos
estabelecidos no projeto basico anexo, a respectiva qualificac@o técnico-profissional, conforme previsto no MODELO 1 anexo ao edital.

5. A contratada comprovara, nos prazos estabelecidos no projeto basico:

5.1 o recolhimento da Anotacdo/Registro de Responsabilidade Técnica (ART/RRT) do(s) responsavel(is) técnico(s) pela obra, que
necessariamente devera(ao) ser o(s) mesmo(s) que comprovou(ram) a capacidade técnica profissional tratada no inciso anterior;

5.2 o vinculo com a licitante do(s) responsavel(is) técnico(s) pela obra, em cujo nome sera recolhida a ART/RRT da seguinte forma: socio,
administrador ou diretor que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; administrador, diretor ou empregado
devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e prestador de servigos por meio de contrato escrito firmado com a
CONTRATADA; e

5.3 o registro/visto no Conselho Técnico Profissional da unidade da federagdo que abranja o local de execucdo da obra.

2.9.2) Qualificagdo econémico-financeira

As exigéncias de qualificagdo econdomico-financeira estdo delineadas no art. 69 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresentagdo da seguinte documentagéo:

I - balango patrimonial, demonstra¢ao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais;
II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento
pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de



rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminui¢@o de sua capacidade econémico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administra¢do, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo de situagio econdmico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Segue a justificativa dada pela unidade técnica qualificacdo solicitada:

JUSTIFICATIVA:

Trata-se de obra de complexidade e vulto significativos, que exige da empresa contratada capital disponivel adequado para possibilitar a
execugdo dentro dos prazos contratuais. Por esta razdo sera exigida da proponente a comprovagdo de Capital Circulante Liquido (Ativo
Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, duas vezes o valor médio das parcelas da obra, calculado pelo valor total estimado da
contratagdo dividido pelo prazo em meses da obra.

Tal exigéncia de dois meses é necessaria, tendo em vista que a empresa devera dispor de capital suficiente para executar os servigos antes do
pedido de medi¢do. Esse pedido passa pela andlise técnica da Diretoria de Engenharia e Arquitetura, bem como pela Diretoria de Material e
Patriménio (andlise documental ), para entdo ser remetido a Diretoria de Or¢amento e Finangas, a fim de que seja efetuado o pagamento a
empresa contratada. O tramite técnico e legal, apés a solicitagdo de medigdo, dura em torno de 30 dias, de modo que a empresa contratada
deverda dispor de capital suficiente, nesse periodo, para compra de materiais e pagamento de mdo de obra para execugdo da proxima parcela
do contrato.

O incremento na exigéncia de qualifica¢do economico-financeira se justifica tendo em vista as constantes rescisoes contratuais, muitas delas
motivadas por falta de capital das empresas contratadas para execugdo das obras. Além disso, ainda que a situagdo de falta de capital nao
resulte em uma rescisdo, por vezes gera atrasos generalizados nos prazos de entrega.

Nos ultimos tempos, foram rescindidos os seguintes contratos de obras:

- Contrato n. 05/2014 - Construgdo do novo Forum da comarca de Rio do Sul - valor total de RS 24.839.582,86 - contratado em 17/01/2014 e
rescindido em 17/02/2017;

- Contrato n. 60/2014 - Construgdo do novo Forum da comarca de Navegantes - valor total de R$ 16.324.488,52 - contratado em 08/04/2014
e rescindido em 14/01/2019;

- Contrato n. 55/2019 - Reforma Global e Ampliagcdo do Forum da comarca de Blumenau - sede - valor total de RS 13.931.394,83 -
contratado em 13/03/2019 e rescindido em 03/02/2021;

- Contrato n. 131/2019 - Construgdo do novo Férum da comarca de Imbituba- valor total de R$ 21.589.789,41 - contratado em 09/07/2019 e
rescindido em 23/02/2021;

- Contrato n. 110/2019 - Construgdo Parcial do Forum de Cricivima - Sistema de Prevengdo Contra Incéndio - valor total de R$ 135.821,26 -
contratado em 04/06/2019 e rescindido em 07/10/2020.

Adicionalmente, estd sendo solicitada a relagdo de compromissos assumidos pela proponente, bem como o comprometimento que esses
contratos representam do seu Capital Circulante Liquido disponivel (calculado no balango). Isso porque, em se tratando de uma empresa com
diversos contratos em andamento, especialmente os de maior vulto e de prazos longos, que comprometem o seu capital disponivel, tal item
deve constar no cdlculo de exigéncia minima Capital de Giro. A fim de ndo exceder as exigéncias minimas, foi dispensada a relagao de obras
cujo prazo restante seja inferior a 12 meses. Esta dispensa estd fundamentada no fato de que a propria licita¢do, apos sua abertura,
transcorre por um periodo que varia de 6 a 12 meses em geral. Além disso, mesmo que o contrato seja assinado em 6 meses, as primeiras
parcelas de uma obra de construgdo ou reforma, em geral, sdo de valores menores que a média, de forma que tais contratos, ainda que
consumam parte do CCL da empresa, em tese, ndo representam maiores riscos d execu¢do contratual.

Por fim, foi incluida no edital previsdo que possibilita a inabilitacdo de empresas que apresentem informagaées inveridicas, de modo objetivo.
Nesse subitem, foi previsto apenas uma exce¢do que autoriza a empresa a considerar um prazo maior de execug¢do de uma obra, em virtude de
alguma caracteristica propria (aditivo de prazo em andamento, por exemplo), desde que devidamente justificado junto a declaragdo de
compromissos assumidos.

2.9.3) Participacdo de consorcios

No regime da Lei n. 14.133/2021, a regra ¢ a admissao a participagdo dos consorcios, afastdvel mediante justificativa, consoante

prevé o art. 15:

Art. 15. Salvo vedacao devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio, observadas
as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constitui¢do de consorcio, subscrito pelos consorciados;
II - indicagdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua representagio perante a Administragdo;

III - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatorio dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econdmico-
financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consorcio ou de forma isolada;
V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugao do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante
individual para a habilitagdo econdmico-financeira, salvo justificagdo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consorcios compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas
empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constitui¢do e o registro do consorcio, nos termos do
compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitacdo podera estabelecer limite maximo para o
numero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgao ou entidade contratante e condicionada & comprovagao de
que a nova empresa do consorcio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para
efeito de qualificacdo econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitacdo do consorcio no processo licitatorio
que originou o contrato.

A doutrina faz importantes ponderagdes quanto a potencialidade de a admissdo de consorcios ser um elemento ampliador ou de

restricdo da competitividade:



Contratagao:

3) Consorcio e dominagao de mercados

Em regra, o consorcio ndo ¢ favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Assim se passa porque, como instrumento de atuagdo empresarial, o
consorcio pode conduzir a resultados indesejaveis.

3.1) A conjugacdo de esforgos entre empresas autonomas
A formagao de consorcios acarreta risco da dominagdo do mercado, através de pactos de eliminagdo de competi¢do entre os empresarios.
No campo de licitacdes, a formacao de consorcios poderia reduzir o universo da disputa.

O consoéreio poderia retratar uma composi¢do entre eventuais interessados: em vez de estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo
para eliminar a competi¢do. Alids, a composi¢do entre os potenciais interessados para participar de licitagdo pode alcancar a dimensdo da
criminalidade.

3.2) Consorceio e ampliagdo da competi¢ao

Mas o consércio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a ordem juridica. Ha hipdteses em que as
circunstincias do mercado e (ou) a complexidade do objeto tornam problematica a competi¢iio. Isso se passa quando parcela
significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condi¢des para participar da licitagdo. Nesse caso, o instituto do consorcio ¢ a via
adequada para propiciar ampliagdo do universo de licitantes.

E usual que a Administragio Piblica apenas autorize a participagio de empresas em consércio quando as dimensdes ¢ a complexidade do
objeto ou as circunstancias concretas exijam a associagdo entre os particulares. Sao as hipdteses em que somente poucas empresas estariam
aptas a preencher as condigdes especiais exigidas para licitagao (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, LEI 14.133, DE
1.° DE ABRIL DE 2021, TITULO II. DAS LICITACOES, CAPITULO L. DO PROCESSO LICITATORIO, Art. 15. Page RL-1.6.
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-1.6. Acesso: 19 out. 2021).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também converge nesse sentido:

No caso, o

“(...) a jurisprudéncia do TCU traz o entendimento que a formagdo de consorcio tanto pode fomentar a concorréncia (consorcio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), como cercea-la (associagdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre
si) (Acorddao TCU 2.813/2004 — 1.* Camara, Relatério do Ministro-Relator). Ou seja, a vedagdo ou a admisséo de consorcio em licitagdo deve
ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto pode ocorrer em uma ou outra situagéo. (...)” (Acordao 1.782/2009,
Plenario, rel. Min. Raimundo Carreiro).

edital possibilita a participacdo de consércios. Transcreve-se, a seguir, a justificativa da Equipe de Planejamento da

C) CONSORCIO:
A participagdo de consorcio sera permitida, considerando que o objeto envolve servigos de grande vulto e de alta complexidade técnica.

Com base no disposto no § 4° do art. 15 da Lei n. 14.133/2021, fica estabelecido o limite de 3 empresas consorciadas por cada consorcio
participante da licitag@o.
Justificativa:
Trata-se de obra de grande vulto, cujos servigos envolvem as trés principais dreas da engenharia (elétrica - instalagoes elétricas,
cabeamento estruturado e afins, mecdnica - sistema de climatizagdo e elevadores, e civil - demais servigos). A qualificagdo técnica
profissional segue na mesma linha, em que estd sendo exigida experiéncia nessas trés dreas. Busca-se, dessa forma, uma melhor
conjugacdo de esforcos para execugdo do objeto e atendimento do interesse publico. De outro norte, a limitagdo visa a uma gestdo
mais eficiente, uma vez que o niimero excessivo de empresas pode dificultar a coordenac¢do de atividades do consorcio. Além disso,
visa reduzir riscos como, por exemplo, aqueles relacionados a responsabilidade legal e financeira das empresas participantes do
consorcio.
Nos termos do art. 15, § 1°, da Lei n. 14.133/2021, sera exigido acréscimo de30% (trinta por cento)sobre o valor exigido de licitante
individual para a habilitagdo econdmico-financeira. Foi estabelecido acréscimo no patamar maximo permitido na inten¢do de reduzir riscos
para a Administragdo, uma vez que a atuagdo de consorcio pode gerar distor¢des no tocante ao calculo dos indices e, especificamente no objeto
em tela, eventual rescisdo contratual decorrente de auséncia de capacidade econdmico-financeira da contratada gera grandes prejuizos ao PJSC.

2.10) ANALISE DE RISCOS

A preparagao do procedimento envolve igualmente a avaliagdo dos riscos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

(-]

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual.

Além disso, a legislagdo atribui a alta administracdo a responsabilidade pela governanga das contratagdes, tendo como um dos
instrumentos a analise dos riscos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢ao;

III - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagédo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade ¢ responsavel pela governanga das contratagdes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestiio de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos
contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Essas analises podem conduzir a previsdo de uma matriz de alocagao de riscos, assim definida:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no
minimo, as seguintes informagoes:



a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e
previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relagdo as quais havera liberdade para os contratados
inovarem em solugdes metodologicas ou tecnologicas, em termos de modificagdo das solu¢des previamente delineadas no anteprojeto ou no
projeto basico;

¢) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais ndo havera liberdade para os contratados
inovarem em solu¢des metodologicas ou tecnologicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execuc@o e a solugdo predefinida no
anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execugdo no caso de obras e servigos de engenharia;

Art. 22. O edital poderd contemplar matriz de alocagéo de riscos entre o contratante e o contratado, hipdtese em que o célculo do valor
estimado da contratagdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de
acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

[-]
§ 2° O contrato devera refletir a alocag@o realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

I - as hipoteses de alteragdo para o restabelecimento da equagdo econdmico-financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado
na matriz de riscos como causa de desequilibrio nao suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

II - a possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continuidade da execugao contratual;

III - a contratagdo de seguros obrigatorios previamente definidos no contrato, integrado o custo de contratagdo ao prego ofertado.

DA ALOCACAO DE RISCOS

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de alocagdo de riscos, alocando-os entre
contratante ¢ contratado, mediante indicagdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem
compartilhados.

§ 1° A alocagdo de riscos de que trata o caput deste artigo considerard, em compatibilidade com as obrigagdes e os encargos atribuidos as
partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario das prestagdes a que se vincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente transferidos ao contratado.
§ 3° A alocag@o dos riscos contratuais sera quantificada para fins de proje¢do dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratagdo.

§ 4° A matriz de alocagdo de riscos definira o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em relagdo a eventos supervenientes e devera
ser observada na solugdo de eventuais pleitos das partes.

§ 5° Sempre que atendidas as condi¢des do contrato e da matriz de alocac@o de riscos, sera considerado mantido o equilibrio econdmico-
financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

I - as alteragdes unilaterais determinadas pela Administra¢do, nas hipdteses do inciso I do caput do art. 124 desta Lei;
II - ao aumento ou a redugéo, por legislagdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

§ 6° Na alocagdo de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados métodos e padrdes usualmente utilizados por entidades publicas e
privadas, e os ministérios e secretarias supervisores dos o6rgdos e das entidades da Administragdo Publica poderdo definir os parametros e o
detalhamento dos procedimentos necessarios a sua identificagdo, alocagdo e quantificago financeira.

Considerando-se os dispositivos, verifica-se que esta Administragdo mapeou os riscos gerais das contratagdes, fazendo parte de
todos os processos de contratagdo (confira-se SEI n. 0081436-78.2019.8.24.0710).

Verifica-se que foram mapeados riscos especificos dos contratos de obras de construgdo, ampliagdo e reformas e servigos de
manutengdo predial.

Em algumas situa¢des especificas ainda se recomenda a nomeag@o de um gestor de riscos, que atuara no sentido de tratar os efeitos
de riscos mais especificos do procedimento.

Na situagdo em apreco, contudo, considerando que ja foram mapeados riscos de engenharia, verificou-se a desnecessidade de
mecanismos adicionais de gerenciamento de riscos.

2.11) DIVULGACAO DO ORCAMENTO

Ainda deve ser avaliado se o orcamento sera ou nao sigiloso:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[-]

XI - a motivagéo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

A lei elenca as situagdes de sigilo do orgamento:
Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento
dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:
I - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo;
I - (VETADO).

Paragrafo unico. Na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado ou 0 maximo
aceitavel constara do edital da licitagao.

O orgamento estimativo ja se encontra divulgado no edital.

3) O edital em analise esta alinhado ao recente entendimento do Plenario do Tribunal de Contas da Unido exposto pelo Acérdao n.
1211/2021 - Plenario de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, que trata da necessidade de buscar o saneamento de defeitos nos
documentos de habilitacdo das licitantes, possibilitando a inclusdo de novos documentos que atestem condicdo pré-existente, tendo por objetivo
assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracao:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art124i

DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO

CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA

IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE

IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicio pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacio
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente,
comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Extrai-se do julgado:

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133 de 1° de abril de 2021) , que revogara a Lei 8.666/1993 apds decorridos
2 anos da sua publicagdo oficial:
Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:
I - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;
II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das propostas.
§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins
de habilitagdo e classificagdo.

O dispositivo reproduz a vedacdo a inclusdo de novos documentos, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a
possibilidade de diligéncia para a complementac¢io de informacdes necessarias a apuraciio de fatos existentes a época da abertura do
certame, o que se alinha com a interpretaciio de que é possivel e necessiria a requisicio de documentos para sanear os comprovantes
de habilitacio ou da proposta, atestando condiciio pré-existente a abertura da sessiio piiblica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021, entendo ndo haver vedagdo ao envio de documento que
ndo altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a
habilitagdo técnica no certame, talvez em razdo de conclusdo equivocada do licitante de que os documentos encaminhados ja seriam
suficientes, poderia ser juntado, apds essa verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja
enviados, desde que ja existentes a época da entrega dos documentos de habilitagdo.

[-]

Da interpretagdo sistematica dos dispositivos, conclui-se que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021, deve se restringir ao que o licitante nfio dispunha materialmente no momento da licitagéo,
ndo alcancando documento ausente que se refira a condi¢io atendida no momento de apresentacio da proposta, nido entregue
juntamente com os demais documentos de habilitacio e da proposta por equivoco ou falha.

Ratificando esse entendimento, o art. 64, inciso I, da Lei 14.133/2021 (ainda ndo-vigente) admite expressamente a possibilidade de diligéncia
para a complementagdo de informagdes necessarias a apuragdo de fatos existentes a época da abertura do certame.

Com base nesse entendimento, foi incluida a seguinte previsdo no edital:

8.2.1. Havendo necessidade de envio de documentos para a confirmagao daqueles exigidos neste edital e ja apresentados, ou, ainda, de envio
de documentos ndo juntados, mas que comprovem que, na data de abertura da licitagdo (1* sessdo publica), a licitante atendia as condigdes de
habilitagdo, a licitante sera convocada a encaminha-los, no prazo fixado pela Comissdo de Contratagdo, sob pena de inabilitagao.

8.2.2. A diligéncia tratada no subitem anterior podera ser realizada apenas uma vez, salvo se nenhuma das licitantes reunir as condigdes de
habilitagao exigidas, momento em que a Comissdo de Contratagdo podera, a seu critério, promover nova diligéncia com todas as licitantes.

Portanto, em caso de constatado eventual defeito nos documentos de habilitagdo, a comissdo de contratagdo convocara a licitante
para corre¢do do equivoco, sendo que serdo aceitos apenas documentos que comprovem condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame.

4) Quanto ao disposto na Lei Complementar n. 123/2006, a participagdo deve ser ampla, haja vista que o valor estimado para a
contratagdo ser superior a R$ 80.000,00 e ndo se tratar de objeto divisivel.

Colhe-se da Lei Complementar n. 123/2006:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual ¢ municipal,devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogio do
desenvolvimento econémico e social no &mbito municipal e regional, a amplia¢do da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo
tecnologica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de
cada orgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:

I — devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

[]

III - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para
a contratagiio de microempresas e empresas de pequeno porte.

Importante destacar que a Lei n. 14.133/2021 estabeleceu restricdes para que entidades empresariais possam se beneficiar da
condig@o de microempresa e de empresas de pequeno porte:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006.



§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo séo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢cao de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao ou entidade exigir do licitante
declaragdo de observancia desse limite na licitag@o.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites
previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Considerando o disposto no art. 4°, §1°, 11, da Lei n. 14.133/2021 e que o valor estimado da contratacdo ¢ de R$ 13.054.418,01, nio
se aplicam a esta licitagdo os beneficios as microempresas e as empresas de pequeno porte previstos nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar b.
123/2006.

5) A Resolugdo CNJ n. 347/2020 representa um importante instrumento para a governanga das contratagdes publicas no Poder
Judiciério.
Entre os diversos principios, diretrizes, instrumentos e mecanismos brilhantemente contemplados em seu bojo, cabe destacar a
importancia para com a sustentabilidade, a exemplo das previsdes dos arts. 3° e 4° da Resolug@o:
Art. 3° A Governanga e a Gestdo das Contratagdes Publicas dos 6rgdos do Poder Judiciario devem observar as seguintes diretrizes:
I — promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, em observancia a legislacdo e aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel —
Agenda 2030;
[]

IX — promogdo das contratagdes compartilhadas e sustentaveis.

Art. 4° Séo fungdes da governanga das contratagdes publicas nos 6rgdos do Poder Judiciario:

[-]

III — promover a integridade do ambiente ¢ a sustentabilidade das contratagdes ptblicas, incluindo aspectos de acessibilidade e inclusdo.

Nessa linha, esta Administracdo, além de aderir aos instrumentos constantes do referido normativo, buscou ampliar a consciéncia
dos atores do processo de contratagdo acerca dos impactos ambientais e das praticas de sustentabilidade, prevendo nos estudos técnicos a existéncia
ou ndo de critérios sustentaveis, dispondo, para essa finalidade, também de um Guia de Contratagdes Sustentaveis do PJSC.

Os atores ainda devem justificar as hipoteses em que ndo houver a adogdo de critérios sustentaveis.
No Estudo Técnico Preliminar foi indicado o seguinte:
V. DA SUSTENTABILIDADE (ART. 18,§ 1°, XII, LEI 14133/2021)

As especificagdes ¢ as demais exigéncias dos projetos basicos ou executivos para contratacdo de obras e servigos de engenharia devem ser
elaboradas visando a economia da manutencdo e operacionalizagdo da edificagdo, a redugdo do consumo de energia elétrica e dgua, bem como
a utiliza¢@o de tecnologias e materiais que amenizem o impacto ambiental.

Além disso, nos termos da Resolu¢do CNJ n. 400/2021 (art. 21), as contratagdes efetuadas pelo Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina
devem observar os critérios de sustentabilidade quanto aos bens, servigos e obras, inclusive na execugdo de reformas, na locagdo, na aquisi¢ao
e na manutengéo predial de bens imoveis, tais como: rastreabilidade e origem dos insumos de madeira como itens de papelaria e mobiliario, a
partir de fontes de manejo sustentavel; eficiéncia energética; e consumo racional de agua.

Especificamente quanto as obras de engenharia, o art. 45 da nova Lei de Licitagdes, Lei n. 14.133/2021, dispde que devem respeitar as normas
relativas a sustentabilidade:

Art. 45. As licitagdes de obras e servigos de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas relativas a:
I — disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras contratadas;
II — mitigagdo por condicionantes e compensac¢do ambiental, que serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

I — utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favore¢am a redugdo do consumo de energia e de
recursos naturais;

IV — avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagao urbanistica;

V — protegdo do patriménio histérico, cultural, arqueologico e imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto
causado pelas obras contratadas;

VI — acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Em relag@o a solugdo adotada, as questdes relacionadas a estudos de impacto ambiental, acessibilidade e de sustentabilidade foram avaliadas
durante a fase de elaboragio dos projetos.

No caso em concreto, foram previstos no escopo do projeto os seguintes critérios de sustentabilidade (em conformidade e/ou em
complementagdo ao Guia de Contratagdes Sustentaveis do PJSC, paginas 68-75):

- bicicletario;

- utilizagdo de rodapé de madeira certificada, tratada e descupinizada, oriunda de manejo por reflorestamento;

- torneiras do tipo pressmatic;

- sistema de reaproveitamento de agua de chuva;

- sistema de climatizag@o do tipo split inverter.

- Contrato da obra: previsdo de clausula de obrigagdo da CONTRATADA, para que informe, quando do pedido de liberagdo das
parcelas, a Divisdo de Fiscalizagdo do CONTRATANTE, a quantidade, em m?®, de residuos produzidos na obra que

foram encaminhados para o aterro de residuos da construcdo civil (Lei n. 12.305/2012), inclusive os encaminhados para
reuso, bem como o local de destino de todos os residuos (cooperativa, aterro sanitario ou outro).

6) Importante destacar da Resolugdo CNJ n. 347/2020 a imperiosidade da adogdo de codigo de ética pelo orgdos do Poder
Judiciario:
Art. 28. Compete aos orgios do Poder Judiciario:

I — adotar codigo de ética formalmente, inclusive avaliando a necessidade de complementa-lo ante as atividades especificas da gestdo de contratagdes;


https://www.tjsc.jus.br/documents/3526468/5872852/_guia_contratacoes_sustentaveis__VERSAO_FINAL_compressed.pdf/f62d973c-8b35-af82-34ab-a8c99f139fde?t=1634652156571

1T — promover ag¢des de disseminagdo, capacitacdo ou treinamento do codigo de ética;
III — constituir comissdo de ética ou outro mecanismo colegiado de controle e monitoramento do cumprimento do codigo de ética instituido; e

IV — estabelecer diretrizes para garantir que, de oficio, sejam apurados os fatos com indicio de irregularidade ou contrarios a politica de governanga de
contratagdes, promovendo a responsabilizagdo em caso de comprovagao.

Com vistas a observancia da determinagdo, esta Administragdo implementou, por meio da Resolu¢do n. 30/2021-GP, o Programa de
Integridade das Contratagdes e instituiu o Codigo de Conduta das Contratagdes, esse consolidado pela Resolugdo n. 19/2026, estabelecendo uma série
de série de mecanismos e procedimentos internos com vistas a garantir a integridade.

No sentido de conscientizar os licitantes e contratados, o edital estabelece a submissdo aos seus termos, com destaque para anexo do
edital que contém declaracdo de ciéncia de submissao aos termos do Programa de Integridade do PJSC.

Na minuta contratual, ha obriga¢@o de dar conhecimento do Programa de Integridade das Contratagdes e do Codigo de Conduta das
Contratagdes do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina aos funcionarios de seus respectivos quadros que participardo da execugdo contratual,
inclusive a subcontratada e seus funcionarios.

7) Verifica-se, ainda, que a contratacdo esta aderente a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, devendo licitante preencher
declarac@o de cumprimento da LGPD.

8) A reserva orgamentaria para o cobertura dos custos com a pretensa contratagao foi autorizada pelo Diretor-Geral Administrativo
(11148156).

9) Assim, quanto a analise juridica da minuta de edital constante nos docs. 11202872 e 11202887, pode-se dizer que contém as
condigdes necessarias ao chamamento publico e as regras quanto a contratagdo, conforme estabelece a Lei n. 14.133/21, razdo pela qual se conclui por
sua aprovagdo e opina-se pelo prosseguimento, recomendando-se a observancia do prazo minimo de divulgagéo do art. 55 da legislagdo de regéncia:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagio de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagdo do edital de licitagdo, sdo de:
I - para aquisi¢do de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

II - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias tuteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras
e servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de servigos especiais
e de obras e servicos especiais de engenharia;

Como forma de mitigar riscos de caracterizagdo da inexequibilidade de propostas, indica-se que a Comissdo de Contratagdo, durante
a fase de lances, alerte os licitantes acerca da previsdo contida no item 12.9, II da proximidade dos lances aos percentuais que ensejam a possivel
desclassificagdo das propostas, bem como da apresentagdo de garantia adicional em caso de proposta inferior a 85% do valor orgado pela
Administragdo:
12.10 Serao desclassificadas as propostas:
(-]

IT — com valor global superior ao total estimado para a licitagdo ou com precos manifestamente inexequiveis, assim consideradas as propostas
cujos valores sejam inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragdo.

(-]

12.10. Da contratada cujo valor global da proposta for inferior a 85% do valor org¢ado pela Administragdo serd exigida para a execugdo
contratual prestagdo de garantia adicional equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias
exigiveis de acordo com esta Lei, nos termos do art. 59, § 5°, da Lei n. 14.133/2021.

Esse ¢é o parecer que se submete a consideragdo de Vossa Senhoria.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA/DMP

Manifesto concordancia com o Parecer da Assessoria Técnico-Juridica que aprova o processo de contratagao objeto da Concorréncia
Presencial n. 16/2026.

Remeto, pois, os autos, Comissdo de Contratagdo para que dé€ inicio a fase externa.

Antes, porém, retorne a esta signataria para assinatura digital do edital contendo a data da sessdo publica de julgamento das
propostas.

DIRETORA DE MATERIAL E PATRIMONIO E. E.
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