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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

UNIDADE DEMANDANTE:
Divisao de Atengdo a Saude da Diretoria de Satde ¢ Qualidade de Vida - DSQV/DAS

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE PUBLICA:
I.1 Qual a necessidade publica?

A presente contratacdo visa atender a necessidade publica de implementacdo, ampliagdo e
consolidacdo de agdes de promogdo da saide e qualidade de vida para magistrados, servidores e demais
colaboradores de todas as unidades organizacionais do Poder Judicidrio de Santa Catarina. Essa necessidade decorre
da constatagdo de desigualdades no acesso as acdes de saude, especialmente entre o corpo funcional que atua em
comarcas distantes da capital, com menor disponibilidade de servigos presenciais oferecidos pela Diretoria de Satide
¢ Qualidade de Vida (DSQV).

A continuidade e expansdo do Programa Saude Itinerante, agora sob a denominagdo Programa
Satde Presente, busca superar essas limitagdes, promovendo a interiorizagdo das agdes de satde, com foco em
prevencao, bem-estar e autocuidado.

A interiorizagdo das agdes constitui diretriz central da presente contratacdo, a fim de assegurar
tratamento isonomico ao corpo funcional distribuido em todo o territério catarinense, independentemente da
localizagdo geografica da unidade de exercicio. Nesse contexto, a solu¢ao proposta visa ampliar o acesso as agdes de
promogdo da satde e qualidade de vida e reduzir assimetrias historicamente decorrentes da distincia entre as
unidades do interior e a estrutura centralizada de prestacdo dos servigos.

A iniciativa estd alinhada a Resolugdo CNJ n° 207/2015, que institui a Politica Nacional de
Atencdo Integral a Saide de Magistrados ¢ Servidores do Poder Judiciario, e ao Planejamento Estratégico
Institucional 2021-2026 do PJSC, especialmente no eixo "Aprendizado e Crescimento”, que estabelece como
objetivo estratégico: "Promover a satude, a qualidade de vida, o desenvolvimento humano e a formagao profissional
para a melhoria continua".

1.2 Sera uma contratacao inédita?

Sim. Trata-se da primeira contratagdo para execucdo do programa, embora agdes semelhantes ja
venham sendo realizadas diretamente pelo PJSC por meio do Programa Saude Itinerante.

1.3 Como esta necessidade publica vem sendo atendida até o momento?

Até o momento, a necessidade vem sendo atendida internamente por meio do Programa Saude
Itinerante, iniciado em 2023 e ampliado em 2024 ¢ 2025, executado com recursos proprios do PJSC e com atuagdo
da equipe da DSQV, em sistema de revezamento para deslocamentos as comarcas, sem prejuizo das atividades
regulares na sede. O Programa Saude Itinerante estd formalizado no processo administrativo n. 0056737-
81.2023.8.24.0710.

Apesar dos resultados obtidos, o modelo atual apresenta limitagdes de abrangéncia, frequéncia e
logistica, em razdo de restri¢cdes de pessoal e deslocamento, o que compromete a cobertura integral das unidades e a
padronizacao e eficiéncia das acdes, sendo necessario o apoio via contratacao.

1.3.1 Qual o nimero do processo administrativo da contratacao anterior?

N3o se aplica.



1.4 Em que data a contratacio para o atendimento desta necessidade precisa estar vigente?
1°/10/2026

II. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL:
II.1 - Identificagdo da demanda no PCA: DSQV22

Foi prevista a possibilidade de contratacdo compartilhada com outros 6rgaos, no caso de aquisi¢ao
de bens por Sistema de Registro de Precos, conforme a Res. GP n. 02/2022?

() sim, razdo pela qual podem ser consultados os 6rgdos publicos participantes dos Termos de
Cooperagdo Técnica n. 47/2021 e n. 7/2024

(X) ndo. Justifique: Nao se trata de aquisicao de bens.

I11. REQUISITOS DA CONTRATACAO:
I11.1 Requisitos funcionais
ITI.1.1 Atendimento presencial e itinerante por eventos

A solugdo deve assegurar a execucgdo presencial e itinerante de agdes de promogdo da saude e
qualidade de vida nas unidades do PJSC distribuidas no territério estadual, durante 24 meses, por meio de eventos
programados conforme diretrizes, planejamento e cronograma definidos pela contratante.

Justificativa: a exigéncia de execu¢do do servigo em formato presencial e itinerante decorre da
necessidade de assegurar a interiorizacdo das acdes de saude e a reducdo das desigualdades de acesso entre as
unidades da capital e do interior, realidade ja identificada na fase de diagndstico da presente contratagdo. A prestacao
por meio de eventos programados permite organizar a logistica de deslocamento, otimizar a utilizacdo da equipe
multiprofissional e garantir previsibilidade na execug@o, constituindo solugdo mais eficiente do que modelos
baseados em atendimentos esporadicos ou sob demanda. A vigéncia de 24 meses foi estimada como necessaria para
permitir o adequado planejamento logistico, a execucdo gradual das a¢des em todas as regides do Estado, a
consolidagdo dos indicadores institucionais ¢ a obtencdo de ganhos de escala e eficiéncia administrativa.

I11.1.2 Formato de circuito com estacdes minimas obrigatorias

Cada evento devera ser estruturado em formato de circuito de saude e bem-estar, contemplando, no
minimo, as seguintes estagdes e atividades:

a) triagens basicas com afericdo de pressdo arterial e glicemia capilar;

b) avaliacdo de composi¢do corporal por bioimpedéancia, com realizagdo ¢ interpretacdo por
meédico com registro ativo no CRM, incluindo orientacdo individual no ato do atendimento e indicagdo de
encaminhamentos quando aplicavel. Justificativa: a exigéncia de profissional da medicina justifica-se pela
necessidade de interpretagdo clinica integrada dos parametros coletados no circuito de satide, assegurando maior
seguranga assistencial, orientagdo adequada e possibilidade de encaminhamentos, em consonincia com os objetivos
de identificacdo precoce de fatores de risco e promogao da saide no ambito do programa. Logo, ndo decorre da mera
operagao do equipamento de bioimpedancia, mas da necessidade de avaliagdo clinica integrada dos achados obtidos
durante o circuito, permitindo orientacdo individual quanto a fatores de risco e eventual necessidade de
encaminhamento;

c) atividade fisica orientada no ambiente laboral, compreendendo ginastica laboral e/ou
alongamentos;

d) educagdo alimentar e nutricional, em formato de roda de conversa ou atividade equivalente.

Justificativa: a definicdo de circuito com estagdes minimas obrigatérias visa assegurar a
integralidade das agdes de promogao da saude, evitando a execugdo fragmentada ou incompleta do objeto. As
atividades exigidas (triagens, avaliagdo corporal, orientacdo fisica e nutricional) foram selecionadas por sua
relevancia na identificagdo precoce de fatores de risco e na promogao de habitos saudaveis, constituindo conjunto
minimo necessario ao alcance dos resultados pretendidos. A padronizagdo das estacdes também possibilita a
uniformidade metodolégica dos atendimentos em todo o territdrio estadual, favorecendo a comparabilidade dos
dados, o acompanhamento institucional ¢ a avaliagao de resultados.

I11.1.3 Execu¢ao minima esperada em cada evento



Durante a execug@o de cada evento, a contratada devera realizar integralmente o circuito presencial
e itinerante programado para a respectiva unidade, ndo se limitando a mera disponibilizacdo de profissionais por
periodo determinado. A prestagdo compreendera, no minimo, a mobilizagdo da equipe multiprofissional exigida, a
disponibilizacdo de equipamentos, insumos, materiais e infraestrutura necessarios, a montagem e organizacao do
espaco de atendimento, a operacionalizacdo das estagdes minimas obrigatorias durante toda a duragdo prevista para o
evento, a orienta¢do aos participantes, o registro das acdes executadas e a desmontagem ao término das atividades.

A execucdo do circuito contard com acompanhamento presencial da contratante, por meio de dois
servidores da Diretoria de Satde e Qualidade de Vida, responsaveis pela fiscalizacdo das acgdes, pelo apoio a
organizacao do evento e pela articulagdo com a unidade atendida, inclusive quanto ao fluxo de participantes entre as
estacdes e a aproximacgdo institucional da DSQV com as unidades do interior. Nesse contexto, a dindmica
operacional do evento sera estruturada de forma a assegurar a efetiva realizagcdo dos atendimentos previstos, o que
contribui para reduzir significativamente o risco de baixa adesdo ou de subaproveitamento das acdes programadas.

Considera-se executado o evento quando houver, no local e na data programados, a
disponibilizagdo da equipe minima exigida, a instalacdo e operagao das estagcdes obrigatdrias pelo periodo previsto, a
realizacdo das atividades correspondentes ao circuito de saude e bem-estar e a apresentagdo dos registros minimos
de execucao exigidos contratualmente.

Excepcionalmente, caso, ao término do horario inicialmente estipulado para o evento, haja
participantes ja presentes e aguardando atendimento, a fiscalizagdo podera autorizar a extensdo do funcionamento do
circuito pelo tempo estritamente necessario a conclusdo dos atendimentos em curso ou em fila. Nessa hipotese, sera
devido o pagamento proporcional correspondente ao valor unitario do evento originalmente programado, calculado
com base na fracdo de tempo acrescida, desde que a prorrogacdo seja previamente autorizada pela fiscalizagdo e
devidamente registrada para fins de medigao.

Justificativa: a exigéncia de execugdo integral do evento, ndo se limitando a mera disponibiliza¢ao
de profissionais por periodo determinado, decorre da necessidade de garantir a efetiva entrega do resultado
contratado, consistente na realiza¢do do circuito completo de promog¢do da satide em cada unidade atendida. Essa
modelagem evita a descaracterizagdo do objeto e afasta o risco de prestagdo fragmentada ou insuficiente,
assegurando que a contratada seja responsavel por toda a cadeia operacional.

I11.1.4 Equipe minima multiprofissional e habilitacao

A contratada devera disponibilizar equipe propria, sob sua exclusiva gestdo, composta, no minimo,
por profissionais das areas de:

a) enfermagem;

b) medicina, incluindo médico responsavel pela bioimpedancia;
¢) educacaio fisica ou fisioterapia;

d) nutricdo.

Todos os profissionais deverdo ser legalmente habilitados e possuir registro ativo no respectivo
conselho de classe, observadas as normas éticas e técnicas aplicaveis.

Os profissionais atuardo sob exclusiva responsabilidade técnica, administrativa e operacional da
contratada, ndo se caracterizando cessao de mao de obra ou subordinagdo a contratante.

Justificativa: a defini¢do de equipe multiprofissional minima estd diretamente relacionada a
natureza integrada das agdes de promocdo da satide, que demandam abordagem interdisciplinar para adequada
orientacdo aos participantes. As areas exigidas correspondem as estacdes minimas do circuito e refletem a
necessidade de atuacdo técnica especializada em cada atividade, ndo representando exigéncia excessiva, mas sim
condi¢do necessaria a qualidade e seguranga da prestagdo dos servigos.

I11.1.5 Infraestrutura, equipamentos e insumos

A contratada devera prover os equipamentos, insumos € a infraestrutura necessarios a execugdo das
estacdes minimas, em conformidade com as normas sanitarias e de seguranca aplicaveis, assegurando a efetiva
realizacdo das atividades previstas em cada evento.

Justificativa: a exigéncia de fornecimento de infraestrutura, equipamentos, insumos e logistica de
deslocamento pela contratada decorre da natureza itinerante do objeto, que pressupde a execugdo dos servicos em
diversas localidades, com diferentes condi¢des operacionais. A centralizagdo dessas responsabilidades na contratada
contribui para a eficiéncia do modelo, reduz encargos administrativos da contratante e assegura a padronizagdo das
condicdes de execucgdo dos eventos.



I11.1.6 Registros e relatérios minimos de execucio

A solug@o devera contemplar mecanismos de registro e consolidagdo das agdes realizadas, com
entrega periodica de relatorios que permitam, no minimo, a identificacdo das unidades atendidas, dos eventos
executados, da duragdo prevista e da duragdo efetivamente realizada, dos quantitativos de participagdo, das eventuais
extensOes de horario autorizadas pela fiscalizagdo e dos consolidados estatisticos necessarios ao acompanhamento
institucional.

Justificativa: a exigéncia de registros e relatorios minimos visa garantir a rastreabilidade das ac¢des
executadas, o controle da execucdo contratual e a obtengdo de dados necessarios ao acompanhamento institucional e
a avaliac@o dos resultados do programa. Além disso, tais informagdes subsidiam a tomada de decisdo administrativa
e permitem o monitoramento da efetividade das acdes de promog¢ao da saude, em conformidade com as diretrizes de
governanca e gestao por resultados.

I11.2 Requisitos nao funcionais e externos
I11.2.1 Protecio de dados (LGPD)

Quando houver tratamento de dados pessoais, inclusive sensiveis, a contratada devera observar a
Lei n°® 13.709/2018 (LGPD), adotando medidas técnicas e administrativas de seguranga, confidencialidade e controle
de acesso compativeis com a natureza das informacgdes tratadas. A contratada devera formalizar termo de
confidencialidade com os profissionais envolvidos e manter registro das operacdes de tratamento de dados pessoais
realizadas no ambito da execu¢do contratual.

Justificativa: a exigéncia de observancia a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n.
13.709/2018) decorre da natureza do objeto, que envolve a coleta e o tratamento de dados pessoais, inclusive dados
sensiveis relativos a satde dos participantes.

I11.2.2 Interoperabilidade minima

Os dados e registros necessarios ao acompanhamento do contrato deverdo ser disponibilizados a
contratante em formato interoperavel (por exemplo, CSV, XLSX ou XML), conforme critérios definidos no Termo
de Referéncia e observadas as exigéncias de protecao de dados.

Justificativa: a exigéncia de disponibilizacdo dos dados em formato interoperavel visa assegurar a
adequada integracdo das informacdes produzidas no ambito da execucdo contratual com os sistemas e ferramentas
de gestdo da contratante. Tal requisito € essencial para viabilizar o acompanhamento sistematico dos resultados, a
consolidagdo de indicadores institucionais e a rastreabilidade das acgdes realizadas, evitando a dependéncia de
formatos proprietarios ou de dificil manipulagao.

I11.2.3 Conformidade normativa e profissional

A prestag@o do servigo devera observar as normas técnicas e regulatdrias aplicaveis, bem como as
regras e orientacdes dos conselhos profissionais das categorias envolvidas.

Justificativa: a vinculagdo as regras dos conselhos profissionais assegura a atuagdo ética e
tecnicamente adequada dos profissionais envolvidos, contribuindo para a qualidade, seguranca e confiabilidade dos
servigos prestados. Trata-se de exigéncia inerente ao exercicio regular das profissdes envolvidas, ndo configurando
requisito adicional ou restritivo.

I11.3 Requisitos de sustentabilidade
II1.3.1 Gestao de residuos eventualmente gerados

Quando houver geracdo de residuos decorrentes das agdes, deverd ser assegurado o
acondicionamento e a destinagdo ambientalmente adequados, com observancia dos normativos aplicaveis.

Justificativa: a exigéncia de adequada gestdo de residuos eventualmente gerados decorre do dever
da Administracdo de promover contratacdes sustentdveis, bem como da necessidade de assegurar a correta
destinacdo de materiais utilizados nas agdes, especialmente aqueles que possam oferecer riscos sanitarios ou
ambientais. Considerando que as atividades envolvem, por exemplo, insumos utilizados em triagens e aferi¢des,
indispensavel que o manejo e descarte observem as normas aplicaveis, reduzindo impactos ambientais e riscos a
saude publica.

D~



I11.3.2 Preferéncia por materiais sustentaveis

Sempre que tecnicamente viavel, priorizar a utilizacdo de materiais com menor impacto ambiental
(biodegradaveis, reciclaveis ou reutilizaveis).

Justificativa: a diretriz de preferéncia por materiais com menor impacto ambiental estd alinhada as
politicas de sustentabilidade adotadas pelo Poder Judiciario e as diretrizes de contratagdes publicas sustentaveis.

IV. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE:
IV.1 Quantas unidades de servi¢cos ou bens deverio ser contratadas?

Estima-se a contratagdo de até 136 eventos presenciais e itinerantes de promocao da saude e bem-
estar, correspondentes as unidades organizacionais indicadas na memoria de calculo constante do processo,
destinados ao publico-alvo estimado (populagdo potencialmente beneficiaria) de 13.829 magistrados, servidores e
demais colaboradores do Poder Judiciario de Santa Catarina.

O quantitativo estimado de 13.829 pessoas potencialmente beneficiarias foi obtido a partir do
Inventario Corporativo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) 2025, elaborado pela Secretaria de Gestio
Socioambiental. Ressalta-se que os dados utilizados nesse levantamento foram fornecidos pela Diretoria de Gestao
de Pessoas e consolidados pela referida Secretaria, constituindo atualmente uma das poucas bases institucionais que
retine informagdes relativas a ocupagdo dos prédios do PJSC em ambito estadual. Nao existe, neste momento, base
corporativa Uinica e permanentemente atualizada que consolide, de forma direta, todas as pessoas vinculadas as
unidades e prédios ativos do Poder Judiciario de Santa Catarina, razao pela qual foi utilizada a informagao
institucional mais abrangente disponivel para subsidiar o dimensionamento da contratagao.

Os eventos terdo duracdo estimada variavel conforme a unidade atendida, observados os
parametros de dimensionamento constantes do levantamento técnico elaborado pela unidade demandante, que prevé
eventos com duragdo entre 1 e 6 horas, totalizando 504 horas estimadas para fins exclusivos de planejamento e
composi¢ao da estimativa global da contratagao.

Tais quantitativos possuem carater meramente estimativo, ndo constituindo obrigacdo de
solicitacdo ou consumo minimo por parte da Administragdo, sendo devida remuneragdo exclusivamente pelos
eventos efetivamente demandados e executados, observada a precificagdo correspondente a localidade de realizacdo,
bem como, em carater excepcional, pelo acréscimo proporcional de tempo efetivamente autorizado e realizado, nos
termos definidos para a medicdo contratual.

IV.2 Qual o historico da demanda pelo bem ou servico?

O dimensionamento dos eventos foi estabelecido com base em metodologia escalonada de
permanéncia por unidade, proporcional ao numero de pessoas potencialmente alcangadas em cada prédio, utilizando
levantamento institucional consolidado e a experiéncia acumulada pela unidade demandante na execucdo do
Programa Saude Itinerante.

As estimativas aqui apresentadas retificam o dimensionamento inicialmente indicado no
Documento de Oficializagdo da Demanda em razdo do refinamento da base de dados e do detalhamento por prédio e
unidade, assegurando compatibilidade entre o objeto contratado ¢ o publico potencial a ser atendido, com vistas a
evitar subdimensionamento e riscos de insuficiéncia de cobertura.

A duragdo estimada de cada evento foi definida a partir da experiéncia institucional obtida em
acoes anteriores, considerando o porte da unidade, o perfil de adesdo esperado e o tempo operacional necessario para
a execugao do circuito minimo previsto neste ETP.

A metodologia adotada também considera a atuacdo presencial da DSQV na organiza¢do dos
eventos ¢ na interlocugdo com as unidades atendidas, elemento que integra a estratégia institucional de aproximagao
com o corpo funcional do interior e de estimulo a participagdo nas acdes.

IV.3 Havera incremento ou diminuicio da demanda levando-se em conta os objetivos
propostos no Planejamento Estratégico Institucional ou no planejamento especifico da unidade gestora
orcamentaria, a exemplo do Plano de Obras ou Plano Diretor de Tecnologia da Informacao?

Sim. Considerando as diretrizes estratégicas do PJSC voltadas a promogao da produtividade e do
bem-estar, bem como o estimulo e a normatizagdo de ac¢des voltadas a saude e seguranga no trabalho pelo Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), projeta-se um aumento progressivo na demanda por esse tipo de servigo.


https://www.tjsc.jus.br/web/gestao-estrategica/planejamento-estrategico

IV.4 Havera fixacao de quantidade minima por pedido, em caso de aquisicio de bens?

Nao se aplica.

IV.4.1 Qual a justificativa caso nao se indique quantidade minima por pedido?

Nao se aplica, pois ndo se trata de aquisicao de bens.

V. SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO E ESTIMATIVAS DO VALOR DA
CONTRATACAO:

V.1 Solucées disponiveis no mercado:

Para analise das solugdes disponiveis no mercado, foram considerados os seguintes requisitos, com
base no item III deste ETP:

R1: execucdo presencial e itinerante em unidades do PJSC, em formato de circuito de satide e bem-
estar, com medic¢do por evento executado;

R2: circuito com estagcdes minimas obrigatorias, compreendendo triagens basicas, bioimpedancia
com interpretagdo por médico, atividade fisica orientada e educagdo alimentar e nutricional;

R3: equipe minima multiprofissional composta por enfermagem, medicina, nutricdo e educacio
fisica e/ou fisioterapia, com registros ativos nos respectivos conselhos;

R4: registros ¢ relatorios minimos de execugdo, com disponibilizagdo de dados em formato
interoperavel;

R5: conformidade com a LGPD e adocdo de medidas de seguranca para protecdo de dados pessoais
e sensiveis, quando aplicavel.

Fonte da
pesquisa de
mercado

Descricao (ciclo R1 R2 R3 R4 RS Valor estimado por 24

Solu¢io de vida) meses (ciclo de vida)
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Consiste na
manutengao do
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No levantamento realizado para identificagdo de contratagcdes similares ao modelo proposto neste
ETP, verificou-se que, embora existam referéncias publicas relacionadas a ag¢des de satide com unidades moveis,
mutirdes de atendimento ou contratagdes voltadas a atividades isoladas, tais instrumentos nao sdo diretamente
comparaveis ao objeto pretendido pelo PJSC.

Em sintese, as referéncias localizadas concentram-se em atendimentos assistenciais ao ptblico em
geral, frequentemente realizados por meio de unidades moéveis e com foco em consultas e exames, em mutiroes
estruturados como ag¢des intensivas para redugdo de filas ou, ainda, em contratagdes de apenas uma atividade
especifica, como ginastica laboral, sem abranger o conjunto integrado de estagdes minimas do circuito.

Essas diferengas de publico-alvo, escopo, forma de execucdo e critério de mensuragdo impedem a
utilizacdo dessas referéncias como parametro direto e confidvel para estimativa global do custo do servigo
pretendido.

Além das solugdes comparadas no quadro acima, foi considerada a contratagdo regionalizada, com
mais de um contratado por regido ou lote, consistente na contratagdo de duas ou mais empresas, distribuindo-se a
execucdo do circuito por regides ou lotes territoriais do Estado. Embora essa alternativa possa atender, em tese, aos
requisitos técnicos do objeto, ela apresenta riscos relevantes de aumento da complexidade de coordenagao,
fiscalizacdo e consolidagdo de dados, além de potencial heterogencidade na execucdo, na padronizacdo dos
atendimentos e na qualidade dos registros.

Sua ndo adogdo, nesta fase, justifica-se pelo fato de a pesquisa de pregos ter sido estruturada com
base na execugdo integral do objeto, a partir de memoria de calculo tnica e global, com variagdes de precificagdo
por localidade, sem segmentacdo prévia em lotes ou regides. Nesse contexto, a ado¢do de modelagem regionalizada
demandaria nova segmentagdo territorial do objeto e pesquisa de precos especifica, sem que isso, neste momento, se
mostrasse mais vantajoso sob a Otica da padronizacdo operacional, da governan¢a uniforme e da eficiéncia
administrativa.

Também foram consideradas outras possibilidades que, embora possam contribuir parcialmente
para agdes de promogdo da satde, ndo atendem integralmente a necessidade publica descrita no item I,
especialmente quanto a interiorizagdo padronizada das agdes, a integracdo das atividades em circuito e a governanga
uniforme em todo o territério estadual:

a) servigos tipicos de saude ocupacional, voltados predominantemente a exames legais e rotinas
obrigatorias, que ndo se destinam a execugdo de circuito itinerante integrado com foco em promogéo da saude nas
unidades;

b) credenciamento de prestadores locais por municipio ou regido, alternativa que amplia a




capilaridade, mas tende a aumentar a complexidade de gestdo e fiscalizagdo, reduzir a padronizacdo dos
atendimentos e dificultar a consolidacao de registros e indicadores em nivel estadual,

c) solugdes digitais, como teleatendimento, plataformas e aplicativos, que podem ser
complementares, mas ndo substituem a presenca fisica itinerante e o circuito presencial nas unidades, elemento
essencial para superar desigualdades de acesso e promover engajamento local;

d) convénios com entidades e institui¢des, como universidades e similares, que podem apresentar
disponibilidade desigual entre regides, limitacdes de agenda e variabilidade de oferta, comprometendo a execugao
continua, uniforme e padronizada do programa em escala estadual.

V.2 Estimativas do valor da contratagio:

A estimativa do valor da contratacdo estd vinculada ao modelo de mensuracdo previsto neste
Estudo Técnico Preliminar, segundo o qual o regime de execugdo adotado sera o de empreitada por preco unitario,
com medicdo por evento executado, admitida a diferenciagdo de precos conforme a localidade de realizagao.

Para fins de dimensionamento da contratacdo e formagdo da estimativa global, foi utilizada
memoria de calculo elaborada pela unidade demandante, composta pela relacdo das unidades a serem atendidas,
respectivos enderecos e duragdo estimada de cada evento, variando entre 1 e 6 horas, totalizando 136 eventos
potenciais ¢ 504 horas estimadas. As referéncias temporais constantes dessa planilha foram adotadas exclusivamente
como parametro técnico de porte e complexidade dos eventos, ndo correspondendo, contudo, a unidade auténoma de
remuneracao do contrato.

A pesquisa de precos foi estruturada com base nessa memoria de calculo, mediante solicitagdo de
orgamentos a fornecedores com atuacdo compativel com o objeto da contratagdo, considerando a execugdo
presencial e itinerante do circuito de saude e bem-estar, com equipe multiprofissional, estagdes minimas obrigatorias
e possibilidade de varia¢ao de preco conforme a localidade.

Foram analisadas propostas apresentadas pelas empresas HUMANA, SPACO QUALITY, VITAL
WORK, SESI e LIFE CENTER SHOP. Registra-se que o SESI apresentou or¢amento tanto em arquivo PDF quanto
em planilha eletronica, ambos com o mesmo valor global quando considerado o arredondamento para centavos,
razdo pela qual a proposta foi computada uma tnica vez para fins de composig¢do da amostra.

Os valores globais obtidos na pesquisa foram os seguintes: HUMANA, R$ 575.613,00; SPACO
QUALITY, R$ 836.640,00; VITAL WORK, R$ 972.090,00; SESI, R$ 1.060.334,55; ¢ LIFE CENTER SHOP, R$
1.209.600,00.

A soma das propostas validas totalizou R$ 4.654.277,55, resultando em média aritmética global de
R$ 930.855,51 e mediana global de R$ 972.090,00.

Diante da dispersao verificada entre os valores coletados, entende-se que a mediana representa
parametro mais estdvel e aderente para a estimativa preliminar da contratacdo, por reduzir a influéncia de pregos
significativamente inferiores ou superiores ao centro da amostra.

Para fins de detalhamento dos precos unitarios referenciais por evento e por localidade, foi
utilizada planilha unitaria derivada da memoria de calculo da contratagdo, na qual cada unidade/prédio corresponde a
1 evento estimado. Os precos unitarios referenciais foram extraidos do valor total por prédio constante da proposta
da VITAL WORK, cujo valor global, de R$ 972.090,00, coincide com a mediana adotada como parimetro de
referéncia neste Estudo Técnico Preliminar, preservando-se, assim, a coeréncia entre a decomposi¢ao unitaria e o
valor global estimado da contratacdo. A utilizacdo da planilha unitaria da proposta cuja composi¢ao corresponde ao
valor mediano da amostra visa preservar a coeréncia matematica entre os precos unitarios referenciais e o valor
global estimado, evitando distor¢des decorrentes da combinagao artificial de propostas distintas.

Assim, para fins deste Estudo Técnico Preliminar, adota-se como valor estimado da contratagdo o
montante de R$ 972.090,00, por 24 (vinte e quatro) meses, sem prejuizo de posterior refinamento metodoldgico na
fase de elaboragdo do Termo de Referéncia e da pesquisa de pregos definitiva, observadas as normas aplicaveis e
mantida a modelagem de remuneracao por evento, com diferenciacdo de preco por localidade.

Quadro resumo da pesquisa de pregos

Valor global
Ordem Fonte Tipo de Data por 24 (vinte Relagdo | Documento
Fonte € quatro)
meses




1 HUMANA | Fornecedor | 05/2026 575 %?3 00 59,21% 10833560
SPACO RS o
2 QUALITY Fornecedor | 05/2026 836.640,00 86,07% 10797143
VITAL R$ o
3 WORK Fornecedor | 05/2026 972.090,00 100% 10797152
4 SESI Fornecedor | 05/2026 | 060R3$34 55 109,08% | 10797129
LIFE RS
5 CENTER | Fornecedor | 05/2026 1.209.600.00 124,43% | 10797112
SHOP T

A metodologia utilizada para a obtengdo do preco de referéncia foi a mediana dos pregos coletados
na pesquisa, nos termos da regulamentacdo aplicavel as pesquisas de pregos, por se tratarem de valores
heterogéneos.

Constata-se, nesse contexto, que o valor estimado para a contratagcdo por meio da solucio escolhida
¢ de R$ 972.090,00, por 24 (vinte e quatro) meses.

V.3 Indicacio sobre a natureza dos bens (comum ou luxo) apontados nas solucdes
disponiveis:

N3o se aplica, considerando que se trata somente da contratag@o de servigos.

VI. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO (CRITERIO DE ADJUDICACAO):
VI.1 A adjudicacio do objeto se dara por item ou por grupo de itens?

A adjudicagdo ocorrera por item unico.

VI.2 Em caso de agrupamento de itens, quais as justificativas da ndo ado¢io do parcelamento
da solucao?

Embora haja diferenciacdo de pregos por localidade, o objeto possui natureza unitaria e integrada,
consistente na execucdo padronizada de eventos de circuito de satide e bem-estar em todas as unidades do PJSC, sob
o mesmo modelo operacional, com as mesmas estacdes minimas, exigéncias técnicas, padrdes de registro, requisitos
de conformidade e diretrizes institucionais.

A adogdo de item Unico mostra-se mais adequada para preservar a uniformidade metodologica dos
atendimentos, a consolidagdo dos dados, a governanga contratual e a eficiéncia administrativa, evitando a
multiplicacdo de contratados, o aumento da complexidade de gestdo e fiscalizagdo e o risco de heterogeneidade na
execugdo do programa.

A diferenciacdo de preco por localidade ndo descaracteriza a unidade do objeto, podendo ser
operacionalizada por meio de planilha de pregos unitarios vinculada ao contrato, na qual constem os valores
aplicaveis a cada localidade ou conjunto de localidades, sem necessidade de parcelamento da disputa em multiplos
itens ou lotes.

Além disso, a pesquisa de precos realizada pela unidade demandante foi estruturada com base na
execucdo integral do objeto e em memoria de calculo Unica, razdo pela qual a divisdo prévia em lotes ou grupos
demandaria nova modelagem do objeto e nova pesquisa de mercado, sem demonstracdo, neste momento, de
vantagem técnica ou econdmica superior a contratacdo integrada.

Por fim, conforme previsto no art. 40, § 3° inciso I, da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do
objeto pode ser afastado quando se demonstrar, de forma motivada, que ele ¢ tecnicamente invidvel ou
economicamente desvantajoso. No caso concreto, a adjudicagdo do objeto por item tnico é a medida mais adequada,
por promover economia em escala, simplificagdo da gestdo contratual e maior eficiéncia administrativa.

VII. RESULTADOS PRETENDIDOS:

A implementagdo do Programa Saude Presente ¢ essencial para promover a saide e o bem-estar do



corpo funcional do Poder Judiciario de Santa Catarina (PJSC). A iniciativa tem como foco a prevencdo de doencas
fisicas e mentais, a identificacdo e mitigacao de fatores de risco relacionados a saude ocupacional e a promogao de
um ambiente de trabalho mais saudavel e seguro. A execugdo do programa esta alinhada as diretrizes estratégicas do
PJSC e a Politica Nacional de Atengdo Integral a Satde de Magistrados e Servidores do Poder Judiciario (Resolugéo
CNIJ n° 207/2015), contribuindo para a valorizacdo dos profissionais e o fortalecimento da cultura institucional de
cuidado com a saude.

Como paradmetros de monitoramento, poderdo ser utilizados indicadores de cobertura das unidades
programadas, adesdo dos participantes, cumprimento do cronograma e tempestividade da entrega dos relatorios de
execucao.

Os resultados pretendidos consistem na ampliagdo da cobertura das acdes de promogdo da saude,
na reducao das desigualdades de acesso entre capital e interior, no fortalecimento da cultura de prevencao e
autocuidado e no aprimoramento da capacidade institucional de monitoramento das agdes de saude e qualidade de
vida.

VI1I.1 Beneficios Diretos

A) Ampliagao do acesso a servigos de saude e qualidade de vida em todas as comarcas e unidades
do estado;

B) Identificagdo precoce de fatores de risco e promogdo de intervengdes preventivas;

C) Melhoria das condigdes gerais de satide dos colaboradores;

D) Incremento das a¢des de prevengdo, bem-estar e autocuidado;

E) Redugdo da incidéncia de doengas ocupacionais e transtornos relacionados ao trabalho; e

F) Fortalecimento do vinculo institucional entre a DSQV e as unidades atendidas, especialmente
nas comarcas do interior, por meio da presenca presencial da equipe da contratante na organizagdo e
acompanhamento das agdes.

VI11.2 Beneficios Indiretos

A) Potencial contribuig¢@o para a reducdo das taxas de absenteismo e dos afastamentos por motivos
de satde, observados os multiplos fatores que influenciam tais indicadores;

B) Fortalecimento da cultura de prevencéo e autocuidado entre servidores e magistrados;

C) Simplificacdo da gestdo e fiscalizagdo contratual, com ganhos de eficiéncia administrativa;
D) Economia de escala e otimizagdo de recursos por meio da contratagdo integrada;

E) Padronizacao dos procedimentos e consisténcia na qualidade dos atendimentos; e,

F) Favorecimento do aumento da produtividade institucional e para a valorizacdo da imagem do
PJSC junto aos seus colaboradores ¢ a sociedade.

VIIL PROVIDENCIAS PARA CELEBRACAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL:

VIII.1 Sera necessario realizar capacitacio de servidores para fiscalizacio e gestao
contratual?

Nao.

VIIL2 Sera necessario realizar alguma adequacido de ambiente para que o instrumento
contratual possa ser celebrado?

Nao.

IX. CONTRATACOES CORRELATAS:

IX.1 Sera necessaria alguma contratacio interdependente para o inicio desta que sera
contratada?

Nao.



IX.2 Sera necessaria alguma contratacio correlata a esta que sera contratada?
Nao.

X. IMPACTOS AMBIENTAIS ¢ PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE:

X.1 Quanto aos critérios e praticas de sustentabilidade, preencher uma das seguintes
alternativas

(X) Esta licitagdo possui item com critério de sustentabilidade indicado como requisito
sustentdvel (Requisitos de sustentabilidade estabelecidos nos itens II.3.1 e II1.3.2: Gestdo de residuos
eventualmente gerados e Preferéncia por materiais sustentaveis, respectivamente);

() Apesar de haver critérios de sustentabilidade, optou-se por nao adota-los

() Nao ha critérios de sustentabilidade.

X.1.1 Qual a justificativa da nao adocdo de critérios de sustentabilidade ou de nao haver
critérios de sustentabilidade?

Nao se aplica.

X.2 Houve consulta ao Guia de Contratacdes Sustentaveis do PJSC pelos integrantes da
Equipe de Planejamento da Contratacio?

Sim.

XI. DESCRICAO DA SOLUCAO QUE MELHOR ATENDE A NECESSIDADE PUBLICA:

Contratagdo de servigos continuados para execucgdo, por evento, de circuitos presenciais e
itinerantes de promogdo da saude e bem-estar nas unidades do Poder Judiciario de Santa Catarina, pelo periodo de
24 meses, em regime de empreitada por preco unitario, mediante diretrizes, planejamento e cronogramas definidos
pela contratante, com precos diferenciados conforme a localidade de realizagéo.

Os servigos compreenderdo a disponibilizagdo de equipe multiprofissional, o fornecimento de
todos os insumos, materiais, equipamentos e infraestrutura necessarios, bem como a implantacao e operacionalizagdo
das estacdes minimas obrigatorias, incluindo a logistica e o custo de deslocamento e diarias, montagem, organizagao
do espago, execugdo das atividades durante o periodo previsto para cada evento, registros minimos de execugdo e
desmontagem das estruturas, em conformidade com as especificagdes técnicas estabelecidas, sob acompanhamento
presencial da contratante na organizagao e fiscalizac¢do das acdes.

A contratacdo tera por objeto a execucdo dos eventos programados pela contratante, ndo se
limitando a mera disponibilizagdo de profissionais por tempo determinado, cabendo a contratada assegurar o pleno
funcionamento do circuito de satide e bem-estar em cada localidade atendida, segundo os parametros técnicos ¢
operacionais definidos no Termo de Referéncia, inclusive com possibilidade de extensdo excepcional do
atendimento, mediante autorizacdo da fiscalizagdo, quando necessaria a conclusdo dos atendimentos de participantes
ja presentes e aguardando.

A natureza continuada do servigo decorre da necessidade permanente de execucdo de agdes de
promocdo da satde e qualidade de vida, inseridas na politica institucional de atencdo integral a saude do corpo
funcional, cuja interrup¢do comprometeria a continuidade e a efetividade das estratégias preventivas desenvolvidas
pelo PJSC.

XII. ADEQUACAO DO OBJETO A NECESSIDADE:

A Equipe de Planejamento conclui que a solug@o descrita no item XI ¢ adequada e viavel para o
atendimento da necessidade publica identificada, pois permite a implementagdo, ampliagao e consolidacdao de acdes
de promogdo da satde e qualidade de vida em todo o territério estadual, reduzindo desigualdades de acesso entre a
capital e as comarcas mais distantes e assegurando capilaridade as a¢des no periodo contratual.

A contratagdo se justifica, ainda, porque o atendimento vem sendo realizado com recursos proprios
e deslocamento de equipe interna, porém com limitagcdes de abrangéncia e frequéncia decorrentes de restrigoes de
pessoal e logistica, 0 que compromete a cobertura integral das unidades, a padronizagdo e a eficiéncia da atuagdo
institucional. A adocdo de solucdo contratada com equipe propria e gestdo exclusiva da contratada mitiga tais
limitag¢des e reduz o risco de descontinuidade e de insuficiéncia de atendimento em escala estadual.



Além disso, a necessidade possui carater permanente € continuo, uma vez que as acgdes de
promocdo da satde e qualidade de vida integram a politica institucional de aten¢do integral a saude do corpo
funcional do PJSC, alinhada as diretrizes da Resolugdo CNJ n. 207/2015 e ao Planejamento Estratégico
Institucional. Nao se trata, portanto, de demanda transitdria ou pontual, mas de atividade recorrente e necessaria a
manutenc¢do das estratégias institucionais de prevencgdo, promog¢ao da satide e melhoria das condi¢des de trabalho.

Do ponto de vista técnico-operacional, a solu¢do atende aos requisitos definidos no item III deste
ETP, ao garantir atendimento presencial itinerante em formato de circuito, estagdes minimas obrigatorias, equipe
multiprofissional qualificada com registros ativos e mecanismos de registros e relatorios minimos, indispensaveis ao
controle, a rastreabilidade e a governanga das a¢des em larga escala, com disponibilizacdo de dados em formato
interoperavel para acompanhamento institucional.

A modelagem proposta também se mostra adequada porque a execucdo dos eventos contara com
acompanhamento presencial da contratante, por meio de servidores da DSQV responsaveis pela fiscalizacdo e pela
organizacdo local das agdes, o que reforga a articulacdo com as unidades atendidas, favorece a adesdo do publico e
mitiga o risco de subaproveitamento do circuito programado.

Sob a dtica da conformidade legal e da mitigacdo de riscos, a solugdo mostra-se adequada por
incorporar requisitos relacionados a protecdo de dados pessoais sensiveis de satde, com controles de acesso,
confidencialidade, integridade e rastreabilidade, abrangendo os registros e relatorios necessarios ao
acompanhamento institucional.

Quanto ao ciclo de vida e a economicidade operacional, a opgao por contratagdo integrada reduz
custos indiretos de coordenagdo e fiscalizagdo e diminui riscos de inconsisténcia de registros e perda de
padronizacdo, quando comparada a modelos fragmentados. Ademais, a estimativa preliminar de wvalor da
contrata¢do, apurada com base em pesquisa de pregos junto a fornecedores do ramo, resultou em mediana de R$
972.090,00, por 24 (vinte e quatro) meses, pardmetro que se mostra representativo para subsidiar o prosseguimento
da fase preparatoria.

Dentre as alternativas analisadas, a contratacdo integrada mostrou-se a solugdo mais adequada para
atender simultaneamente aos requisitos de capilaridade, padronizagdo metodoldgica, governanga, eficiéncia
operacional e abrangéncia territorial exigidos pela necessidade publica identificada, apresentando-se como a
alternativa mais vantajosa para viabilizar a execugdo do Programa Saude Presente em escala estadual.

Por fim, a previsdo de inicio de vigéncia em 1°/10/2026 requer solug@o apta a pronta mobilizagdo e
execucdo dos eventos programados, com capacidade logistica compativel com o territério estadual e a rede de
aproximadamente 136 unidades, o que é contemplado pelo modelo de prestagdo de servigo continuado com equipe
propria da contratada, sem cessdo de mao de obra ao PJSC.
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