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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Juridico

Unidade Requisitante: Diretoria de Engenharia e Arquitetura

Assunto: Requisi¢dao de compra. Servigos continuados de manutencao preventiva mensal, conforme Plano de
Manutengao, Operagao e Controle (PMOC), e manutengdo corretiva eventual dos sistemas de climatizagao
da nova unidade do Arquivo Central do TJSC. Contratacdo direta de pequeno valor, com fundamento no art.
75,1, da Lein. 14.133/2021. Necessidade de contrato. Aprovagao da minuta, nos termos do art. 53, § 4°, da
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Senhor Diretor,

Trata-se de proposta de contratacdo direta da sociedade empresaria Catarinense Ar
Condicionado Ltda. para a prestacdo de servigos continuados de manutengao preventiva mensal e corretiva
eventual dos sistemas de climatizagdo da nova unidade do Arquivo Central do TJSC, instalada em
edificagdo locada. O objeto abrange um condicionador de ar split hi-wall de 12.000 BTU/h e seis
condicionadores do tipo cassete de 36.000 BTU/h, com visitas mensais, revisdo anual, atendimentos
emergenciais, emissdo de anotacdo de responsabilidade técnica e execucdo conforme o PMOC. O valor
previsto ¢ de R$ 1.000,00 mensais, durante 12 meses, totalizando R$ 12.000,00 no periodo inicial (docs.
11010642 e 11090041).

Foram juntadas a proposta da pretensa contratada (doc. 11010643), duas propostas
adicionais (docs. 11010644 e 11010645), declaragcdes e documentos de regularidade (docs. 11010646 a
11010648, 11129306 e 11130933), o formulario-proposta reformulado (doc. 11090041), a manifestagao
do gestor or¢amentario (doc. 11035070), a reserva orgamentéria vinculada ao Pedido de Compra n.
2820/2026 (doc. 11122335), a minuta contratual (doc. 11115940) e a informacao de anuéncia da pretensa
contratada aos termos do formulario-proposta (doc. 11130039). A Secao de Aquisicdo Direta encaminhou
os autos para analise juridica e registrou que a inclusdo superveniente da demanda no Plano de
Contratagdes Anual ainda seria submetida ao Diretor-Geral Administrativo (doc. 11131445).

Esse é o relatorio

No contexto de manifestacdo de natureza juridica, ¢ imperativo sublinhar que nao
engloba a andlise das justificativas levantadas ou consideradas pelas entidades decisorias envolvidas. O
escopo de atuagdo ¢ limitado a emissdo de uma opinido consultiva sobre a observancia dos requisitos
legais e constitucionais do instrumento. A investigacdo efetuada foca na dimensdo juridico-formal, nio
incorporando elementos técnicos associados ao mérito administrativo. O enunciado 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da CGU/AGU (3? edi¢@o) segue nessa linha: "o orgdo consultivo nao deve emitir
manifestagoes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade".

Registra-se que o artigo 11 da Resolugdo GP n. 29/2021 dispensa a analise juridica nas
contratacdes de pequeno valor, todavia, havendo questdes juridicas relevantes a serem dirimidas,
conforme as peculiaridades da hipotese, nada obsta seja solicitada a manifestacio do o6rgao de
assessoramento para controle de legalidade. No caso, a contratacdo direta serd formalizada por requisi¢ao
de compras, com celebracao de contrato.



A justificativa para a contratagdo constou do formulario-proposta anexado a requisi¢ao
de compras (doc. 11034712):

3 - Justificativa:

A contratagdo se justifica pela necessidade de garantir o pleno funcionamento dos sistemas de
climatizagdo instalados na unidade do Arquivo Central do TJSC (Edificacdo locada), assegurando
conforto térmico, qualidade do ar interior, conformidade com as exigéncias legais relativas ao
PMOC e preservagdo dos equipamentos, considerando a quantidade e complexidade dos sistemas
existentes.

No que tange ao enquadramento legal, verifica-se que o objeto potencialmente se
enquadra como contratacdo direta de pequeno valor:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de
obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores;

Nesse ponto, o gestor orcamentario classificou expressamente o objeto como servigo de
engenharia (doc. 11035070). Para 2026, o limite do inciso I corresponde a R$ 130.984,20, conforme o
Decreto Federal n. 12.807/2025. O preco de R$ 12.000,00 para os 12 meses iniciais situa-se abaixo desse
patamar.

Ocorre que a andlise dos limites legais deve ser feita em conformidade com o art. 75, §
1°, da Lei n. 14.133/2021, levando em consideragdo, em regra, os dispéndios no exercicio e as demais
despesas de mesma natureza:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[...]
§ 1° Para fins de aferi¢ao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput
deste artigo, deverao ser observados:

I - o somatoério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

IT - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

A mingua de uma defini¢io legal do conceito de ramo de atividade, a lacuna foi suprida
pela Resolucdo GP n. 29/2021, que em seu art. 3° definiu os contornos com base na jurisprudéncia
reiterada do TCU sobre o fracionamento de despesas:

Art. 3° Para os efeitos desta resolugfo, considera-se ramo de atividade os equipamentos, materiais
ou servicos de mesma finalidade a serem contratados na regido geoecondmica de atuagdo das
pessoas fisicas e das pessoas juridicas aptas a executar o objeto contratado.

Ha dois elementos a considerar nesse conceito, portanto, que sdo a identidade do objeto e
a regido geoecondmica de atuagdo das pessoas juridicas aptas a execugao.

Além disso, a analise dos limites legais deve ser pautada pelo vértice do principio do
planejamento, ou seja, deve-se avaliar se o gestor planejou os seus dispéndios sob a otica da anualidade do
or¢amento, utilizando a modalidade de contratagcdo publica adequada para o montante total das despesas
com as contratagcdes no mesmo ramo de atividade:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fun¢des, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Naturalmente, o principio do planejamento esta intrinsecamente ligado a previsibilidade



do dispéndio, somente se caracterizando o fracionamento ilegal quando houver uma burla ao
procedimento licitatdrio numa situagdo projetavel, cabendo excepcionar a regra geral em fatos imprevistos
e/ou fora do comum, ¢ também onde ocorrente um risco da contratacao.

O doutrinador Joel de Menezes Niebuhr comenta acerca de situagdes imprevisiveis € o
dever de ndo fracionamento de despesas com vistas a burla das previsdes do art. 75, I e II, da Lei n.
14.133/2021, onde esclarece que as situagdes excepcionais € ndo previstas devem ser analisadas com
cautela, ja& que interferem diretamente no planejamento da Administracdo, podendo gerar necessidade de
contratagdes que nao poderiam ser planejadas:

2.9 Situagdes imprevisiveis

A obrigatoriedade de somar valores tocantes a objetos distintos para definir as dispensas de
licitag@o previstas nos incisos | e II do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021 vale somente em principio,
pois ha compras, servigos e obras que ndo podem ser previstos de antemdo, especialmente antes do
exercicio financeiro. E evidente que a compra ou servigo ou a obra apenas podem ser realizados de
uma vez ou os seus valores serem somados se a Administragdo dispuser de meios para prevé-los
antecipada e integralmente. Ndo pode pretender que sejam somados valores concernentes a
contratados imprevisiveis, por 0bvio, porque sequer se sabe antecedentemente da sua necessidade,
quanto mais de seu montante.

Por exemplo, a Administragdo compra determinada quantidade de pneus em cada exercicio
financeiro, de conformidade com estudos e planejamentos que envolvem a expectativa de
durabilidade dos respectivos produtos. Acontece que os motoristas dos veiculos podem passar por
buracos com mais ou menos frequéncia, inutilizando pneus e requisitando a compra de outros, as
vezes acima da quantidade planejada. Suponha-se que a previsdo inicial da Administragdo era
comprar uma quantidade de pneus cujo valor do contrato se limitaria a R$ 50.000,00, utilizando a
dispensa do inciso II do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021. Ocorre que, se, por eventualidade, pneus
perecerem antes do previsto, tornando necessario comprar mais pneus, provavelmente se ira
ultrapassar os R$ 50.000,00, que servem de limite para a dispensa. Sob esse prisma, ndo se impde
exigir que se tivesse somado aos R$ 50.000,00 iniciais aos valores apurados posteriormente,
provocados por situagdes fortuitas, que ndo podiam ser previstas.

Essas situagdes de imprevisibilidade devem ser analisadas com sensibilidade pelos 6rgaos de
controle. O fato de ultrapassar o valor superior aos limites das dispensas dos incisos I e II do artigo
75 da Lei n. 14.133/2021 com o mesmo objeto € no mesmo exercicio ndo autoriza concluir que,
necessariamente, houve parcelamento indevido e, nesse sentido, qualquer tipo de ilicitude. Pode
acontecer, perfeitamente, que os gastos com dispensas ultrapassem na sua totalidade os montantes
estabelecidos pela legislagdo em razdo de situagdes imprevisiveis por efeito do que ndo ¢ de
reconhecer fracionamento ou parcelamento indevido. (NIEBURH, Joel de Menezes. Licitagdao
publica e contrato administrativo. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2022. 1247. p. ISBN 978-65-
5518-330-6)

A remansosa jurisprudéncia das Cortes de Contas sao unissonas com essa li¢ao:

Cuida-se de apelagdo em que se discute a ocorréncia de fracionamento na aquisi¢do de materiais.
Foi apontada a ocorréncia de burla a licitagdo por aquisicdes realizadas de forma fracionada em
pequeno intervalo de tempo entre uma e outra e pela dispensa de prévia pesquisa de pregos. A
sentenca entendeu pela ocorréncia de ato de improbidade administrativa, tendo em vista “a
proximidade das aquisi¢des e a identidade dos materiais em cada uma delas evidenciam que
o acusado agiu fracionando as compras de maneiras indevida, buscando adequar os valores
de cada uma delas ao valor apto a permitir a compra com dispensa de licitacido”. A decisdo a
quo entendeu que a licitacdo ndo poderia ser dispensada, ja que a soma das compras efetuadas foi
superior ao limite previsto no art. 24, inc. 11, da Lei de Licitagdes, “assim como a frequéncia com
que eram realizadas possibilitava que fossem previamente planejadas pelo municipio”. Diante
disso, o relator condenou os responsaveis pelo ato de improbidade administrativa com base no art.
12, inc. II, da Lei n°® 8.429/1992. (Grifamos.) (TJ/SP, Apelagdo n° 1001587-93.2015.8.26.0073,
Rel. Des. Osvaldo Magalhies, j. 09.11.2020) (Disponivel: zenitefacil.com.br. Acesso: 06 out.
2023).

Analisando o caso, o Relator observou que “embora os valores constantes de cada nota fiscal e
notas de empenho, consideradas de forma isolada, sejam inferiores ao patamar de exigéncia de
licitagdo previstos no art. 24, I da Lei n° 8.666/93, resta evidente que houve reiteracio de atos
tendentes a afastar o procedimento licitatéorio. Data venia, pela andlise dos documentos
colacionados, ndo resta duvida acerca da contratacdo de servicos de publicidade, de forma
continuada, versando sobre ‘campanhas de vacinagdo, divulgacdo de festas, editais, publicacio de



balangos e prestacdo de contas’ (fl. 549), durante os exercicios financeiros de 2001, 2002 ¢ 2003,
sem que fosse realizado o devido processo licitatorio (...) tratando-se de contratacio de servicos
de natureza ordinaria, cuja previsibilidade salta aos olhos, cumpria ao réu a observancia da
regra da licitacdo. (...) resta evidente ter havido o fracionamento indevido das contratagdes
realizadas, em afronta ao procedimento licitatorio obrigatdrio, pois, como bem ressaltou o d. Juiz a
quo, as publicidades contratadas nio derivaram de fatos inusitados ou imprevistos, mas sim
de desdobramentos préprios da atividade executiva (campanha de vacinagdo, divulgacdo de
editais, prestacdo de contas etc.)”. Acolhendo tais consideragdes, o TJ/MG negou provimento a
apelag@o. (Grifamos.) (TJ/MG, AC n° 1.0103.12.001321-6/001, Des. Hilda Teixeira da Costa, j. em
16.02.2016, veiculada na Revista Zénite — Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba:
Zgnite, n. 267, p. 536, mai. 2016, se¢do Jurisprudéncia.) (Disponivel: zenitefacil.com.br.).

No caso concreto, o gestor orcamentario declarou nao ter havido contratagdo do mesmo
objeto no exercicio e informou que o limite aplicavel ndo foi atingido. Também justificou a auséncia da
demanda no Plano de Contratagdes Anual: segundo sua manifestacdo, a edificacio foi locada em
dezembro de 2025 e os equipamentos de climatizagao foram instalados no primeiro semestre de 2026, de

modo que suas caracteristicas e quantidades ainda ndo estavam definidas quando da elabora¢do do plano
(doc. 11035070).

Nesse contexto, considera-se que o montante de R$ 12.000,00 com os servigos da
requisi¢ao de compra devem ser computados singularmente em face do limite legal de RS 130.984,20,
atualizado conforme Decreto Federal n. 12.807/2025, sem que seja necessario o somatorio com as demais
despesas no mesmo ramo de atividade, em consonancia com o principio do planejamento ¢ a forma de
computo do art. 75, § 1°, da Lei n. 14.133/2021.

No tocante a formalizacao da contratagdo direta, verifica-se que o instrumento formal de

contrato serd necessario no caso em apreco:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a

Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de

empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem

obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substitui¢io do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 92 desta Lei.

Sao clausulas necessarias para o bom andamento da contratagao:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, € o prazo para liquidagdo e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;



XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei
e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengio e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas
e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢Ges exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro da
sede da Administragdo para dirimir qualquer questfio contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:
I - licitacdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga
parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

IT - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no
exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

IIT - aquisi¢do de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato
contera clausula que preveja periodo antecedente a expedicao da ordem de servigo para verificacao
de pendéncias, liberacao de areas ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a regularidade do
inicio de sua execucio.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que estabelega o
indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, ¢ podera
ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério
de reajustamento de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsao de indices especificos ou setoriais;

IT - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou predominancia
de mao de obra, mediante demonstragao analitica da variacdo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime de
execugdo, a medicao sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
com predominéncia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos sera
preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da documentag@o prevista no §
6° do art. 135 desta Lei.

Nesse aspecto, salienta-se que este signatirio procedeu a juntada de nova minuta
contratual com alguns ajustes, especialmente a complementacao da clausula de reajuste, com a fixacao da
data-base vinculada a pesquisa de pregos, em linha com o disposto no §3° do art. 92 supracitado, além da
corre¢ao da fonte do indice aplicavel:

DO REAJUSTE

Clausula oitava Mediante expresso pedido da CONTRATADA, os valores contratados poderao
ser reajustados pelo IPCA (indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo), divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) observados os valores de mercado,
desde que decorrido 1 (um) ano a partir de 6/8/2026, data da pesquisa de precos.

§1° Na hipdtese de indice deflacionario, a Administragdo providenciard de oficio o reajustamento


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art135%25C2%25A76

dos valores registrados em favor do PJSC.

§ 2° Sob pena de preclusdo, o direito ao reajuste devera ser pleiteado pelas partes antes:
I - do advento da data base referente ao reajuste subsequente;

IT - da assinatura de aditivo de prorrogagéo contratual;

III - do encerramento do contrato.

§ 3° O prazo previsto no caput somente podera ser alterado por forca de lei, sendo obrigatoéria a
apresentagdo, por parte da CONTRATADA, da documentagdo que comprove a origem do novo
preco praticado.

Cumpre destaque a possibilidade de prorrogacdo do prazo de execucdo dos servicos,
indicada na clausula décima quarta do instrumento contratual:
Clausula décima quarta. Este contrato tera os seguintes prazos:

I — de vigéncia: a contar da data da assinatura do contrato até o adimplemento total das obrigagdes;
e

IT — de execugdo: 12 meses, a contar do recebimento da nota de empenho pela CONTRATADA,
podendo ser prorrogado nos termos do art. 107 da Lei n. 14.133/2021, mediante aditivo, se houver
interesse das partes.

Paragrafo tinico. Os demais prazos relacionados & prestacdo dos servigos estdo previstos no
formulario proposta anexo.

Quanto ao mais, a minuta de contrato anexada aos autos (doc. 11253773) atende aos
pressupostos acima listados.

Em conformidade com o normativo interno, foram juntadas as declaracdes negativas de
relacdo familiar ou parentesco, de adequagdo a LGPD, de ciéncia ao cddigo de condutas ¢ a de ndo
contratagdes de menores de idade (doc. 11010646).

Foi juntada a certidao de regularidade fiscal pertinente a contratagdo (doc. 11010647),
conforme § 1° do art. 4° da Resolu¢ao GP n. 29/2021, bem como nao se verificaram sangdes obstativas de
contratacdo (doc. 11010648), na linha do § 2° do art. 4° da mencionada Resolugao.

A reserva orcamentdria foi realizada (doc. 11122335).

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica da contratagdao, com fundamento no
artigo 75, I, da Lei n. 14.133/2021, e aprova-se a minuta de doc. 11253773, em cumprimento ao disposto
no art. 53, § 4°, da Lei das Licitagcdes e Contratos Administrativos.

Esse ¢ o parecer que se submete a consideracdo de Vossa Senhoria.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA/DMP

Senhor Diretor-Geral Administrativo,

Acolho o parecer produzido pela Assessoria Técnico-Juridica.

Contudo, a elevada consideracao de Vossa Senhoria.

DIRETOR DE MATERIAL E PATRIMONIO
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