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Origem: Diretoria de Tecnologia da Informagado - DTI e Diretoria de Saude e Qualidade de Vida - DSQV
Interessada: Piccoli Consultoria Ltda.

Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo. Contratacao de servigos continuados de solucdo integrada de anélise,
assessoramento, monitoramento, capacitacao e apoio técnico especializado a gestdo, mediante licenciamento
anual da Plataforma J.Ex de Inovagao e Capacitagdo Continuada, modalidade Plano Excellence,
contemplando ambiente tecnoldgico especializado e execugdo do Programa de Saude Mental da J.Ex - Saude
Mental no Trabalho com base na NR-1, para execu¢do no regime de empreitada por preco global. Assessoria
e consultoria especializadas. Treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Servicos técnico especializado
singular oferecido por meio de plataforma digital integrada e exclusiva. Art. 74, I e III, "c" e "f", c/c §§ 1° ¢
3° da Lein. 14.133/2021. Aprovagdo, em cumprimento ao art. 53, § 4°, da Lei n. 14.133/2021.

Senhor Diretor,
1. Relatorio

Trata-se de procedimento de contratagdao direta, por inexigibilidade de licitagdo, a ser
celebrada com a empresa Piccoli Consultoria Ltda. para a prestacdo de servicos continuados de solugao
integrada de anélise, assessoramento, monitoramento, capacitacdo e apoio técnico especializado a gestao,
mediante licenciamento anual da Plataforma J.Ex de Inovagdo e Capacitacdo Continuada, modalidade
Plano Excellence, contemplando ambiente tecnologico especializado e execu¢ao do Programa de Saude
Mental da J.Ex - Saude Mental no Trabalho com base na NR-1, para execu¢do no regime de empreitada
por prego global, no &mbito do Poder Judiciario de Santa Catarina, pelo prazo de 12 (doze) meses.

O processo foi instruido com Termo de Abertura do Processo de Contratacdo, Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, proposta comercial, documentos comprobatorios da capacidade
técnica da contratada e da exclusividade da plataforma J.Ex, mapeamento de riscos, pesquisa de precos e
Termo de Consolidagcdo da Pesquisa de Pregos, documentos de habilitacdo juridica e regularidade fiscal,
consultas de idoneidade, reserva orcamentaria autorizada e demais documentos exigidos para a
contratacdo direta.

A decis@ao do doc. 11175992 autorizou o prosseguimento das tratativas destinadas a
contratacdo e a demanda esta prevista no Plano Anual de Contratagdes (PAC), sendo o cronograma inicial
alterado (doc. 11254031).

A Secdo de Aquisi¢ao Direta acostou aos autos a lista de verificacdao (doc. 11268738), a
minuta de contrato (doc. 11268741), a anuéncia da contratada (doc. 11330966) e encaminhou os autos a
esta Assessoria para analise juridica e parecer.

Esse € o relatorio.

2. Mérito



No contexto de manifestacdo de natureza juridica, é imperativo sublinhar que ndo
engloba a andlise das justificativas levantadas ou consideradas pelas entidades decisorias envolvidas. O
escopo de atuacdo ¢ limitado a emissdo de uma opinido consultiva sobre a observancia dos requisitos
legais e constitucionais do instrumento. A investigagdo efetuada se foca na dimensao juridico-formal, ndo
incorporando elementos técnicos associados ao mérito administrativo. O enunciado 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da CGU/AGU (3% edi¢do) segue nessa linha: "o drgdo consultivo ndo deve emitir
manifestagoes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade”.

A Constituicdo prescreve como regra, em seu artigo 37, XXI, que as contratagdes
publicas sejam realizadas mediante licitagdo que assegure a maior vantajosidade a Administracao,
ressalvados os casos especificados na legislacao:

Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI —ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,compras ¢

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publicaque assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,

mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (sem grifos no original)

A regra de licitar comporta excec¢des, por haver hipoteses em que o procedimento
licitatério comum se tornaria impossivel diante da inviabilidade de competicdo decorrente da situacao
fatica.

Sob a égide da Lei n. 8.666/1993, mas ainda pertinentes as licidas observacdes de
Lucas Rocha Furtado:

[...] sabe-se que a competicdo ¢ um dos fundamentos basicos da licitacdo. Realiza-se esta a fim de
que se possa obter a proposta que, nos termos da lei, seja considerada mais vantajosa para a
Administragdo. A licitacdo ndo pode ser realizada quando nao houver competitividade em relagao
ao objeto licitado. (Curso de licitagdes e contratos administrativos. 6. ed. Belo Horizonte: Forum,
2015, p. 161).

Margal Justen Filho também explica: "4 primeira hipdtese de inviabilidade de
competi¢do reside na auséncia de pluralidade de alternativas de contrata¢do para a Administra¢do
Publica. Quando existe uma unica solu¢do e um unico particular em condi¢oes de executar a prestagdo, a
licitagdo é imprestavel. Mais precisamente, ndo ha alternativas diversas para serem entre si cotejadas."”
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas - Ed. 2021. Pagina RL-1.21).

2.1. Requisitos especificos do art. 74 da Lei n. 14.133/2021

No caso, cuida-se de contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de notdéria especializagdo, consubstanciados em assessoramento e
consultorias técnicas, treinamento e aperfeicoamento de pessoal, prestados por meio de plataforma digital
integrada e exclusiva, que encontra fundamento nas seguintes hipoteses do art. 74 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que soO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

[...]

IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacao, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao:



[.]

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

[..]
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
[..]

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.

[...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

A demanda, portanto, deve preencher requisitos legais expressos: 1) o objeto deve ser
prestado por prestador de servigo exclusivo, com apresentacdo de atestado ou declaragao de exclusividade;
2) o servigo deve ser caracterizado como técnico especializado, dentre o rol exaustivo do art. 74, I1I; e 3) a
justificativa deve demonstrar a notoriedade do especialista (pessoa fisica ou juridica) que se pretende
contratar. Em complemento a tais requisitos, a doutrina especializada enfatiza que o servigo devera ser
singular, como decorréncia da situagao de inviabilidade de competigao.

A demonstragdo da inviabilidade de competicdo quanto a prestacdo do servico por meio
de plataforma digital exclusiva segue o rito do § 1° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, que exige a
apresentacdo de documento idoneo que comprove a singularidade do sistema informatizado e a
exclusividade do prestador do servigo.

O requisito documental estd atendido pela certiddo expedida pela Associa¢dao Brasileira
das Empresas de Software - ABES (doc. 11343942), que certifica ser a empresa Piccoli Consultoria Ltda.
a unica desenvolvedora ¢ detentora dos direitos autorais ¢ de comercializagdo da Plataforma J. Ex. Trata-
se de declaragdo de entidade representativa de categoria de empresas do setor de tecnologia da informagao,
0 que satisfaz a exigéncia de documento idoneo.

A vedagao de preferéncia por marca especifica, contida na parte final do § 1°, impde que
a exclusividade documentalmente comprovada seja precedida da demonstracdo de que a necessidade
administrativa ndo ¢ satisfeita por outras solucdes, o que foi devidamente demonstrado no presente caso.

O levantamento de mercado registrado nos Estudos Técnicos Preliminares e reproduzido
no Termo de Referéncia e no Termo de Consolidagdo da Pesquisa de Precos identificou que as outras
solucdes disponiveis no mercado nao sdao capazes de atender todos os aspectos da necessidade
institucional identificada, "exigindo a contrata¢do e coordenagdo de multiplos fornecedores para
execug¢do de atividades interdependentes relacionadas a andlise de informagoes, monitoramento de
indicadores, assessoramento técnico, capacita¢do, apoio a implementagdo de agoes e acompanhamento
dos resultados obtidos. A contrata¢do segregada de multiplos fornecedores, embora viavel sob o aspecto
operacional, demandaria maior esfor¢o de coordenagdo institucional, ampliaria a complexidade da
gestdo contratual e poderia comprometer a integra¢do metodologica, a consolida¢do das informagoes
produzidas e a continuidade entre as etapas de andlise, planejamento, implementagdo, capacitag¢do e
monitoramento. [...] Todavia, dentre as alternativas efetivamente identificadas e analisadas, verificou-se
a existéncia de apenas uma solugdo disponibilizada de forma integrada, reunindo em um unico modelo de
contratagdo os recursos tecnologicos, metodologicos e técnicos necessarios para atender
simultaneamente aos requisitos institucionais mapeados.” (doc. 11066078). Comprovada, assim,
necessidade cujo atendimento pressupde um conjunto de funcionalidades que somente a solugdo indicada
retine de forma integrada.

Reforca a conclusdo o fato de a mesma solu¢ao haver sido contratada, também por
inexigibilidade fundada no art. 74, inciso I, pelo TJAC (doc. 11071327).

No tocante a caracterizagdo do servi¢o como servigo técnico especializado previsto no
inc. III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, colhem-se as licdes de Margal Justen Filho:



14.4) Servigo técnico especializado

A especializaggo significa a capacitacdo para exercicio de uma atividade com habilidades que néo
estdo disponiveis para um profissional ordinario ou padrao.

A especializagdo identifica uma capacitagdo maior do que a usual e comum e ¢é produzida pelo
dominio de uma area restrita, com habilidades que ultrapassam o conhecimento da média dos
profissionais necessarios ao desenvolvimento da atividade em questdo. O especialista é aquele
prestador de servico técnico profissional que dispde de uma capacitacdo diferenciada, permitindo-
lhe solucionar problemas e dificuldades complexas.

14.5) Servigo técnico predominantemente intelectual

O servigo técnico predominantemente intelectual é aquele que envolve uma habilidade individual,
uma capacitagdo peculiar, relacionada com potenciais intelectuais personalissimos. Promove-se
uma espécie de “transformagdo” do conhecimento tedrico em pratico, o que envolve um processo
intermediado pela capacidade humana.

A referéncia a natureza predominantemente intelectual ndo implica a auséncia de habilidades
manuais. Lembre-se que uma das hipoteses, prevista na al. “g”, inc. 111, do art. 74, é a “restauragdo
de obras de arte e de bens de valor historico”. Servigo dessa natureza exige qualificagdo ndo apenas
intelectual, mas também a destreza fisica.

14.6) Complexidade do conceito

O conceito legal ¢ composto pela soma de todas essas caracteristicas. Ndo basta uma habilitacdo
genérica para o desempenho de servigos dotados dessa complexidade. Por exemplo, a inscrigdo no
orgdo de classe habilita ao desempenho da profissdo regulamentada. Porém, a inscri¢do no 6rgio
de classe, por si s6, ndo se caracteriza como servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual (Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas -
Ed. 2021, Revista dos Tribunais, LEI 14.133, DE 1.° DE ABRIL DE 2021, TITULO II. DAS
LICITACOES, CAPITULO VIIL. DA CONTRATACAO DIRETA, Secio II. Da Inexigibilidade
de Licitacao, Art. 74., Page RL-1.21.
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-1.21.
Acesso: 9 mar. 2022).

Embora o conceito de singularidade ndo esteja expressamente delimitado no texto da
nova Lei, estd intrinsecamente conectado a ideia da inviabilidade de competigao.

Essa questao foi abordada com brilhantismo por Margal Justen Filho:

28) A controvérsia da Lei 8.666/1993 sobre “objeto singular”

Um dos temas mais controvertidos sob a vigéncia da Lei 8.666/1993 era a exigéncia da existéncia
de um objeto singular como requisito para a configuracdo da inviabilidade de competigdo
relativamente aos servigos técnicos especializados. Algumas consideragdes anteriormente
realizadas podem ser utilmente aproveitadas na interpretagcdo da Lei 14.133/2021.

28.1) A inviabilidade de competigdo

A questdo se relacionava com a inviabilidade de competigdo. Muitos servigos de natureza técnica
especializada comportam selegdo por via competitiva. Para identificar as hipoteses em que seria
inviavel a competi¢do, a Lei 8.666/1993 aludiu a um “objeto singular”. Inexistiu definicdo da
expressdo, o que gerou interminaveis controvérsias. Muitos afirmavam que era necessario avaliar
os atributos objetivos dos servicos para identificar dificuldades ou peculiaridades que os tornariam
incomparaveis.

28.2) A tese defendida pelo autor

O autor adotou entendimento especifico, afirmando que a inviabilidade de competicdo ¢€
consequéncia derivada de caracteristicas existentes na realidade extranormativa, que tornam a
licitacdo inutil ou contraproducente. Mas ¢ fundamental tomar em vista que existe uma inter-
relagdo entre essa realidade extranormativa e o interesse estatal a ser atendido.

A inviabilidade de competicdo apenas ocorre em casos em que a necessidade estatal apresentar
especificidades, que demandam uma solucdo diferenciada. Quando o interesse estatal puder ser
satisfeito por uma prestacdo padrio, desvestida de alguma peculiaridade, a competicdo sera
possivel e sera obrigatoria a licitacdo. Portanto, a singularidade se configura tanto em relagdo ao
servico a ser prestado como relativamente a necessidade administrativa a ser atendida.

[..]
29) A Lei 14.133/2021 e a auséncia de alusdo ao objeto singular

A eliminacdo da exigéncia de objeto singular, solu¢do consagrada na Lei 14.133/2021, ndo pode
ser interpretada na acep¢@o da viabilidade de contratagdo por inexigibilidade de licitacdo de todo e



qualquer servigo referido no elenco do inc. III do art. 74 da Lei 14.133/2021.
29.1) A prevaléncia do caput do art. 74

O art. 74 estabelece que a inexigibilidade de licitacdo se configura nas hipoteses em que houver
inviabilidade de competi¢do. O elenco de servigos contemplados no inc. III se constitui em um
conjunto de hipoteses, destituido de autonomia normativa propria. E incabivel interpretar a questdo
dissociando a qualificagdo geral e ampla do caput do art. 74 e reputando que todo e qualquer
servigo referido no inc. III poderia ser contratado por inexigibilidade de licitacdo, sem se cogitar da
previsdo da inviabilidade de competicio.

29.2) Ainda as necessidades diferenciadas da Administragio

A eliminagdo da referéncia a “objeto singular” ndo implica negar a relevancia das necessidades
diferenciadas da Administragdo. A contratagdo direta, nas hipodteses do inc. III do art. 74, ¢
autorizada por se tratar de atendimento a necessidades peculiares da Administragdo. Nao se trata de
ignorar a alteracdo redacional adotada pela Lei 14.133/2021, mas de reconhecer que a
inviabilidade de competi¢do decorre de circunstancias especificas e diferenciadas. Tais
circunstancias ndo se encontram apenas na prestacdo a ser executada, mas se relacionam com
necessidades diferenciadas da Administragao.

29.3) O expresso reconhecimento do cabimento de licitagdo

Tanto é assim que a Lei 14.133/2021 expressamente reconheceu que a configuragdo de servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual ndo implica, de modo automatico,
a inexigibilidade de licitagdio. A simples inclusdo do servigo no elenco do inc. III do art. 74 ndo
significa a autorizagdo para a contratagéo direta.

Essa interpretacdo encontra fundamento no art. 36, § 1.° inc. I, que dispde sobre licitacdo de
técnica e precgo e esta abaixo reproduzido:

“O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo serd escolhido quando estudo técnico
preliminar demonstrar que a avaliagdo ¢ a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que
superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administrago nas licitagdes para contratagdo de:

I — servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o
critério de julgamento de técnica e prego devera ser preferencialmente empregado”.

Portanto, a Lei 14.133/2021 alude a duas solugdes para a contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual. Em um dispositivo prevé a adogdo da
concorréncia de técnica e prego. Em outro, contempla a inexigibilidade de licitagao.

Evidentemente, a conjugacdo sistematica dos dois dispositivos ¢ produzida por meio da previsdo
do caput do art. 74. O critério para admitir a inexigibilidade de licitacao reside na inviabilidade de
competicao.

Estabelecida a necessidade de se evidenciar a singularidade, ¢ valioso trazer a
abordagem de Renato Geraldo Mendes sobre a caracterizacdo de um servigo singular:

Nos exatos termos do inc. II do art. 25 da Lei n°® 8.666/93,0 que torna um servico singular € a
impossibilidade de realizar a selecdo e a escolha de quem vai executd-lo mediante critério objetivo.
E a impossibilidade de fixar uma configuracio objetiva para definir precisamente o que se quer,
além de um critério de julgamento fundado em fatores de ordem objetiva. E isso que faz com que o
servigo técnico profissional especializado seja singular. A questdo toda estd relacionada com o
processo de escolha do terceiro, isto é, do parceiro que sera contratado para viabilizar a soluc¢do
para o problema. A Administracdo sabe qual o problema (necessidade) que deve ser resolvido e
qual o tipo de solugdo (genérica) que deve ser adotado para resolver o problema. No entanto, ndo
consegue definir, de forma objetiva, a solugdo especifica capaz de atender plenamente a sua
necessidade. Por conta disso, ndo pode viabilizar uma sele¢do isondmica para escolher o terceiro
competente para executar a desejada solugdo. E ndo consegue porque se trata de um servigo que
apresenta complexidade técnica e deve ser feito sob encomenda por um terceiro, devendo este
reunir um conjunto de atributos que ndo podem ser mensurados por critérios objetivos. A razdo
disso ¢é simples: a ciéncia ainda nfo consegue medir determinados atributos que apresentam
configuracdo abstrata decorrentes da capacidade intelectual humana. A singularidade que
caracteriza os servigos técnicos profissionais especializados (e os intelectuais, obviamente) ndo
pode ser definida objetivamente, pois os ingredientes (elementos) que a caracterizam ndo podem
ser reduzidos a um padrdo objetivo, mensurdvel. Tais elementos, fatores ou condi¢des sdao de
natureza subjetiva, ou seja, somente podem ser avaliados por um padrio nido mensuravel
objetivamente, mas apenas subjetivamente. Essa impossibilidade pertence ao mundo do “ser”, e
ndo do “dever ser”. Nao adianta a ordem juridica exigir critério objetivo de julgamento para
mensurar tal singularidade, porque ela continuard a ser incomensurdvel objetivamente. A



objetividade de que se fala é especifica. Nao basta a fixagdo de uma descri¢do generalista ou de
quaisquer fatores objetivos, deve haver padrdo objetivo capaz de assegurar a plena satisfacdo da
necessidade. Portanto, ndo ¢é suficiente que a Administracdo opte por determinadas condigdes
objetivas se elas ndo forem capazes de garantir o cumprimento do encargo desejado. A eleicdo das
caracteristicas, descri¢do ou fatores objetivos deve ser eficiente e eficaz para assegurar o resultado
esperado, sob pena de serem impertinentes. (Disponivel em www.zenitefacil.com.br. Acesso: 9
mar. 2022).

O Tribunal de Contas da Unido consolidou seu entendimento nas Sumulas 39 e 252:

Sumula 39: A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de
licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/1993.

Stmula 252: A inviabilidade de competigdo para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o
art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993, decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servico
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo
e notoria especializagdo do contratado.

A singularidade, entretanto, ndo deve ser confundida com a ideia de unicidade, pois a
existéncia de outros profissionais aptos ndo afasta, por si sO, a contratagdo direta quando os atributos
subjetivos do prestador forem determinantes para o resultado pretendido.

A jurisprudéncia ndo discrepa:

SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS — SINGULARIDADE — Nas contratagdes diretas
por inexigibilidade de licitagdo, o conceito de singularidade ndo pode ser confundido com a ideia
de unicidade, exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser executado por
outros profissionais ou empresas ndo impede a contratacdo direta amparada no art. 25, inciso 11, da
Lei 8.666/93. A inexigibilidade, amparada nesse dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se
fixar critérios objetivos de julgamento (Acérddo 2616/2015-Plenario, TC 017.110/2015-7, relator
Ministro Benjamin Zymler, 21.10.2015).

Dessa maneira, para haver singularidade e inviabilidade de competicdo, devem ser
preenchidas as seguintes caracteristicas:

1) os servigos sdo especificos e possuem peculiaridades quanto a maneira e o modo de
prestacao, somente podendo ser realizados com confiabilidade por pessoas habilitadas e capacitadas;

2) os servigos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob encomenda por
um terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos que ndo podem ser mensurados por critérios
objetivos; e

3) os servigos ndo devem ser padronizados, basicos e convencionais.

Outro requisito a ser considerado no dispositivo legal se relaciona com a notoria
especializacao do profissional, que deve estar relacionada com a singularidade pretendida.

Ainda ¢ valida a ponderacao de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes sobre a correlagdo entre
a notodria especializagdo e o servigo singular objeto do procedimento:

Com esse raciocinio, afasta-se a possibilidade de contratar notdrios profissionais para a execucao
de qualquer objeto, exigindo-se a especializacdo precisamente no ponto em que o servigo vai
distinguir-se dos demais. Um notdrio especialista em engenharia de fundagdes ndo poderia ser
contratado para edificar uma escola para deficientes visuais, assim como um notdrio especialista
em Direito do Trabalho ndo poderia ser contratado, com inexigibilidade de licitacdo, para fazer a
acusagdo em um processo deimpeachment. Deve haver sempre intima correlagdo entre a
especializacdo e a singularidade do objeto (Contratacdo direta sem licitagdo. 10. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2016, p. 550).



O conceito langado no art. 74, III, e complementado no § 3°, se refere a requisitos da
atividade da pessoa que permitam inferir que o trabalho ¢ essencial e o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato.

Sobre a prerrogativa da Administragdo de avaliar a notéria especializagdo, invocam-se
os ensinamentos de Eros Roberto Grau:

Impde-se a Administracdo — isto €, ao agente publico destinatario dessa atribuicdo — o dever de
inferir qual o profissional ou empresa cujo trabalho é, essencial e indiscutivelmente, o mais
adequado aquele objeto. Note-se que embora o texto normativo use o tempo verbal presente ('é,
essencial e indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato'), aqui ha
prognoéstico, que ndo se funda sendo no requisito da confianga. Ha intensa margem de
discricionariedade aqui, ainda que o agente publico, no cumprimento daquele dever de inferir, deva
considerar atributos de notodria especializagdo do contratado ou contratada (Licitagdo e contrato

administrativo: estudos sobre a interpretagdo da lei. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 77).

Assim, deve ser avaliado:

4) se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica e outros requisitos relacionados com suas
atividades, sdo as mais adequadas ao atendimento da necessidade. Normalmente isso se constata pela
apresentacdo de curriculo, diplomas académicos, publicacdes na area do conhecimento e atestados de
capacidade técnica, sem prejuizo de outras fontes pertinentes; e

5) se a notoria especializacdo estd relacionada com o servico técnico especializado
singular objeto da contratagao.

No caso concreto, o objeto consiste em solugdo integrada de andlise, assessoramento,
monitoramento, capacitagdo e apoio técnico especializado a gestdo, mediante licenciamento anual da
Plataforma J.Ex de Inovag¢do e Capacitacdo Continuada, modalidade Plano Excellence, contemplando
ambiente tecnoldgico especializado exclusivo e execugdo do Programa de Satde Mental da J.Ex — Satde
Mental no Trabalho com Base na NR-1, destinada ao fortalecimento da governanca institucional
relacionada a satide ocupacional, aos fatores psicossociais associados ao trabalho, a qualidade de vida no
trabalho e a gestdo baseada em evidéncias, no ambito do Poder Judiciario de Santa Catarina.

Consta no Termo de Referéncia a justificativa para a contratagdo, a razdo para a escolha
do fornecedor e o enquadramento dos servigos como técnico especializados e da plataforma digital
integrada como exclusiva (doc. 11123932):

[.]

2. Fundamentos da contratagdo direta: A inviabilidade de competigdo decorre da natureza
predominantemente intelectual dos servigos de assessoria e consultoria técnica especializada, combinados
com capacitacdo e aperfeicoamento continuado de pessoal (art. 74, inciso III, alineas "c" e "f", da Lei n.
14.133/2021), associada a notoria especializagdo da contratada, nos termos do art. 74, § 3°, da mesma Lei. A
qualificacdo da empresa e de seu corpo técnico no campo da governanga judicidria, inovagdo e saude
mental ocupacional, cujo desempenho anterior estd documentado nos autos (docs. 11071310, 11071327 e
11071397), permite inferir que seu trabalho é o mais adequado a plena satisfacdo do interesse publico
objeto do contrato.

O licenciamento da Plataforma J.Ex constitui componente tecnologico acessorio e indissociavel da
metodologia proprietaria, ndo sendo técnica nem operacionalmente viavel sua segregacdo sem
descaracterizar a solugdo integrada, de modo que esse componente se subsume também ao art. 74, inciso I,
da Lei n. 14.133/2021, conforme consignado no item X do Estudo Técnico Preliminar, restando
comprovada a exclusividade a que se refere o art. 74, § 1°, da mesma Lei (doc. 11164462).

3. Nos termos do art. 74, § 4°, da Lei n. 14.133/2021, ¢ vedada a subcontratacdo de empresas e a atuagdo de
profissionais distintos daqueles que justificaram a inexigibilidade, admitida a substitui¢do pontual mediante
prévia e expressa autorizagdo da Administracdo, por profissional de qualificagdo e experiéncia equivalentes
ou superiores, comprovadas documentalmente.

4. Estudos Técnicos Preliminares: Conforme demonstrado nos Estudos Técnicos Preliminares (doc.
11066078), identificou-se a necessidade de contratagdo de solugdo integrada capaz de reunir, sob
metodologia tnica de execucdo, ambiente tecnologico especializado, assessoramento técnico continuado,
monitoramento institucional, mentorias, capacitagdes, apoio a implementacdo de planos de acdo e
instrumentos voltados ao fortalecimento da gestdo baseada em evidéncias, da satide ocupacional, da
qualidade de vida no trabalho e da gestdo dos fatores psicossociais associados ao trabalho no ambito do



Judiciario Catarinense.

5. Levantamento de mercado: Durante a fase preparatoria foram avaliadas solucdes baseadas
exclusivamente em recursos internos, consultorias tradicionais, plataformas isoladas de monitoramento,
ferramentas genéricas de capacitacdo e contratagdes segmentadas, bem como analisadas as propostas
apresentadas por Ana M. — Telepsicologia para Empresas (doc. 11065689), Focando - Inteligéncia
Psicossocial (doc. 11065761), TopMed Saude Digital (doc. 11065806) e Profa. Lis Soboll (doc. 11065810),
cuja aderéncia ao escopo pretendido mostrou-se apenas parcial, conforme item V do Estudo Técnico
Preliminar. Verificou-se que a Plataforma J.Ex (Plano Excellence) integra em ambiente Unico a governanga
de dados, o instrumental metodologico alinhado ao setor publico e a capacitagdo continuada direcionada a
magistrados e servidores, atendendo a demanda institucional sob o amparo da notdria especializagao.

6. Notoria especializagdo comprovada: A escolha justifica-se pela atuagdo técnico-cientifica da contratada
nas areas de inovagdo, governanga, inteligéncia artificial aplicada ao setor publico e gerenciamento de
riscos psicossociais no trabalho, com destaque para a execugdo de objeto similar junto ao Tribunal de
Justica do Estado do Acre (TJAC), conforme Atestado de Capacidade Técnica formalmente juntado aos
autos (11071397).

7. Parcelas de maior relevancia técnica do objeto: Considerando a natureza ¢ a complexidade da
contratacdo, as parcelas de maior relevancia técnica correspondem a disponibilizagdo e operagdo continua
da plataforma tecnologica especializada em gestdo do conhecimento, monitoramento institucional e
capacitacdo, a execucdo dos servicos de assessoramento técnico especializado, mentorias e apoio a
implementagdo de ac¢les institucionais de governanca e a execucdo do programa estruturado voltado a
satde mental no trabalho, que compreende monitoramento, capacitagdo, apoio gerencial e acompanhamento
de planos de agdo relacionados aos fatores psicossociais associados ao trabalho (NR-1/GRO/PGR).

8. A solugdo contratada possui natureza complementar as atividades desempenhadas pelo Poder Judiciario
de Santa Catarina e aos contratos especializados ja existentes, especialmente aqueles relacionados a saude
ocupacional e seguranga do trabalho, entre os quais o Contrato n. 35/2025 e a contratagdo em execugdo
destinada a atualizacdo dos Programas de Gerenciamento de Riscos, ndo compreendendo a elaboragdo de
PGR, PCMSO, LTCAT, inventarios de risco ou demais documentos legalmente atribuidos a contratos
especificos ou as unidades competentes da Administragdo. Nao serdo admitidos, para fins de medigdo e
pagamento, atividades, produtos ou entregas ja abrangidos por essas contratagoes.

9. A inviabilidade de competicdo ndo decorre da inexisténcia de fornecedores aptos a executar parcelas
isoladas do objeto, mas da identificacdo de solucdo integrada disponibilizada sob metodologia propria e
unificada, reunindo, em ambiente Unico, assessoramento especializado continuado, monitoramento,
capacitagdo, apoio a implementacgdo de planos de agdo, recursos tecnologicos e governanga de informagoes,
cuja execucdo dissociada demandaria multiplas contratagdes independentes e perda da uniformidade
metodologica pretendida pela Administragdo. Por essa razdo, o parcelamento do objeto ndo se mostra
técnica e economicamente viavel, uma vez que a contratagdo segregada de cada componente romperia a
sequéncia metodologica entre diagnostico, capacitacdo, assessoramento e acompanhamento dos planos de
acdo e diluiria a responsabilidade pelos resultados.

10. Qualificagd@o técnico-operacional: A comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional justifica-se pela
necessidade de assegurar que a solucdo contratada seja executada por empresa com experiéncia prévia
compativel com a complexidade tecnologica, metodologica e operacional do objeto, notadamente em
projetos que integrem recursos tecnoldgicos, assessoramento especializado, monitoramento institucional,
capacitacdo e desenvolvimento organizacional. A contratada apresenta experiéncia comprovada na
execugdo de servicos compativeis com o objeto, conforme atestado de capacidade técnica emitido pelo
Tribunal de Justiga do Estado do Acre (11071397), que certifica a execugdo satisfatoria do Plano
Excellence da Plataforma J.Ex de Inovagdo e Capacitacdo Continuada, contemplando ambiente tecnologico
especializado, mentorias, capacitacdes, monitoramento institucional e programa estruturado voltado a satde
mental e ao gerenciamento de riscos psicossociais no trabalho.

11. Qualificacdo técnico-profissional: A equipe técnica da CONTRATADA devera possuir qualificacdo
formal compativel com as atividades executadas, mantendo disponiveis os profissionais indicados na
Proposta Comercial vinculada (doc. 11065867), especialmente nas areas de:

a. Saude mental no trabalho, em especial com base na NR-1;

b. Seguranca e satde do trabalho;

c. Assessoramento institucional e capacitacdo;

d. Inovac@o e transformacao organizacional;

e. Inteligéncia artificial e tecnologia aplicada a modernizagdo da gestao publica;
f. Desenvolvimento organizacional;

g. Gestdo de pessoas.

11.1. A formagdo e a experiéncia dos profissionais indicados na proposta comercial serdo comprovadas
previamente a assinatura do contrato, mediante curriculo, registro em entidade profissional competente,



quando exigivel, e documentacdo equivalente, devendo a equipe ser mantida durante toda a execugdo
contratual.

11.2. A exigéncia justifica-se pela natureza predominantemente intelectual, estratégica e multidisciplinar da
contratacdo, cujos resultados dependem diretamente da atuagdo de profissionais qualificados para conduzir
atividades de consultoria, diagnostico, assessoria, mentorias, capacitagdes, monitoramento institucional e
apoio técnico especializado.

12. Ressalta-se que a presente contratagdo, embora tenha se originado das discussdes relacionadas a
atualizacdo da NR-1 e ao gerenciamento dos fatores psicossociais relacionados ao trabalho, apresenta
natureza transversal e institucional, envolvendo componentes de governanga, gestdo de pessoas, andlise de
indicadores, assessoramento especializado, capacitagdo e saude organizacional. Nesse contexto, 0s
resultados produzidos poderdo demandar a participagdo de diferentes unidades institucionais na sua
implementagdo, acompanhamento e avalia¢@io, razao pela qual este Termo de Referéncia prevé mecanismos
de participagdo de unidades estratégicas relacionadas ao objeto, sem alteracdo das unidades formalmente
requisitantes do processo.

Nesse aspecto, observa-se que o atestado de capacidade técnica inserido no
doc. 11071397 demonstra a experi€éncia prévia nos servigos a serem contratados e o certificado de
exclusividade da Plataforma J. Ex. (doc. 11164462) corrobora que a notoéria especializacdo esta
relacionada com o servigos técnico especializado singular oferecido por meio da plataforma digital
integrada e exclusiva, aliada aos outros componentes da solucdo detalhadamente descritos no Anexo I do
Termo de Referéncia.

Restam demonstradas, portanto, a singularidade do servico técnico especializado, a
exclusividade e a notoria especializagao do prestador de tal servigo indicado como tnica solugdo adequada
a plena satisfagdo da necessidade da Administragdo, o que atende os requisitos especificos exigidos pelo
at. 74 da Lei n. 14.133/2021.

2.2. Requisitos gerais do art. 72 da Lei n. 14.133/2021

Feita a abordagem sobre os requisitos especificos, passa-se aos requisitos gerais
previstos no art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida noart. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso
a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Quanto aos requisitos do inc. I, todos os artefatos necessarios a contratagao foram
elaborados: documento de formalizagdo de demanda (doc. 11033641); estudo técnico preliminar
(doc. 11066078), analise de riscos (doc. 11143532), termo de referéncia (doc. 11123932).

O Termo de Referéncia do doc. 11123932 reune os dados essenciais para execucao do
objeto, as obrigagdes das partes, a gestdo do contrato, o gerenciamento dos riscos, os critérios de medigao
e pagamento, os prazos e demais parametros elencados no art. 6°, inc. XXIII, da Lei n. 14.133/2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23

O preenchimento do requisito relativo a razao da escolha do fornecedor (art. 72, inc. VI)
ja foi acima evidenciado.

No tocante a estimativa de despesa (art. 72, inc. II) e justificativa de prego (art. 72, inc.
VII), a IN DMP n. 1/2021 estabelece os critérios para a obteng¢ao do preco de mercado:

Art. 5° A pesquisa de pregos devera ser realizada exclusivamente com base nos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou nio:

I - contratagdes similares realizadas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente;

II - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo, federal ou estadual, e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital ou da autorizagdo da contratagdo direta pelo diretor-geral administrativo,
contendo a data e a hora de acesso;

III - cotagdio direta com fornecedores, materializada pela solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que os orcamentos ndo tenham sido obtidos ha
mais de 6 (seis) meses da data de divulgagdo do edital ou da autorizagdo da contratagdo direta pelo diretor-
geral administrativo; e/ou

IV - pesquisa de notas fiscais eletronicas.
§ 1° Devera ser utilizada a maior quantidade possivel de pardmetros de pesquisa previstos neste dispositivo.

§ 2° Os precos pesquisados observando-se o pardmetro estabelecido no inciso I do caput deste artigo
poderdo ser obtidos de painéis de consulta de portais de contratagdes publicas ou bancos de dados
desenvolvidos por empresas privadas e contratados para essa finalidade especifica, sem prejuizo da
utilizagdo de sitios eletronicos de busca na internet.

§ 3° Quando a cotagdo de pregos for realizada junto a fornecedores, nos termos do inciso III do caput deste
artigo, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado ou ja
contratado;

IT - obtengao de propostas formais, contendo no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

¢) endereco e telefone de contato; e

d) data de emissao;

IIT - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relacdo de fornecedores que foram consultados e
nao enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso III do caput deste artigo; e

IV - justificativa do agente responsavel:

a) quando for utilizada a cotacdo de precos diretamente com fornecedores como unico parametro de
pesquisa; e
b) quando forem utilizados menos de 3 (trés) pregos cotados por fornecedores.

§ 4° A pesquisa do parametro estabelecido no inciso IV do caput e no inciso IV do § 6° deste artigo, a partir
da implementagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, deverd ser realizada exclusivamente no
banco nacional de notas fiscais eletronicas desta ferramenta.

§ 5° No Termo de Consolidagdo de Pesquisa de Precos devera constar, se houver, precos de outras
contratacdes anteriores do mesmo objeto pelo Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina, com a
respectiva data de vigéncia da contratacdo, os quais servirdo tdo somente para analise comparativa dos
pregos coletados, ndo devendo compor a cesta de pregos para fixacao do preco referencial.

§ 6° Para a contratagdo de obras e servigos de engenharia ou para a analise da vantagem na prorrogacao dos
contratos de servicos de engenharia, quando continuados, o prego referencial, acrescido do percentual de
beneficios e despesas indiretas - BDI de referéncia e dos encargos sociais cabiveis, sera definido por meio
da utilizagdo dos seguintes parametros, nesta ordem:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - Sinapi;

I - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo, federal ou estadual, e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital ou da autorizagdo da contratagdo direta pelo diretor-geral administrativo,



contendo a data e a hora de acesso;

IIT - contratagdes similares realizadas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente; ou

IV - pesquisa de notas fiscais eletronicas.

§ 7° Fica vedada a substitui¢do da utilizagdo de um ou mais parametros estabelecidos nocaput deste artigo
pela atualizag@o dos pregos por meio da aplicagdo de indice de precos.

Art. 6° Serdo utilizados, como critério para obten¢do do preco referencial, o0 menor prego, a média ou a
mediana dos valores obtidos da pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de 3
(trés) ou mais pregos oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 5° desta resolugdo,
desconsiderados os valores inconsistentes, os inexequiveis e os excessivamente elevados.

§ 1° A média sera utilizada preferencialmente quando os precos coletados na pesquisa forem homogéneos.

§ 2° A mediana sera utilizada preferencialmente quando os pregos coletados na pesquisa forem
heterogéneos.

§ 3° O menor prego sera utilizado sempre que o objeto da contratagdo for comercializado em mercado com
baixa competi¢do econdmica, devendo essa condigdo ser comprovada nos autos.

§ 4° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo
servidor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 5° Para a desconsideracdo dos valores inconsistentes, dos inexequiveis e dos excessivamente elevados,
deverao ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 6° Poderdo ser desconsiderados, na forma do § 5° deste artigo, aqueles precos coletados em séries de
precos heterogéneos, na forma definida no inciso VII do caput do art. 2° desta instru¢cdo normativa, que
estejam fora dos seguintes limites:

I - limite inferior: o valor da média dos precos coletados subtraido o valor do desvio padrao; e
IT - limite superior: o valor da média dos precos coletados somado ao valor do desvio padrao.

§ 7° Excepcionalmente sera admitida a determinacdo de preco referencial com base em menos de 3 (trés)
precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo servidor responsavel e aprovada pelo diretor-geral
administrativo, adotando-se nestes casos o menor dos pregos coletados como preco referencial.

§ 8° Quando o preco referencial for obtido unicamente com base no inciso I docaput do art. 5° desta
instrugdo normativa, o valor ndo podera ser superior a mediana do item nas fontes consultadas.

§ 9° Para a obtencao do desconto minimo serdo utilizadas a média ou a mediana dos valores ou percentuais
obtidos da pesquisa, desde que o calculo incida sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais dados coletados por
pelo menos um dos pardmetros de que trata o caput do art. 5° desta instrug@o normativa, desconsiderados os
valores inconsistentes, os inexequiveis e os irrisorios.

§ 10. A pesquisa de precos para analise da vantagem na prorrogacdo de contratos de prestagcdo de servigos
continuados sem dedicacdo exclusiva de mao de obra ou do pedido de revisdo de precos desses contratos
podera, de forma justificada, contemplar apenas os itens mais demandados pela administragdo e cujos
valores sejam mais representativos, utilizando-se a metodologia de analise com base no principio de Pareto.

§ 11. Aplicam-se os critérios previstos neste artigo € os parametros constantes no art. 5° desta instrugdo
normativa para obteng@o do retorno econdmico referencial a ser estabelecido nas licitagdes cujo critério de
julgamento € o maior retorno econdémico.

CAPITULO III
REGRAS ESPECIFICAS

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo se aplica o disposto no art.
5° desta instru¢do normativa.

§ 1° Quando ndo for possivel ao agente responsavel aferir a adequacdo do valor da proposta na forma
estabelecida no art. 5° desta instrugdo normativa, apos a necessaria justificativa nos autos, cabera ao
proponente fazer prova de que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes de
objetos idénticos, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro
meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso o proponente ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa
de prego de que trata o § 1° do caput deste artigo podera ser realizada com base em pregos de contratagdes
de objetos da mesma natureza.



A Secao de Fornecedores efetuou a analise do prego proposto e comparou com as demais

propostas e precos praticados pelo proponente no mercado, adotando o prego da contrata¢dao idéntica do
TJAC como prego referencial para a estimativa de despesa e justificativa de preco da contratagdo direta, o
que submeteu a apreciacdo do Senhor Diretor-Geral Administrativo nos termos do art. 6°, § 7°, da IN DMP
n. 1/2021(doc. 11144125):

Conforme estabelecem o art. 23, § 1°, da Lei n. 14.133/2021 ¢ os arts. 5° ¢ 7° da IN DMP n. 1/2021, foram
utilizados os seguintes parametros na elaboragdo da pesquisa: i) contratagdes similares realizadas pela
Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos; ii) cotacdo direta com fornecedores especializados obtidos ha menos de 6 (seis) meses da data da
autorizagdo da contratacdo direta; iii) notas fiscais emitidas pela empresa proponente para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo, que no presente caso foram os contratos do TIMS e do TJAC.

A pesquisa no portal Banco de Precos evidenciou a existéncia de consultorias especializadas em
diagnostico organizacional (doc. 11071298). Contudo, as contratagdes identificadas possuem, em geral,
carater pontual ou de curta duragdo, concentrando-se na realizagdo de diagnésticos e na apresentagdo de
recomendacdes, sem contemplar, de forma integrada, monitoramento continuo, assessoramento
especializado, capacitagdo e apoio a implementagdo e acompanhamento de planos de agdo.

No ambito do Poder Judiciario, o TIMS contratou, em 2026, a Plataforma J.Ex Academy, pelo valor de R$
481.074,90 (doc. 11071310). Embora a solu¢do contemple capacitacdo, inovagdo e desenvolvimento
institucional, seu escopo é predominantemente educacional e ndo abrange integralmente as atividades de
diagnostico organizacional, gerenciamento de riscos psicossociais e assessoramento continuado
identificadas como necessarias pelo TJSC.

O TJAC, por sua vez, contratou, em 2025, o Plano Excellence da Plataforma J.Ex, pelo valor de R$
1.380.000,00, para licenciamento anual (doc.11071327). A solucdo contempla, de forma integrada,
diagnostico organizacional e de riscos psicossociais, monitoramento, mentorias, capacitagdo de liderangas ¢
equipes, assessoramento especializado, apoio a implementa¢ao de planos de agdo e acompanhamento
continuo das medidas adotadas.

As demais propostas analisadas apresentam aderéncia apenas parcial a necessidade do TISC. As solugdes de
Ana M. - Telepsicologia e TopMed Satde Digital possuem foco predominante no atendimento e
acompanhamento individual (docs. 11065689 e 11065806). A proposta da Profa. Lis Soboll
(doc. 11065810) contempla agdes institucionais de sensibilizagdo e capacitagdo, mas nao prevé a
sistematizagdo ¢ utilizagdo dos dados ja produzidos pelo TJSC para subsidiar a formulagdo ¢ o
acompanhamento de politicas institucionais.

A proposta da Focando - Inteligéncia Psicossocial (doc. 11065761), embora apresente recursos para
identificacdo, avaliagdo e monitoramento de riscos psicossociais, possui sobreposi¢do relevante com
atividades ja abrangidas pela contratagdo em execucdo no TJSC para atualizacdo dos PGRs, inclusive
quanto a identificacdo e avaliagdo dos fatores de riscos psicossociais. Ademais, ndo contempla
integralmente o assessoramento continuado, a capacitagdo, o apoio a implementacgdo dos planos de agdo e o
fortalecimento da governanga institucional pretendidos.

A proposta da Piccoli Consultoria Ltda. (doc. 11065867), por sua vez, apresenta solucdo baseada na
Plataforma J.Ex, combinando recursos tecnologicos, diagnostico, capacitacdo, automacgdo e servigos
especializados em saude mental, constituindo alternativa com maior abrangéncia dentre as propostas
comerciais analisadas.

Diante desse cenario, verifica-se que a solucdo pretendida pelo TISC possui natureza integrada e
continuada, ndo se limitando a prestacdo de atendimentos psicologicos ou a realizagdo isolada de
diagnostico de riscos psicossociais. O objeto demanda a integracdo de informagdes, diagndstico,
monitoramento, assessoramento técnico, capacitagdo e apoio a implementacdo e acompanhamento de agdes
institucionais.

Abaixo segue tabela comparando a solug@o/objeto das contratacdes do TIMS, do TJAC e da proposta a este
TISC:

Orgio

TIMS

TJAC

Solugdo / objeto Vigéncia Vel VELDZErTE Aderéncia ao objeto do TISC
mensal / global
Plataforma J.Ex Academy — Mo6dulo Educagao, 12 RS RS Baixa/Parcial ;Afoco em cap ac1ta(;ato ’ ir;ov;c;b(ljo,
Mentoria ¢ Jornada de 1A MESES 40.089,58*  481.074,90 govermialiea © 113, 8¢t progratila estruturaco €e
saude mental e riscos psicossociais.
Plataforma J.Ex — Plano Excellence, incluindo 12 RS RS Alta f:tonEempla ctha.gnostlco,.trlscos ptSICOSSOC'lal‘S >
Programa Equilibra.Jus / Satide Mental ¢ Bem-Estar meses  115.000,00 1.380.000,00 capacitagdo, mentorias, monitoramento ¢ apoto a
implementagao.




Alta — solug@o estruturada especificamente para as
RS RS necessidades institucionais do TISC, com servigos
115.000,00  1.380.000,00 técnicos especializados e Programa de Satde
Mental.

Plataforma J.Ex — Plano Excellence, incluindo
Programa Anual de Grande Porte de Satide Mental 12 meses
com base na NR-1

TJSC -
proposta

* Valor mensal equivalente calculado pela divisdo do valor global por 12 meses.

A comparagdo demonstra que o valor proposto para o TJISC, de R$ 1.380.000,00, corresponde ao mesmo
valor global praticado na contratagéio do TJAC para o Plano Excellence, solu¢iio que apresenta elevado grau
de similaridade com o objeto pretendido. A contratagdo do TJAC possui vigéncia de 12 meses e valor
mensal de R$ 115.000,00, estando incluidos no prego todos os servigos e despesas necessarios a execugdo
integral do objeto.

Em comparagéo, a contratagio do TIMS, no valor de R$ 481.074,90 para 12 meses, apresenta escopo
substancialmente distinto, concentrado em educacdo, mentoria, inovagdo, governanga ¢ inteligéncia
artificial, ndo contemplando os componentes de saide mental, diagnostico organizacional, avaliagdo de
riscos psicossociais e acompanhamento de a¢des institucionais que caracterizam a necessidade do TJSC.

E conclui:

Dessa forma, o valor contratado pelo TJAC constitui o parametro de maior comparabilidade para a presente
contratacdo, ndo apenas por se tratar do mesmo fornecedor e da mesma modalidade Plano Excellence, mas,

principalmente, pela similaridade do conjunto de servigos e entregas. A contratacdo do TJAC incorpora,
inclusive, programa estruturado de saude mental, mapeamento de riscos psicossociais, diagndstico
organizacional, capacitagdo, triagem psicossocial e monitoramento continuo, elementos também
contemplados na proposta apresentada ao TJSC.

Considerando a equivaléncia do valor global de R$ 1.380.000,00 e a elevada correspondéncia entre os
escopos, entende-se que o preco proposto para o TISC encontra respaldo na contratacdo anteriormente
realizada pelo TJAC, constituindo referéncia de mercado adequada para fins de estimativa e analise da
vantajosidade da proposta para a contratagdo pretendida.

Assim, considerando que os demais resultados obtidos na pesquisa de pregos realizada ndo se enquadram
integralmente nos critérios definidos pelo art. 7°, § 1°, da IN DMP n. 1/2021 como pardmetro de
comparagdo para demonstrar que os precos propostos estio em conformidade com os praticados no
mercado em contratacdes de objetos idénticos, a metodologia utilizada para a obtencdo do _preco de
referéncia indicado na tabela abaixo foi o preco da contratacio do TJAC, por apresentar a maior
comparabilidade com o objeto da presente contratacdo, ndo apenas por se tratar do mesmo fornecedor e da
mesma modalidade Plano Excellence, mas, principalmente, pela identidade com o conjunto de servigos e
entregas oferecido na proposta.

Preco
Item Descricao mensal

(R$)

Preco anual

(R$)

Contratagao de solugdo integrada de analise, assessoramento, monitoramento, capacitagdo e apoio técnico especializado a
1 gestdo, mediante licenciamento anual da Plataforma J.Ex de Inovagdo e Capacitagdo Continuada, modalidade Plano 115.000,00  1.380.000,00
Excellence

Excepcionalmente, apesar da amplitude da pesquisa realizada, o preco de referéncia foi definido com
menos de 3 (trés) pregos para o objeto em questdo, pelos motivos ja expostos nos Estudos Preliminares
(doc. 11066078) e no Termo de Referéncia (doc. 11123932), os quais se submetem a apreciagdo do Senhor
Diretor-Geral Administrativo para, se assim entender, adota-los como fundamento, com a indicaciio de

que devera ser adotado o preco idéntico definido acima como preco referencial para a estimativa de
despesa e justificativa de preco da contratacio direta, consoante previsdo contida no § 6° do art. 6° da IN
DMP n. 1/2021.

A pesquisa de pregos com defini¢do do preco de referéncia com base em menos de 3
(trés) precos foi aprovada pelo Senhor Diretor-Geral Administrativo no Parecer do doc. 11173794, o que
atende o disposto no § 7° do art. 6° da IN DMP n. 1/2021.

Em observancia aos quesitos do art. 72, inc. V, da Lei n. 14.133/2021 de habilitacao,
auséncia de impedimentos de contratar com a Administracdo, inexisténcia de relagdes de parentesco na
forma do art. 2°, VI, da Resolugao CNIJ n. 7/2005, ciéncia ao codigo de conduta das contratagdes do PJSC
e cumprimento da LGPD, constam da lista de verificagdo a relagdo de documentos
comprobatdrios (doc. 11268738):




1. Termo de Referéncia assinado/acolhido pelo Diretor da Unidade Requisitante e autorizado
pelo Diretor-Geral Administrativo, em que esteja caracterizado o seguinte:

Termo de Referéncia de doc. 11123932

a) descrigdo clara do objeto a ser contratado;

Item II

b) unidades e quantidades a serem executadas;

Item 6 do Anexo I

c) justificativa da necessidade da contratagao e indicagdo do fim a que se destina (para que, para
quem e por que);

Estudos Preliminares de doc. 11066078

d) indicagdo do fornecedor a ser contratado e justificativa sobre a razdo da escolha; Item IIT
e) indicago do valor da contratagdo e do projeto pelo qual correrdo as despesas e, se for o caso,
se ha estimativa do impacto or¢gamentario financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. I da LC Item IV

101/2000 e a declaragdo prevista no art. 16, II do mesmo diploma na hipdtese da despesa incidir
no caput do art. 16;

Dotagéo orgamentaria no Anexo II

f) prazos; Item IX
g) obrigagdes das partes; Item V
h) sang¢des em caso de inadimplemento, se cabiveis. Item VI, "B"

2. Justificativa de preco (preco de mercado):

a) pelo menos trés propostas, notas de empenhos, contratos ou propostas de pre¢o da empresa a
ser contratada que demonstre que o preco ofertado ao Tribunal ¢ compativel com o praticado por
ela para com outros 6rgdos publicos ou outras empresas.

Doc. 11144125

Termo de Consolidagdo da Pesquisa de Pregos registra que o
prego de referéncia foi definido com menos de trés pregos, por
ndo se enquadrarem os demais resultados nos critérios do art.
7°, § 1° da IN DMP n. 1/2021, submetendo a
excepcionalidade &  apreciagdo  do  Diretor-Geral
Administrativo.

3. Declaragio de exclusividade para empresa a ser contratada (art. 74, § 1°, da Lei n.
14.133/21)

Doc. 11164462

Certiddo n. 260423/45.505, expedida pela Associagdo
Brasileira das Empresas de Software - ABES em 23/04/2026,
com validade de 180 (cento e oitenta) dias, que se encerra em
20/10/2026.

4. A proposta da empresa devera conter:

a) especificagdo clara do objeto/servigo a ser contratado;
b) quantidade;

¢) prazo;

d) indicagdo do valor;

c¢) data da emisséo;

d) PIS/PASEP;

e) CPF/CNPJ

f) enderego,

g) e-mail;

h) dados bancarios;

i) prazo de validade da proposta ndo inferior a 60 dias;
j) data de emisséo;

Obs.: a proposta de pregos devera vir no corpo do e-mail profissional ou em arquivo anexo,
o qual também sera juntado ao processo.

Doc. 11065867

Proposta emitida em 11/08/2026, com validade de 60
(sessenta) dias contados do envio.

Contempla a especificagdo do objeto, a quantidade, o prazo de
12 meses, o valor de R$ 115.000,00 mensais e R$
1.380.000,00 no total, o CNPJ, o endereco e o endereco
eletronico da proponente.

Pendentes os dados bancarios, a serem solicitados a
pretensa contratada juntamente com a anuéncia 2 minuta
contratual, na forma do item 5, "ii", do Despacho
11171729.

5. Habilitacao juridica:

a) pessoas juridicas: ato constitutivo em vigor, devidamente registrado, apresentado na forma da
Lei aplicavel (Codigo Civil ou Lei das Sociedades Andnimas), desde que ndo se trate de
Microempresario Individual, dispensado do registro na Junta; ou

Certificado de Registro Cadastral — CRC com este Tribunal (devera ser juntado aos autos a copia
do certificado, com as informagdes respectivas).

b) pessoas fisicas: cédulas de identidade (com indicagdo do NIS); ou
Certificado de Registro Cadastral — CRC com este Tribunal (devera ser juntado aos autos a copia
do certificado, com as informagdes respectivas).

¢) MEI: Certificado da Condigao de Microempreendedor
Individual (https://mei.receita.economia.gov.br/certificado/consulta)

Alinea "a"

Doc. 11165335 pessoa juridica inscrita no cadastro de
fornecedores do PJSC sob o n. 217773 e credenciada no
Sicaf, com os niveis de Credenciamento e de Habilitagdo
Juridica cadastrados e cadastro valido até 21/12/2026,
acompanhada do comprovante de inscricdo e situagdo
cadastral no CNPJ e do quadro de s6cios e administradores.

Doc. 11173548 - Ato constitutivo

Doc. 11173557 - Certificado de Registro Cadastral



https://mei.receita.economia.gov.br/certificado/consulta

d) inexisténcia de impedimentos de contratar com o Estado de Santa Catarina mediante
consulta aos cadastros (conforme o caso):

1 - Certificado de Registro Cadastral deste Tribunal;

2 - pessoas juridicas: Consulta Consolidada de Pessoa Juridica.

3 - pessoas fisicas:
3.1. Licitantes Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU

(https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1660:3:0);
3.2. Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido
pelo Conselho Nacional de Justiga (www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);
3.3. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

3.4. Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=asc

Doc. 11165335 e 11270113

Item 1: relagdes de documentos entregues e de sangdes do
cadastro de fornecedores do PJSC, emitidas em 15/09/2026,
sem sangdo registrada.

Item 2: Consulta Consolidada de Pessoa Juridica em nome de
PICCOLI CONSULTORIA LTDA, abrangendo TCU,
CNIA/CNJ, CEIS ¢ CNEP, ¢ Relatério de Ocorréncias Ativas
Impeditivas de Licitar do Sicaf, sem registros.

Juntadas, ainda, certiddes negativas do TCU, do CNIJ e da
CGU emitidas em nome do socio-administrador Ademir
Milton Piccoli, CPF 667.050.020-34.

e) Declaracio negativa de nepotismo, de cumprimento da LGPD, de anuéncia com o cédigo
de conduta e de que ndo emprega menores (art. 4°, incisos V e VI, da Resoluc¢io GP n.
29/2021 e art. 7°, inciso VI, da Resolucio GP n. 30/2021)

Declaragdes dispensadas na forma da excecdo prevista nesta
lista, por deverem constar do anexo da minuta contratual,
conforme item VIII do Termo de Referéncia.

6. Regularidade Fiscal (analisar conforme o caso e valor):

Compiladas no doc. 11270113

a) fazenda federal,

Créditos tributarios federais e divida ativa da Unido, emitida
em 04/09/2026 e valida até 03/03/2027

b) fazenda estadual;

Débitos estaduais, valida até 14/12/2026

¢) fazenda municipal;

Débitos municipais, consta como isento.

d) Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS (pessoa juridica)

Certificado de Regularidade do FGTS, emitido em 27/09/2026
e valido até 26/10/2026

e) trabalhista — CNDT - (Lei 12.440/11).

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até

14/03/2027

B) PROVIDENCIAS APOS A AUTORIZACAO DO TERMO DE REFERENCIA

7. Reserva Or¢amentaria

Doc. 11275269

8. Anuéncia da pretensa contratada a minuta contratual ou ao termo de referéncia,
especialmente quanto as obrigagdes e sangdes, dados da empresa e pagamento.

Doc. 11330966

9. Caso haja minuta contratual, inser¢ao do anexo referente a LGPD,bem como meng¢do ao QR
Code.

Anexo II da Minuta de Contrato 11268741

10. Portaria de indicaciio de gestor e fiscal operacional assinada pelo DGA

Nao se aplica

11. Pesquisa de fachada da empresa, conforme Lei 17.983/2020, pela Se¢@o de Fornecedores.

Doc. 11270282

12. Caso estipulada a prestagdo de garantia pela contratada, a indicagdo damodalidade de
garantia escolhida pela empresa (art. 96 da Lei 14.133/2021).

Nao se aplica

C) PROVIDENCIAS APOS A HOMOLOGACAO DA CONTRATACAO

13. Atualizagdo do GRP até o evento "homologagio"

14 Envio da contratacgdo direta ao e-sfinge;

15. Publicag¢@o no PNCP;

16. Publicagdo no Instagram;

17. Conectlus, caso contratagdo de TI.

18. Se ndo houver contrato: emissdo da ordem de compra no sistema ERP e publicacdo da
portaria

Destaca-se que na conferéncia da lista de verificagdo foi identificada a necessidade de

complementagdo dos seguintes pontos:



https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1660:3:0)
http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php
http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=asc

- Item 3: a declaracao de exclusividade de doc. 11164462 tem validade até 20.10.2026,
sendo solicitado a integrante administrativa da SAD a juntada aos autos de declaragdo com prazo de
validade renovado, o que foi atendido no doc. 11343942;

- Item 4: a proposta de doc. 11065867fo1 emitida em 11.8.2026, com validade de 60
(sessenta) dias contados do envio, ou seja, até 11.10.2026, sendo necessaria a juntada aos autos de nova

proposta com a manutencao das mesmas condicdes e prazo de validade renovado, o que foi atendido no
doc. 11343729;

- Item 5, d, 3.2: na consulta consolidada da pessoa juridica que consta da consulta de
regularidade do doc. 11270113, fl. 7, ha erro na consulta ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por
Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, sendo nova consulta anexada aos autos no
doc. 11344003;

\

No tocante a reserva orcamentaria, observa-se que foi realizada no valor de R$
1.380.000,00 (um milhdo e trezentos e oitenta mil reais) e devidamente autorizada pelo Diretor-Geral
Administrativo e pelo Coordenador Executivo de Financas (doc. 11275269) com base nos dados
orcamentarios indicados pela Diretoria de Planejamento e Financas no doc. 11180913, em substitui¢do a
dotacdo orcamentaria indicada no Anexo II do Termo de Referéncia (doc. 11123932). Deste modo,
independente da alteracdo da classificagdo funcional programatica e elemento de despesa, observa-se que
foi atendido o requisito do art. 72, inc. IV, da Lei n. 14.133/2021 de que, para autorizagdo da contratagao,
deve haver previsao de recursos orcamentarios suficientes para assegurar o adimplemento das despesas.

A minuta de contrato padrao deste Tribunal (doc. 11268741) contém as clausulas

necessarias previstas no art. 92 da Lei n. 14.133/2021 e foi submetida a pretensa contratada, que
manifestou sua anuéncia no doc. 11330966.

A presente andlise juridica preenche o requisito do art. 72, inc. III, da Lei n.
14.133/2021, o que conta com uma maior regulamentacdo no art. 53 da referida lei:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢ao de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara ¢ objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis & contratagdo ¢ com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na analise juridica;

III - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinard a
divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle
prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a
atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que deverad considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega
imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

Assim, quanto a andlise juridica da contratacdo direta, verifica-se que obedece aos
ditames da Lei n. 14.133/2021, razao pela qual se conclui por sua aprovagao, inclusive com aprovagdo da
minuta de contrato de doc. 11268741, e opina-se pelo prosseguimento, com vistas a ser autorizada
(ratificada) pelo Senhor Diretor-Geral Administrativo, autoridade competente para o ato (art. 72, inc. VIII).

3. Conclusao



Diante de todo o exposto, verifica-se que estdo preenchidos os requisitos da Lei n.
14.133/2021 para a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo da empresa Piccoli Consultoria
Ltda, com fulcro no art. 74, L e II1, "c" e "f", c/c §§ 1° e 3°, da mencionada lei, para a prestagdo de servicos
continuados de solucdo integrada de anédlise, assessoramento, monitoramento, capacitagdo e apoio técnico
especializado a gestdo, mediante licenciamento anual da Plataforma J.Ex de Inovagdo e Capacitacao
Continuada, modalidade Plano Excellence, contemplando ambiente tecnoldgico especializado e execugdo
do Programa de Saude Mental da J.Ex - Saitde Mental no Trabalho com base na NR-1, para execugdo no

regime de empreitada por preco global, no ambito do Poder Judiciario de Santa Catarina, pelo prazo de 12
(doze) meses.

Esse € o parecer que se submete a consideracao de Vossa Senhoria.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA/DMP

Senhor Diretor-Geral Administrativo,

Acolho o parecer produzido pela Assessoria Técnico-Juridica desta Diretoria, uma vez
que preenchidos os requisitos da Lei n. 14.133/2021 para a presente contratacao direta por inexigibilidade,
fundada no art. 74, I e III, "c¢" e "f", ¢/c §§ 1° e 3°, da mencionada Lei.

Contudo, submeto o entendimento a elevada consideragao de Vossa Senhoria.

DIRETOR DE MATERIAL E PATRIMONIO

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Guilherme e Silva Pamplona, Diretor, em 19/10/2026, as
14:16, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
el
JCL: 5
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Manuela Stefani Cardoso, Assessor, em 19/10/2026, as
15:37, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

sEdy s A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tjsc jus.br/verificacao informando o
TR F codigo verificador 11344857 € o codigo CRC F6280649.

0111542-76.2026.8.24.0710 11344857v28
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

DECISAO

Cuida-se de processo administrativo autuado pela Diretoria-Geral Administrativa para
contratacdo de solugdo integrada de analise, assessoramento, monitoramento, capacitacdo e apoio técnico
especializado a gestdo, mediante licenciamento anual da Plataforma J.Ex de Inovagdo e Capacitagao
Continuada, modalidade Plano Excellence, contemplando ambiente tecnoldgico especializado e a
execugdo do Programa de Satide Mental da J.Ex — Saide Mental no Trabalho com base na NR-1, pelo
prazo de 12 (doze) meses.

O feito foi regularmente instruido pelas unidades técnicas competentes, que concluiram
pela viabilidade da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa Piccoli Consultoria
Ltda., com fundamento no art. 74, incisos I e III, alineas "c¢" e "f", ¢/c §§ 1° e 3°, da Lei n. 14.133/2021,
pelo valor global de R$ 1.380.000,00.

Conforme demonstrado nos autos, a solucao pretendida retine, de forma integrada,
recursos tecnoldgicos, assessoramento técnico especializado, monitoramento institucional, capacitagao,
mentorias € apoio a implementacdo ¢ ao acompanhamento de agdes relacionadas a saude ocupacional, a
qualidade de vida no trabalho e aos fatores psicossociais associados ao trabalho.

A instrugdo evidencia, ainda, a inviabilidade de competicdo, considerada a natureza
técnica e predominantemente intelectual dos servigos, a notdria especializagdo da empresa e a
exclusividade da plataforma que integra a solucdo, além de demonstrar a experiéncia da pretensa
contratada na execugdo de objeto similar.

Também restaram justificadas a escolha do fornecedor e a adequagdo do prego proposto,
adotando-se como principal pardmetro comparativo contratacdo realizada pelo Tribunal de Justica do
Estado do Acre para a mesma modalidade Plano Excellence, igualmente pelo valor global de R$
1.380.000,00. A excepcionalidade da defini¢dao do prego referencial com base em menos de trés pregos foi
devidamente justificada e aprovada pela autoridade competente.

A instru¢do foi complementada com a documentacdo relativa a habilitacdo e a
regularidade da empresa, declaracdo de exclusividade atualizada, renovacdo da proposta comercial,
disponibilidade or¢amentaria suficiente e anuéncia da pretensa contratada a minuta contratual.

Ao final, a Diretoria-Geral Administrativa, acolhendo a manifestacdo da Diretoria de
Material e Patrimoénio, opinou pela autorizagdo da contratacdo direta, entendimento igualmente
acompanhado pela Juiza Auxiliar da Presidéncia titular do Nucleo Administrativo.

Nesse contexto, a contratacao revela-se adequada a necessidade institucional identificada
e alinhada as acdes deste Poder Judiciario voltadas ao aprimoramento da governanga, da satde
ocupacional, da qualidade de vida no trabalho e da gestdo dos fatores psicossociais, encontrando-se o
procedimento suficientemente instruido para a deliberagao.

A vista do exposto, e acolhendo os fundamentos consignados nas manifestacdes da
Diretoria de Material e Patrimonio, da Diretoria-Geral Administrativa e do Nucleo Administrativo da
Presidéncia, os quais adoto como razdes de decidir, AUTORIZO a contratacao direta, por inexigibilidade
de licitacdo, da empresa Piccoli Consultoria Ltda., com fundamento no art. 74, incisos I e III, alineas "c" e
"f', c/c §§ 1° e 3°, da Lei n. 14.133/2021, pelo prazo de 12 (doze) meses e pelo valor global de R$

1.380.000,00, nos termos e condigdes constantes dos autos.

Adotem-se as providéncias necessarias a formalizacao da contratagcdo e a publicidade do
ato, na forma da legislacdo aplicavel.

Apos, cientifiquem-se as unidades demandantes para ado¢ao das medidas necessarias ao



inicio da execucgao contratual.

Encaminhem-se os autos a Diretoria-Geral Administrativa para as providéncias cabiveis.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Rubens Shultz

Presidente
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assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Rubens Schulz, Presidente do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, em 22/10/2026, as 17:39, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Hrptes A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tjsc.jus.br/verificacao informando o
PRc i codigo verificador 11356616 e o codigo CRC 3701FDA3.
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