] (e UDESC
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP (ol 0O ESTADO OF ‘

SANTA CATARINA

I - INFORMACOES GERAIS

1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/Funcao Matricula E-mail
Rodrigo Diego Coordenador de Servicos 0662549-5-01 | cseg.esag@udesc.br
Piva Gerais

Il - DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL

2. Descricao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art.
18, § 1° |, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Atualmente, a UDESC néo possui contrato vigente para o fornecimento de carimbos e
a prestagao de servigos de chaveiro. Essa auséncia compromete a celeridade e a
seguranca institucional, ocasionando atrasos em processos administrativos, riscos a
integridade de bens e documentos e dificuldades operacionais para as unidades
académicas e administrativas.

Ha diversas demandas recorrentes relacionadas a confeccdo de copias de chaves,
especialmente para atender ao ingresso de novos professores, bolsistas e alunos. A
rotatividade de servidores nos setores também exige, além da cépia de chaves, a
troca de segredo ou substituicdo de fechaduras, bem como a confeccéo de carimbos
para servidores que assumem novos cargos ou fungdes.

Os carimbos s&o instrumentos indispensaveis a autenticacdo de documentos oficiais e
procedimentos internos, enquanto os servigos de chaveiro, incluindo o fornecimento e
instalacdo de pecas, asseguram a protecdo patrimonial e o pleno funcionamento das
instalacBes. A demanda por ambos é recorrente, pulverizada e, em grande parte,
imprevisivel, o que exige mecanismos ageis de atendimento.

A estrutura multicampi da Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC,
composta por treze Centros de Ensino e Reitoria distribuidos em dez municipios,
reforca a necessidade de solucdes logisticas eficientes, capazes de atender as
diferentes localidades com qualidade e prazos adequados.

Nesse contexto, a adocdo do Sistema de Registro de Pre¢os (SRP), previsto nos arts.
82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021, revela-se 0 modelo mais adequado, por permitir
contratacbes parceladas ao longo do exercicio, otimizar recursos publicos, evitar
estoques desnecessarios e garantir ampla competitividade entre fornecedores.

3. Demonstracdo da previsdo da contratacdo com o Plano Anual de Compras
(art. 18, § 1°, I, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Processo licitatorio previsto no Plano Anual de Compras 2025. Namero 66 do
Calendario de Licitacdes da Udesc.

4. Descricdo dos requisitos da potencial contratacao (art. 18, § 1°, lll, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021)

- A aquisicao de carimbos sera com fornecimento em um anico local.
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- Os servicos de chaveiro de deverdo incluir, copia, manutencao e reparo de
fechaduras, troca de segredos e instalacéo de fechaduras com fornecimento de
materiais. Deverdo ser conseideradas fechaduras simples, para portas de diviséria e
para portas de vidro.

- Os servicos de chaveiro deverao ser separados em lotes por regido, tendo em vista
certames desertos/frustrados no passado.

- Deverd ser incluido o servico de coleta e entrega de chaves, tendo em vista certames
desertos/frustrados no passado.

Além dos requisitos acima, a Lei 14.133/2021 estabelece uma série de requisitos e
critérios que podem ser solicitados aos potenciais participantes a serem contratados
em processos licitatorios. No contexto da contratagdo, alguns requisitos relevantes
podem incluir:

- Sera verificada a situacao de regularidade da licitante detentora da melhor
oferta, da seguinte forma:

- Consulta do Certificado de Cadastro de Fornecedores(CCF), pertinente ao
grupo-classe objeto desta licitagéo.

- Da existéncia de registros impeditivos da contratacdo no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) (www.transparencia.gov.br);

- Da existéncia de registros impeditivos da contratacdo no Cadastro Nacional de
Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa mantido pelo Conselho
Nacional de Justica (www.cnj.jus.br /improbidade_adm/consultar_requerido.php).

5. Estimativas das quantidades para contratacdo, acompanhadas de memoérias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, §
1° 1V, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

As estimativas das quantidades solicitadas estdo na planilha de precificagédo e estdo
justificadas nos Documentos de Demanda de cada Centro de Ensino e no Documento
de Formalizacdo da Demanda, anexos ao processo.

Il - PROSPECCAO DE SOLUGCOES

6. Levantamento mercadolégico (que consiste ha andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucao a
contratar) (art. 18, § 1°, V, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Apbs a verificagdo dos objetos demandados e dos requisitos da contratacao
(apresentados no item anterior), a equipe de planejamento realizou o levantamento de
mercado e identificou as seguintes alternativas:

. Aquisicao direta mediante contratos pontuais: realizacdo de compras e
servi¢cos a medida que a demanda surge, por meio de processos licitatorios
individualizados. Foi descartada por representar maior burocracia, risco de atrasos,
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fragmentacé&o das contratacdes, perda de escala e risco de sobrepreco pela auséncia
de planejamento consolidado.

. Contratacao por lote unico, demanda certa: aquisi¢cdo de quantitativo fixo de
carimbos e pacote de servicos de chaveiro. Embora haja uma simplificacdo da gestédo
contratual, pode ocorrer risco de superdimensionamento ou subdimensionamento,
necessidade de armazenagem de carimbos e insumos, dificuldade de prever a
demanda real de servicos ao longo do exercicio. Além de nao ser (til & real
necessidade da instituicdo que é ter disponivel um servigco ou um produto quando
necessario.

. Contratacdo via Sistema de Registro de Precos (SRP): consolidacao da
demanda da UDESC em processo unico, com fornecimento parcelado de carimbos
(lote Unico) e atendimento sob demanda dos servigos de chaveiro separado em lotes
por regido. Embora seja necessario um planejamento adequado, uma fase interna
mais extensa, e a necessidade de maior controle e fiscalizagdo, possui flexibilidade
para atender demandas recorrentes e imprevisiveis; reducao de custos
administrativos; competitividade ampliada; otimizag&do de recursos; auséncia de
necessidade de estoque; possibilidade de adeséo de diferentes unidades
descentralizadas.

Analise técnica e econdOmica

. O mercado fornecedor de carimbos e servi¢os de chaveiro é composto
majoritariamente por microempresas e empresas de pequeno porte, de facil acesso
em nivel regional.

. Os itens demandados possuem caracteristicas de bens e servicos comuns, de
baixa complexidade técnica, permitindo ampla competitividade e pregos acessiveis.

. A utilizagdo do SRP reduz o risco de contratagéo inadequada, possibilita
entregas fracionadas conforme a demanda real e evita custos de armazenagem e
desperdicios.

. O modelo também assegura melhor gestdo orgcamentaria, permitindo que as
unidades da UDESC solicitem os itens conforme suas necessidades ao longo do
exercicio.

Justificativa da solucao escolhida.

. Considerando os aspectos técnicos e econdmicos avaliados, o Sistema de
Registro de Precos apresenta-se como a solu¢do mais vantajosa para a UDESC, por
aliar flexibilidade, economicidade, eficiéncia administrativa e aderéncia a natureza
recorrente e descentralizada das demandas por carimbos e servi¢os de chaveiro.

7. Estimativa do valor da contratacao (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n° 14.133,
de 2021).

O custo estimado da contratacédo € de R$ . Sendo o valor do processo de 2025
estimado em R$ XXXX. Como método para obtengéo do precgo estimado por item, foi
utilizado a média aritmética ou a mediana dos valores obtidos na pesquisa de precos,
sobre um conjunto de trés precos obtidos de fontes diversas.
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A demonstragdo dos pregos unitarios referenciais, das memoérias de célculo e demais
documentos constam nos autos.

8. Comparativo das solucdes

8.1

Comparativo entre os requisitos:

G

CENTRO GE CIENCIAS DA
ADMINISTRAGAD E SOCIOECONGMICAS

Alternativa

Descricao

Vantagens

Desvantagens

Aquisi¢do direta,

por contratos
pontuais

Realizagao de
processos de
compra/servigo
cada vez que
surgir a demanda.

- Atende a necessidade
imediata.- Contratagao
direcionada a casos
especificos.

- Elevada burocracia e morosidade.

- Fragmentacao de processos e maior
custo administrativo.

- Risco de precos mais altos pela
auséncia de escala.

- Dificuldade em atender urgéncias.

Contratacao em
lote unico,
demanda certa

Compra
antecipada de um
quantitativo fixo
de carimbos e
pacote fechado de
servigos de
chaveiro.

- Simplificag@o na gestao
contratual.

- Garantia de
fornecimento inicial.

- Risco de superdimensionamento
(excedentes) ou subdimensionamento
(faltas).

- Necessidade de armazenagem.-
Desperdicio em caso de mudanca de
cargos/nomeacdes que exijam novos
carimbos.

- Menor flexibilidade diante de
demandas imprevisiveis.

Sistema de
Registro de
Precos (SRP)

Processo unico
com ata de
registro,
permitindo
contratacdes
parceladas
conforme
demanda real ao
longo do
exercicio.

- Flexibilidade para
atender demandas
recorrentes €
imprevisiveis.

- Entregas e servicos sob
demanda, sem
necessidade de estoque.

- Reducéao de custos
administrativos.

- Maior competitividade
e economicidade.

- Permite adesao
descentralizada pelas
unidades da UDESC.

- Exige planejamento inicial adequado.

- Necessidade de gestao eficiente da
ata.
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IV - SOLUGAO ESCOLHIDA

9. Descricao da solucdo escolhida (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n° 14.133, de
2021)

A escolha da modalidade de pregao eletrénico para a contratacdo de empresa para
aquisicéo de carimbos e prestacéo de servicos de chaveiro representa uma
abordagem estratégica e moderna, alinhada as melhores préticas de gestao publica. A
solucéo visa atender de forma eficiente e econdmica as necessidades de
deslocamento da Universidade Estadual de Santa Catarina - Udesc.

10. Justificativas para o parcelamento ou ndao da contratacdo (art. 18, § 1°, VIII,
da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

A aglutinacdo realizada por esta equipe de planejamento, subscritores desta
justificativa, foi realizada, ap6s minuciosa andlise, reunindo itens que habitualmente
séo fornecidos por empresas do mesmo ramo de atividade, e separados por regido,
visando tornar economicamente viavel a competicao e diante do Principio de
Economicidade ao tentar obter a proposta mais vantajosa para a administracédo, mas
em um nivel “6timo” possibilitara a maior competitividade possivel no certame.

11. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°, XI, da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021)

N&o h& necessidade de contratagées/aquisi¢cdes correlatas ou interdependentes.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracdao previamente a celebracao
do contrato (art. 18,8 1°, X, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Foram mapeados e levados em consideracao os possiveis riscos e as medidas para
tratamento caso ocorram. O Mapa de Risco esta no arquivo anexo a este ETP.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, §
1°, XIl, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Possiveis Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras na Aquisi¢cao de Carimbos e
Prestacdo de Servigos de Chaveiro

1. Geragéo de residuos solidos

Impacto: descarte de carimbos antigos, almofadas e refis de tinta, além de chaves e
fechaduras substituidas.

Medidas mitigadoras: Exigir que os fornecedores priorizem carimbos com refil
recarregavel e pecas substituiveis; destinar os residuos metalicos (fechaduras, chaves
e cadeados) a coleta seletiva e reciclagem; estimular o encaminhamento de residuos
plasticos e de borracha para cooperativas de reciclagem.
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2. Consumo de materiais e recursos naturais

Impacto: utilizacéo de metais e plasticos na fabricacéo de carimbos, chaves e
fechaduras.

Medidas mitigadoras: Incentivar a aquisi¢do de produtos fabricados com materiais
reciclaveis ou de maior durabilidade; Priorizar fornecedores que adotem préticas de
producdo sustentavel e reduzam embalagens desnecessarias.

3. Transporte e logistica

Impacto: emissodes de gases de efeito estufa decorrentes do deslocamento para
entrega de produtos ou realizacdo de servicos nos campi.

Medidas mitigadoras: Previsdo de entregas e atendimentos agrupados, reduzindo a
necessidade de deslocamentos.

14. Resultados pretendidos (art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Com a contratacdo do fornecimento de carimbos e da prestagéo de servigos de
chaveiro, a UDESC pretende garantir a continuidade administrativa, assegurando a
emisséo e autenticagdo de documentos oficiais por meio de carimbos institucionais,
funcionais e nominais, sem interrupcdes. Fortalecer a seguranca patrimonial e
operacional, disponibilizando servi¢os de cépia de chaves, substituicdo de segredos e
instalacdo de fechaduras, sempre que necessarios, preservando a integridade fisica
de bens, instalagdes e documentos da Universidade. Nos moldes em que a solugéo foi
pensada, tem-se o0 atendimento descentralizado e eficiente, viabilizando o atendimento
as demandas das treze unidades da UDESC, distribuidas em dez municipios, por meio
de solucéo logistica agil e adequada. Além de proporcionar flexibilidade no
atendimento das demandas, atendendo necessidades recorrentes e, muitas vezes,
imprevisiveis, decorrentes da rotatividade de servidores e do ingresso de novos
membros da comunidade académica. A eficiéncia administrativa e reducéo de custos,
a fim de eliminar a necessidade de multiplos processos licitatorios de pequeno porte,
consolidando a contratacdo via Sistema de Registro de Precos, 0 que otimiza recursos
financeiros e administrativos.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, Xlll, da Lei Federal n°
14.133, de 2021)

Com base nas considerac¢fes feitas anteriormente, o posicionamento conclusivo sobre
a adequacédo da contratacao é positivo. Conclui-se ainda que a contratacdo do
fornecimento de carimbos e da prestacao de servi¢cos de chaveiro por meio do Sistema
de Registro de Precos (SRP), associada a divisdo em lotes regionais, € plenamente
adequada para atender as demandas da Universidade do Estado de Santa Catarina —
UDESC, proporciona solucao técnica e economicamente vantajosa, garantindo
eficiéncia, economicidade e atendimento descentralizado.
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