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INTRODUCAO

RISCOS DE ECONOMIA COMPORTAMENTAL
I NTEG R' DAD E NAS Uma das causas para compreender 05 numeros identificados nas pesquisas consiste ne grande volume de re-

cursos pUblicos que sao gerenciados por meio das contratagdes publicas. O Tribunal de Contas da Unido sugere

CO NTRATACG ES dois critérios para avaliar os riscos de fraude e corrupcao na Administracao Publica: alto poder de compra e alto
- poder de requlagdo.
PUBLICAS

Dai parque o alto poder de compra e o alto poder de regulagao dos agentes publices precisam ser contraba-
lanceados por meio do fortalecimente das estruturas de integridade e do formento de beas praticas nas rotinas

Ndo € novidade que muitos dos riscos administrativas

de integridade inerentes a gestao pu- O objetivo é justamente equilibrar a equacaa: diminuir a discricionariedade e o monopadlio decisorio dos agen-
blica acabam se materializando nos tes publicos e promaover a accountatility € os procedimentos de prestacio de contas

processos licitatorios e nas contrata- R R e

coes. Embora haja uma série de nor- PODER DE REGULAGAO MEDIDAS DE INTEGRIDADE

mas legais voltadas a combater frau-

des e desvios, 0 que se verifica € que © w /\,

vies sancionador tem sido incapaz de ==Y
evitar a pratica de corrupgao nos cer- rla—
tames publicos.

Ainda que nao seja possivel precisar DISCRICIONARIOADE ACCOUNTASILITY
= MONOPOLIO DECISORIO
o0s custos da corrupgao, a OCDE ja

afirmou que, no Brasil, as fraudes em Pt g 1 s
licitacbes publicas podem represen-
tar um acréscimo de até 50% dos pre-

¢os dos contratos. Em complemento, FORM U LA DA CORRU pgAO

pesquisas apqntam _que 87% das em- A “formula da corupcan”, proposta pelo economista Robert Klitgaard, preconiza que a corrupcao (C), & o resul-
presas brasileiras afirmam que o pa- tade da soma do poder discricionario (D) e do monopélio decisério (M), subtraide de um baixo nivel de respon-
gamento de propina e a pratica de sabilizagdo pessoal, ou sejs, de uma accountability deficiente (A)

nepotismo sao frequentes nas aqui-

sicbes realizadas pela Administracao — . A
pUblica' = S ‘. = WEENITARA UE SECIETARLL FIRETTIOE mx

CITALG D DOILawRelg
PPahar ity 8 . CATARINA



REFERENCIAL
DE PREVENCAO
A FRAUDE NAS
CONTRATACOES
PUBLICAS

Com o intuito de fomentar a adogao
de boas praticas e o fortalecimento
das medidas de integridade nas con-
tratacdes publicas, a Secretaria Exe-
cutiva de Integridade e Governanca
(SIG) e a Secretaria de Estado da Ad-
ministracao (SEA), por meio da Dire-
toria de Gestao de Licitagdes e Con-
tratos (DGLC), apresentam o presente
Referencial de Prevencao a Fraude
nas Contratacdes Publicas.

Além de elencar os principais riscos de
integridade relacionados aos proces-
sos licitatorios e contratacdes publicas,
o documento sugere medidas de pre-
vencao e mitigacao destinadas a au-
mentar a seguranca juridica dos gesto-
res publicos.

ABRANGENCIA

As recomendacdes e boas praticas constantes do presente documento se destinam a todos os érgaos e en-
tidades da Administragao Publica catarinense, inclusive as empresas estatais. Também é possivel aplicar as
sugestdes apresentadas as gestdes municipais, com as devidas adaptacdes. E importante, no entanto, que
sejam levadas em consideragao as diferengas em termos de capacidade operacional, técnica e orcamentaria
dos destinatéarios deste referencial. De toda sorte, vale registrar que eventuais dificuldades enfrentadas pelos
entes publicos ndo podem ser utilizadas como justificativa para o descumprimento dos comandos normati-
VOS que pautam as contratagdes publicas.

REFERENCIAIS NORMATIVOS

Afora as normas legais, as recomendacdes e boas praticas apresentadas neste referencial se baseiam nos
requisitos técnicos expostos na norma técnica ABNT NBR ISO 37001:2017, que pauta a atuagao de todos os
setores da SIG. A norma, que se aplica as organizagdes publicas, elenca medidas para prevenir, detectar e tra-
tar os riscos de suborno, podendo ser utilizada para a melhoria dos processos que envolvem as contratagoes
publicas.

Por fim, vale esclarecer que o conteudo desse referencial nao tem carater normativo ou vinculante. As suges-
tdes apresentadas ao longo do documento ndo criam obrigagdes e nao constituem salvaguarda aos agentes
publicos. Trata-se, essencialmente, de recomendacdes de natureza de orientagao, que podem ser utilizadas
para aprimorar as boas praticas que pautam a gestdo dos entes publicos.

A SIG e a SEA esperam, por meio do presente
Referencial de Prevencao a Fraude nas Contratacoes
Publicas, contribuir para que os entes publicos pos-
sam adotar medidas destinadas a evitar a corrupgao
nas contratacdes publicas e, consequentemente, apri-
morar a qualidade e a entrega dos servicos publicos
ofertados a populacao.
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Para facilitar a compreensao das diretrizes expostas no presente documento, serdo apresentados os significados atribuidos
aos conceitos de fraude, corrupgao, riscos e outros vocabulos que podem comportar mais de uma interpretagao. O objetivo,
antes de propor uma definicao terminativa, é garantir a uniformidade de compreensio das recomendacdes apresentadas ao

longo do referencial.

Bl CORRUPCAO

Em termaos juridices, a corrup-
¢ao esta tipificada no Cédigo
Penal brasileiro na forma ativa
e passiva, podendo ser carac-
terizada pelo pedido ou solici-
tagio de uma vantagem inde-
vida por um agente publice,
seja ela financeira ou ndo.

Ocorre gue o termo corrupgao
acaba sendo utilizado de for.
ma colequial, em dimensaoc
mais abrangente, abarcando
diversas outras condutas. Em
[ermaos gemis, sugere-se a uti-
lizacao do conceita propostoe
pela Transparéncia Intema-
clonal, que traduz a corrup-
cao como o abuso do poder
confiado a alguéem para ga-
nhos privados,

C Ministério Publico Federal
ilustra a amplitude do termo
a partir de diversas candu-
tas que se incluem dentro do
conceita mais aberte de cor-
rupgao, com destaque para
aquelas relacionadas as con-
tratacoes publicas:

Foree Adspoagso MPF, 20K

B FRAUDE

Seguindo a conceltuagdo do TCU, o termo fraude
se refere ac ato intencional de “manipulagao, falsi-
ficagao ou alteragao de registros ou documentos,
de modo a modificar os registros de ativos, pas-
sives ¢ resultados; apropriagdo indébita de ativos;
SUPressoo ou omissdo de transaghes nos reqistras
contabels; registro de trantacies sém comprova-
Ao, e aplicacio de praticas contibeis indevidas”,
A Corte de Contas destaca que a intencao € um
elemento importante para diferenciar o erro da
fraude. Dai porque o erro, mesmo aquele capaz de
causar grande prejulzo ao interesse publico, ndo se
confunde com a fraude,

SUBORNO

Em termos juridicos, o subomo se enquadra na
tipificacao do crime de corrupcao previsto no Co-
digo Penal Brasileiro, a partir do desvirtuamento
do poder que é confiado ao agente publico, me-
diante a promessa ou recebimento efetivo de uma
vantagem indevida - ainda que naoc seja expressa
em pecunia. Por meio do suboring, por exermplo,
0 agente pablico deixa de exercer suas atividades
com a impatcialidade esperada, visando privilegiar
um terceiro.
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B RISCO

O risco é traduzido, pela ABNT NBR ISO 37001:2017 e pelas demais normas técnicas, como os efeitos — positivos ou negativos — da incerteza sobre os objetivos de uma
determinada organizagao. Como regra geral, o risco € classificado de acordo com a sua probabilidade de ocorréncia e com o potencial impacto sobre os objetivos da
organizac3o. E importante advertir que os riscos podem ter naturezas diversas: operacionais, tecnolégicos, patrimoniais, estratégicos e os riscos de integridade, que
abarcam os casos de fraude e corrupgao.

Bl RISCO DE INTEGRIDADE

A Lei Estadual n.17.715/2019 define os riscos de integridade como: “a vulnerabilidade institucional que pode favorecer ou facilitar praticas de corrupcéao, fraudes, subor-
nos, irregularidades e desvios éticos e de conduta” (art. 3°, inciso I1). Seguindo a mesma linha, a Portaria CGU n.1.89/2018 conceitua o risco de integridade como aqueles
“que configurem agdes ou omissdes que possam favorecer a ocorréncia de fraudes ou atos de corrupgao” (art. 2°, inciso ).

E importante que figue claro, para fins do presente referencial, que o risco de integridade n3o se restringe & infracdo de leis e normas legais, mas pode ser caracteri-
zado sempre que houver uma quebra do dever de imparcialidade por parte do gestor publico.

Bl CONFLITO DE INTERESSE

O artigo 3° da Lei Federal n. 12.813/2013, define o conflito de interesse como a “situacdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que possa com-
prometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira improépria, o desempenho da fungdo publica”. Em sintese, o conflito de interesse se caracteriza sempre que o
gestor publico efetivamente nao dispuser de condi¢gdes de atuar com a imparcialidade que Ihe é exigida.

E importante destacar que o conflito de interesse pode existir mesmo que o servidor ndo esteja sendo efetivamente influenciado, desde que as circunstancias levem
a crer gue ha o risco de as decisdes serem indevidamente influenciadas.

I DUE DILIGENCE

Representa um processo de apuracao de informacgdes e investigacao, para avaliar a natureza e a extensao dos riscos de integridade, com o intuito de subsidiar a
tomada de decisao pelo gestor publico, em relagcdo a contratagao de pessoal e designacdo de equipe, contratos publicos, modelagem de projetos, parcerias publico-
-privadas e propostas normativas.
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GESTAO DE RISCO NAS CONTRATACOES PUBLICAS

Como advertido inicialmente, o presente referencial
ndo substitui a gestao de riscos enquanto etapa do
Programa de Integridade e Compliance previsto na Lei
Estadual n. 17.715/2019. As diretrizes para a elaboracéo
da gestao de riscos nos 6rgaos e entidades vinculados
ao Poder Executivo podem ser consultadas no Manual
de Gestdo de Riscos e no Guia de Implementacgdo da
Gestdo de Riscos na Administragcao Publica Catarinense,
ambos documentos disponiveis para download na pa-
gina da SIG (http://www.sig.sc.gov.br/).

O objetivo do presente referencial € mapear os riscos de
integridade verificados com maior frequéncia nas con-
tratagdes publicas, com o intuito de sugerir medidas de
tratamento que possam ser utilizadas e/ou adaptadas
internamente pelos 6rgados e entidades da Administra-
¢ao estadual.

Para esse propdsito, foi construido um mapa de riscos
de integridade exemplificativo, a partir de um diagnds-
tico preliminar que analisou os principais julgados do
Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, bem como os relatérios
de avaliagdo da Controladoria-Geral da Unido. Também
foram utilizadas informacgdes constantes de mapas de
riscos e referenciais de combate a fraude e corrupgao
disponibilizados por entes publicos de outros Poderes
e entes federados. A analise foi feita com base nas in-
formacdes tornadas publicas pelos érgaos de controle,
de modo que os documentos sigilosos ndo foram ava-
liados.

Como documento orientativo e abrangente, o presente
referencial ndo tem condicdes de dialogar com a reali-
dade dos controles internos de cada érgdo ou entida-

de vinculado ao Poder Executivo de Santa Catarina. Em
fungdo disso, 0o mapa de riscos foi construido a partir dos
riscos inerentes aos processos licitatérios e contratagdes
publicas, sem a avaliagdo dos riscos residuais.

Pelo mesmo motivo, tendo em vista a inexisténcia de
um banco de dados publicos com o histérico de irregu-
laridades em cada 6rgao e/ou entidade, ndo foram esti-
madas a probabilidade e o impacto dos riscos aponta-
dos no referencial. O objetivo, repita-se, é estratificar as
situacdes de potencial risco de integridade e provocar
0 pensamento critico dos gestores publicos para o seu
tratamento.

MEDIDAS DE TRATAMENTO DE RISCO NAS CONTRATACOES PUBLICAS

Por outro lado, foram sugeridas medidas de tratamen-
to que podem ser utilizadas como norte pelos gesto-
res publicos responsaveis pelos processos licitatérios
e pelas contratagdes publicas de uma forma geral.

As medidas de tratamento sugeridas nao se confun-
dem com obrigagdes legais, que devem necessaria-
mente ser observadas pelos érgaos. Tratam-se de re-
comendacgdes, boas praticas que podem ser Uteis na
prevencao de riscos de fraude e corrupgao.

O fato é que o ente publico pode mitigar tais riscos
conhecendo bem os terceiros com quem se relacio-
na, especialmente nas contratagdes de maior vulto,
em que o risco de conflitos de interesse e pressdes
indevidas é alto. Em func¢ao disso, € altamente reco-
mendavel que as organizag¢des realizem verificagdes

complementares, além daquelas exigidas em lei, “por
intermédio de consulta a informacgdes publicas da
organizagao contratada e da sua alta administragao,
verificagdes telefbnicas, noticias veiculadas na midia,
entre outros” (TCU, 2018, p. 58).

O ideal é que tais medidas sejam implementadas com
o intuito de evitar contratagdes fracassadas, com em-
presas aventureiras, e resguardar a responsabilidade
dos agentes publicos responsaveis pela contratagao
- assegurando-lhes maior grau de seguranca juridi-
ca. Ainda que indiretamente, o registro de uma maior
quantidade de informacdes acerca dos terceiros con-
tratados pela Administragao Publica acaba por dimi-
nuir os riscos de malversagao do poder discricionario
e decisério que, na pratica, acaba sendo atribuido aos
agentes publicos.

As medidas de tratamento sugeridas abordam outros
procedimentos voltados a prevengao de fraude e cor-
rupgao no relacionamento com terceiros, tais como:
(i) rotagao de pessoal lotado em fung¢des de maior vul-
nerabilidade; (ii) divulgagao de canais de comunica-
cao e denuncia; (iii) realizagao de treinamentos, com
énfase nos riscos de responsabilizagao individual; (iv)
construcao de matriz de responsabilidade; e (v) estra-
tégias de divulgagao e fortalecimento dos Codigos de
Conduta.

e CATARINA



As medidas de tratamento foram segmentadas em
medidas preventivas e repressivas. Destaca-se que
as medidas preventivas devem ser priorizadas pe-
los gestores publicos, pois além de reduzir as chan-
ces de concretizagao do risco de integridade e do
consequente desvirtuamento da prestagao publica
qgue deve ser entregue a sociedade, mostram-se
mais efetivas no combate a corrupgao.

Muitas das medidas preventivas voltadas a miti-
gagdo dos riscos podem ser aplicadas a diversas
situagdes, sempre com o intuito de promover a in-
tegridade e a governanca. Cita-se, como exemplo,
a elaboragdo de Cédigos de Conduta e Matriz de
Responsabilidade, a estruturacdo e o fomento a uti-
lizacdo de canais de denuncia, o mapeamento de
processos e a realizagdo de treinamentos e outras
acdes de promogado a integridade. Tratam-se de
medidas necessarias a estruturagdo do Programa
de Integridade e Compliance previsto na Lei Esta-
dual n. 17.715/2019 e que podem, desde ja, ser im-
plementadas com énfase para a area de licitagdes.

Mas nao se pode perder de vista que as medidas
sugeridas neste referencial devem ser sopesadas
pelos gestores, de acordo com a realidade do ente
publico e da gradagao dos riscos identificados. Fei-
ta essa ressalva, citam-se algumas medidas comu-
mente sugeridas para o tratamento dos riscos de
integridade nas contratag¢des publicas:

RISCO BAIXO

Elaboracao de Cdédigo de Conduta
Matriz de Responsabilidade
Utilizacao de canais de denuncia
Capacitacao dos agentes publicos
Acdes de promocao da integridade
Desenhos de fluxos internos

RISCO MEDIO

Avaliacao précia dos agentes designados

Termos de compromisso
Analise preditiva
Inspecdes por amostragem

RISCO ALTO
Rotatividade da equipe

Estratégias de segregacao de poder decisorio

» Revisao das decisdes (double check)

SECOLTADA OF
VT4 0 O
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GESTAO DE RISCO NAS CONTRATACOES PUBLICAS

Repita-se que as recomendagdes nao sao mandatodrias, devendo ser avaliadas de
acordo com o contexto do érgéo e/ou entidade. Nesse ponto, destacam-se as adver-
téncias apresentadas no Referencial de Combate a Fraude e Corrupgao do Tribunal

de Contas da Uniao:

Nao se pode perder de vista que todo controle implementado representa um custo,
cabendo aos gestores publicos buscar o ponto étimo em relagao aos beneficios que
pretendem alcangar. Nem todas as contratagdes exigem o mesmo rigor em termos
de controles internos, sendo necessario avaliar se o beneficio obtido a partir o re-
crudescimento dos mecanismos de controles antissuborno sdo equiparaveis ao seu

respectivo custo.

Toda organizacao é suscetivel a ocorréncia de fraude e corrupg¢ao e deve avaliar
a abrangéncia e a profundidade da implementacao de controles para tanto,
considerando seus riscos, o seu tamanho, a sua natureza e a sua complexidade

O beneficio decorrente da implementacao de controles antifraude e anticorrupg¢ao
- considerados os ganhos culturais - deve ser maior do que o seu custo.

Para obter uma melhor relacao custo-beneficio na aplicagcao dos controles,
a organizacao deve focar primeiramente nas areas de maior risco, onde os esforcos
tenham mais impacto.

E sempre possivel ter controles para combater a fraude e a corrupcdo, mas esses
controles devem permitir que as organizagdées cumpram a sua missao,
em observancia ao interesse publico.

e CATARINA



RISCOS DE INTEGRIDADE NA FASE INTERNA DAS CONTRATACOES:

PLANEJAMENTO

A fase interna das contratacdes publicas, definida como
etapa preparatodria, consiste no momento em que a Ad-
ministracao Publica realiza o planejamento das compras
e aquisicdes, elabora estudos prévios para definir o objeto
da contratacao, elabora orcamentos, a partir de pesquisas
de mercado, e elenca todas as condi¢cdes necessarias para
a escolha do particular, por meio da elaboracao do instru-
mento convocatorio.

A elaboracao do edital e a definicao do objeto a ser contra-
tado, incluindo os requisitos de habilitacdo e as condi¢cdes
de execucao, traduzem significativos riscos de integridade.
A depender das exigéncias elencadas no instrumento con-
vocatorio, ha o risco de que a licitacao seja direcionada ou,
ainda, de que seja desenhada uma pretensa e ficticia im-
possibilidade de licitar, o que pode levar a uma contratacao
direta nao abarcada pelas hipdteses legais.

Em linhas gerais, os riscos de integridade podem ser identi-
ficados desde o planejamento anual de licitagcdes dos entes
publicos, passando pela indicacao defeituosa do objeto da
licitacao, restricao injustificada do universo de participan-
tes, critérios subjetivos de avaliacao de proponentes e pro-
postas e, ainda, limitacdes a transparéncia e fiscalizacdao do
procedimento em si.

Foram listados, a seguir, os principais riscos identificados
na fase interna das licitagcdes publicas, com as respectivas
sugestdes de medidas de tratamento.

- SANTA

e o AT RINA



RISCO 71 Auséncia de inclusao da demanda (compra ou contratacao) no Plano Anual de Licitagdes

Falts ou falbas no planejamento;

+ Falts de conhecimento dos res-
ponsaveis polo setor de Fotagbes

+ Falhas no scompanharmento dos
contrates vipentes

CONSEQUENCIAS

« Coracterizacio de emergénca fabri
cada ou fraconamento indevido do
HCItaca0, Cofmn & ConNsSaguete res-
ponsabilizacio dos agentes publicos

wrvolvwdos,

Inviabdlidade do controle de prazos

redacicnados a conclusao da Ndtacao
+ Despardiclo de recursos;

» Descontnuedade da contratacao

para demandas continuadas

impossibilicade de concretizar a8

compra/contratacio

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Matriz de responsasbilidade com a especf
cacho dos papeis relaconados ao processo

AL onG

Capacitacaa amnual dos agentes pablicos aloca
dos nas areas de compras e contratagtes (enfase

g planegamento)

Acompanhamentio dos Drazos contratuaes ¢
queshonaMmento 30 sator demandante sobre a3
necessidade de renovacio antes do Ermino do

contrato

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Contratacdo amergencial nos casos de justifi

cada necessiclace - com a dewwda ressalva acerc:

de resporsaliidade pels inexisténcla de plane-

FuTento




RISCO 2: N:o parcelamento do objeto contratado, mesmo quando viavel

Falts ou falbas no planejamento;

+ Falts de conhecimento dos res-
ponsaveis polo setor de Fotagbes

+ Falhas no scompanharmento dos
contrates vipentes

CONSEQUENCIAS

« Coracterizacio de emergénca fabri
cada ou fraconamento indevido do
HCItaca0, Cofmn & ConNsSaguete res-
ponsabilizacio dos agentes publicos

wrvolvwdos,

Inviabdlidade do controle de prazos

redacicnados a conclusao da Ndtacao
+ Despardiclo de recursos;

» Descontnuedade da contratacao

para demandas continuadas

impossibilicade de concretizar a8

compra/contratacio

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Matriz de responsasbilidade com a especf
cacho dos papeis relaconados ao processo

OBl on G

Capacitacaa amnual dos agentes pablicos aloca
dos nas areas de compras e contratagtes (enfase

g planegamento)

 Disponibiizacio de checkhist padrao, com
quesDIoNAMmentos aspecifxcos sobre as principals
decisfes relaconadas &S contratacdes, solicitan
do que se@ devidamente justificada a impossi

bilidade de parcelamento do cbjeto

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Capacitaco dos agentes pabiicos sobre a
necessidade do comunicar, de forma imedia
Lo equivocos gue tenbam sido cometidos no
curso do processo licitatdnio, para a tomada
s Lllll‘a".l:' Cias gestinadas 4 mit Waryanms  [=

potenciais danos




RISCO 3: raita de disponibilidade orcamentaria capaz de impactar na execucao do contrato

Faltn ou falhas no planejamento;
Concratizacio oo avontas
INCetos que podém (mpeactal
NO rgameEnto reservaclo Eara a
COMtIaEtacan

CONSEQUENCIAS

Atrano nos pagomentos devido ao
particular @ suspensio do contrata

+ ALras0 N execucado do conmtralo -

corseqguentements, no atendimento

das necessidadaes da Admir NBLIECa0
Publica
Iudicalizacao, com pedido de inde

NIZacao por parte do particular

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Matriz de responsasbilidade com a especf

CaCH0 dOL Dapets relaconados ao proCosso
OBl on G

Capacitacaa amnual dos agentes pablicos aloca
dos nas areas de compras e contratagtes (enfase

g planegamento)

Sugestio de gue o pré-empanho seja feito na

fase de planegamento;
Inclusdo de matriz de risco contratual, segre-

106 NCArios QU possam iImpactarl o pagamento,

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Qrnentagio para o gestor ejou liscal do con
trate buscar, junto com as agentes publicos
responsaves pelo pagamento, ume solucdo
para lidar com o inadimplemento da Adminis

tracan Pabilica;

Dilgenciar, junto ao particular, de forma rans
parente e devidamente documsaniada, sobre as

Alternativas viavels

« Preasio expressa em Normativo Internmo para
que ndo sejam autorizados pagamentos de
faturas anteriores, em observancia & ordem
cronoldgica prevista no artigo 5° da Lel Federal

n. B.6665{1933.




RISCO ‘3 Auséncia da formaliza¢do da demanda que origina a contratagao, com a devida justificativa acerca da necessidade

Auséncia de Auxo desenhado
para o procedimento Bcitatoneg
Falta de conhecimento dos agen-
tes pablicon responsaveis pela
COMMIaEtacan

CONSEQUENCIAS

+ Contratagio que ndo atende & neces

sdadeo da Administracdo Publica

r Responsabilizecio dos agentes

poblices

cados nas areas de CoOmpras @ contratacoes

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Malriz de responsabilidade cormn a especif
f.-'JL'..')-.'J oS5 papels relacionados ao processo

wcitatono,

Desenho ds Puxe de trabalhe Intamo, corm
Previsao expressa de que haja (i) justlcativa
para a necessidade de contratacao o (il) ider
Hricagao do agente pabiico que comunicou a

nec (.".'.Kidd(',

« Capacitacio anual dos agentes publicos ato

5

MEDIDAS DE TRATAMENTO

MITIGATORIAS

(POSTERIONES A CONCRETIZACAO DO RISCO)
Crientagdo pars a ndo aprovacio da contrata

¢&o som a devida justificativa ou dentificacso

do agente demandante




RISCO 5: raita de autorizacio da autoridade competente para abertura da licitacao

MEDIDAS DE TRATAMENTO MEDIDAS DE TRATAMENTO

CONSEQUENCIAS PREVENTIVAS (AnTEpionss Ao pisco)

MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Aus#ncia de Aluxo desenhado Viclacio da obrigacdo prevista no Malriz de responsabilidade com a especif Capacitacio dos agentes pabiicos sobre &
para o procedimento Bcitatoneg artigo 7 da Lol n 8666795 cacgdo dos papels relacionados ao processo necessidade do comumicar, de forma imeda
la equivocos gue tenbam sido cometidos no
« Falta e conhecimento dos » Passibibidade de responsabilizacdo curso do proces=o hicitatdnio, para a tomada
SURNtES PULICOS TespoNsavees dos agentes publicos Desenho da huxe de trabalhe Intemo, ade de provdencilas destinadas @ mitigasyamedis
pela conlrstscio quado a realidade do orgéo/entidade potenciais danos

Capacitacao anual dos agentes publicos alo-

Cadas Ras areas de compras ¢ contratacoes




RISCO 6: cquivocos gerais (ndo intencionais)

Agentes publicos responsdveis
pelas compras @ contratagdes gm
quantidade nsuficients ou quall-
ficacho madeguada,

+ Falta ou falha no planeiamento
ou nes estudos preliminares,

» axistencia de Auxos de traba
the definsdos

CONSEQUENCIAS

+ Contratogio desvantajoso;

- Peddicios de esclarecimento / impug-

naghes a0 Ectial
«ALraso na conclusio do cermanme

« Reducao do nuMero de potencials |-

clitantes, Citacio deserta / fracassadcia;

- ExsSténca de contratos vigentes ou
atas de reqQistro de precos gue poss)
bilitariam & equsicaojcontratacio do

ohpat
« Possibilidade de respansabilica
¢ao dos gestores publicos por erro

HIrQsseira

Suspensao contratual por detarmina-

¢do Judicial elou das Cortes de Contas

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Determinacio do gestor da pasta, para que
s¢ja montada uma equipe suficlente, capacita

o9,

Capacitacdo anuad dos agentes puablicos alo

cadas Nas dreas de compras & contiataches,

questionarmenios especificos sobre &% prin
cipais decisbes relacionadas as oo

ncluinde & identificacio dos autores de cada

docisao;

Disponibilizacio de modelos de Editals, Ter
mos de Referéncia, Projgetos Basicos @ Minutas

Contratuas,

« Avahiacio de pertil dos agentes pablicos ale

cados nas dreas de compras & contratacies;

Matriz de responsabilidade com a e<paci
CRCAO OO0 PAPSIS relacionados a0 Processn

CItatoris

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Capacitaco dos agentes pabiicos sobre a

necessidade do comunicar, de forma imedia
Lo equivocos gue tenbam sido cometidos no
curso do processo licitatdnio, para a tomada

s Lllll‘a".l:' Cias gestinadas 4 mit Waryanms  [=

potenciais danos




RISCO 7: solucio contratada ou adquirida que néo corresponde as necessidades da Adm. Publica

Falha nos estudos preliminares e
de vabilidade
« Quantitativos subestimeados
« Contratacles obsoletas ou proxi-
mias da DRSO sCin s,
+ Contratacio de solucho ono
Iagica incomgsitivel Com % Siste.
mas utiizados peia ASMINIstIacac
Publica;
« Contratacao de apenas parteda
SClUCAO necessiAng 20 atendimen-
to das necessadades da Adminis-
tracso Poblica.

CONSEQUENCIAS

+ Cedebracdo de consecutivos termos

adlitives
+ Perda de econorma de eacala,;

+ NAo arendimento da necessidads

que Justificou 3 contratacao

 Pedico de reequilibio econdmico

nancevo do contrato;

» Risco de caractarizacao de parce
lamento indevido, caso tenha sdo

contratada apenas parte da solugio,

» Pessibiidade de respornsabilizacso

dos gestores publicos

 SusDen S0 contratual por determina
a0 judicial efou das Cortes de Contas
bem cormro imposshifidade de nova

COMTIAACH0, IMPando uma necessica

de b Administracio Pablics)

Projuze reputacional

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Com chackist
NSLar No o5ty
SR A0 JAS respanss

YO0 o9 pre
Edital sgja formaimente subm
AUpe técnica;

30 quUo & equipe tdcnica apracorto plard
=Y L . 2 COMPrabatino apto 3 Justifnie
o '1- 1n.|l..lwr "dxv::r_-n

Qrentacion
de mandesta
partesotapas n
d306 poblica v

0 20bre a possibilidade de realizac
sulta publica pars compemantar 06 estUl0s
o minams;

Qrentacio pars qnu: = p‘u. pe de plane@amenta con
sulte o fiscal do 1ar - mnchusive dc
outras O a Y var makores infor
Maches sabra ristos a/oy NCias contratusis,

Quando a eouipe do agentes pablicos responsivel
.ul.. licitag INEUTCSN Micitar xilo farmal

T expenanca no objeto
.-.:mu. 100,

Pubiicacio na Integra dos estudos praliminares mo
Portat da Trarsparénca

Equipe responsavol pata contratag amentainicia a
slaboracio do Termo de Referéncia ou Frojeto Basico
ADOs 3 apic ‘.:4‘,‘0' formal dos estuces pralimimarnes

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Capacitacio do gestorffiscal do contrato sobre
a necessidade de comunicar eventual insufi
cidncis da solucio contratade ou necessidade
de adequagio do contrato, alertando para os

1SCOs A 1esDor A’mel.!’l!zil";‘.: pessodl,

Lavo Il("ﬁ 3 Jdos autos para Que 3 area geman

- Avaliar a vantajosidade de manutencao da
CONTratacao, <& compearada & rescisho contzatu
al @ nova contratagan - visando avitar a celebra

80 de wrmos aditivos

+ Checklist - estudo preliminar.

» Fluxo de process=o, com identif a0 expres-
sadosammmecioc:adad«:ls&o.i%G

» Audiéncia/consulta publica.

Pubficacao na integra dos estudos imi-
nam no Portal da Transparencia. et

Saveseny
CATARINA




RISCO 8: contratacdes em duplicidade ou falta de priorizacio das contratacées

CONSEQUENCIAS

Falts de plancjomento prévio; Desperdicio de recurso fimanceiro e
tempo da equipe;

+ Dispersio/pubvet | zacio de slate-
maa, acarretande dificuidade na

yestat da nloamacao,

+ Dificuiclade e demoara na reviso dos

documentos

Perda de goanormea de escala (difi
culdades oe conuatacoes conjunta
COM OULIoS Srgdos ou artidades);

+ Perda de competitividade

» Problsmas na execucao contratual

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Planecjamento anual, concentrando informa
c0es do wodoes 05 entes, sobretudo em relag

4% contratlacoes Cotrmins

Patronizacao das especilicacties para cam

Pras @ conalacoes comuns,

Disponibilizacao de sistema centralizado, que

permita » consulita @ acompanhamento, Inchy

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Vedacio de contratacdes que ndo tenbam

sdo incluidas ne planejamento prévio

» Apuracio de responsabilidade e eventual
SAvertencas aos geslores que nao tenham n

cluldo a contratecio no planejamento




RISCO 9: Auséncia de padronizacio de Editais, Termos de Referéncia e Projetos Basicos

Falts de conhecimento da
oquipe respensayval pelas aroa do
COMpras & contratacoes)

« Dispaaouver a3 de siste-

miss, acanrelandes dincuidede na
gestao da nformacao

CONSEQUENCIAS

Multiplicidade de esforcos e con
tratacdes semalhantes decorrente da

ausdncia de padranizecsso,

ESOrcos dasnecessarnos (ex, difscy
dade de realzacho de pesquisa de

pPrecos);

 EQUINOCOS decortrontes o3 tentat)
va de reaprovetamento de Lditass

antanores

« Perda de economea de escala
(mediante a contratacio conjunta,
por meio de Sisterna de Registro de

Precos - SRF)

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Elaboracio, pelo departamento responssve
pelas compras @ aquisgdes, de documen

o padromnizado corm as especilicacbes de

contratacbes comuns fex. limpeza, vigildncia

lwlatonia, «1c,)

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Sugestio de que a COJUR faca constar no pa
recar juridico a ressalva quanto & inobservancia
de padronizeclo, 8 menos que haps justificative

para nko a seguir




RISCO 'IO: Contratagdes antiecondmicas decorrente da op¢ao pela locacao ou aquisigao de equipamento / licenga de software

Auséncia de |ustificativa capoz
de demonsatrar a vantajosidade da
OpgEo eleits diants das particuls-
ridades do cayo conomeio,

« Falta b conhecimento dos
agantes pubiicos sobee o6 riscos
envolvidos na declsso:

CONSEQUENCIAS

+ Contratogio desvantajoso;

« Responsabilizacio civil, adminestra
tiva & criminal dos agentes pablicos

wrivolvdos Na Holtacao

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Determinacio sobre a necessidade de justi
ficar todas as escolhas relacionadas ao objato

contratado

Detarminacdo Insutucional ou checkiist sobirs
as informacdes que devermn constiar no esiudo
praliminar, com exprassa previsao de identif

cacao dos responsavels peas informacoes;

- Capacitacdo anual dos agentes publicos alo-

CAdOS Nas areas de compras e contratagies.

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Desenhar fluxos gue prevejam os procedimen
105 NeCesSarios a .TVDIIJ\'AD." @ rescisso contratual

- CA%0 seja considereda & melhor altermnativa,

« Elgtividada 006 Proacassos Admiinistrativos
de Resporeabilizacdo dos agenes publicos

envoividos




RISCO 11 Desconsideracao dos riscos envolvidos na contratacao

inhexizténcia de analise de risco
ou fatha na andlise de risco;

« Inexisténcia de diretnz inter

i Sobee a5 Contratacoes Que
dermanda analise de Hsco prévia
® slabormgao de matriz de risco
contratual;

« Falta de conhecimeanto por parte
dos agentes pablices responss-
vieis palo planejamenta

CONSEQUENCIAS

Problermas na execucso contratual
CUJOS IMEacIos sejam suportados
unilateralniente pels Admirsstacso

Pablica

r InexsIAnces de plano ou medidas de
r.nr.'.m:)onrm Dars NGEr com o nsco

dentificado,

+ Paddo de reeguilibrio econdmaco-1i

Nancero pelo contratado,
< Judicializacio;
« Nao supnimento da necessdade da

Admenistracio Pablica em caso de

NSxecucan contratiusal

ul

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Construcdo e dizponibilizacdo de um modelo
do mapa do risco para as contratagbes publi

cas do Srgdofentidade,

Capacitacdo anuad dos agentes publicos
sobre s importanaa da avaliagao de riscos nas

icitacoes publicas,

estabelecimento de um fluxo em que haja
aprovacao do mapa de risco pela autondade

responsdvel pela contratagio.

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGA
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)




RISCO 12: Direcionamento da Contratagao

Roquiohos oxcessvaManto rectntivos
oL e emslvamente abertos {restriche
oo mals oal 0o menos), relatonados 30
oluety afu HqualiNcacio do doitante

Habiitacdo juridics,

Qualtcacin eccondmmico. financaira
[Garans, Capacdade sCOnOMIica
demonstrogtes contabeis idoneidade
Bancarisg

Qualificacdo tecrca (atesta ook con
trutacic com o5 profissiongs - quadn
PRI NEITE, VESITA WCNIcD resitivie
cortficactas axgéncia de propriedade
P 04 SECNtOnN0 presio; Garts de 5 bn-
CU0Re o elor O Qrmost roa.

Regulandade tiscd o trabal st

Conulo ontre agantes potlicas ©
PVadOR

flalacionamento antre O projatists
{FUTCH A0 Y OieT0 BaFcD ¢ Termo ow
Referingia) o o dcitarite;

Confitos de intorvscn ontre agertos
publicos @ licitantes

Falta de awallaciio prévia don porfis
oo #0ertes pOblicos Focados nas are-
35 O8 DIANESMN AN L0 € CONTATACOES

CONSEQUENCIAS

 Contratacio desvantajosa, de em
presa incopaz do executar a avenca,

nau obtencdo do objeto contratado

e descamnprirmento, pela contratada,

das obrigacles previstas em legisla

CA0 especilica & No contrato,

» Fuga de potencials ficitantes, koia-

CA0 desarta / Tracassaca
» Resporsabilizacio civil, adminestra
tiva & criminal dos agentes publicos

envolwdos na licitacao

« Perda de credibilidade e prejus

feputacional ao ente publico, cormgpro

matimento da cultura da organizagso

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS anremionss Ao pisco)

INCluSio da &0 tacnica Nos Nuxos de trabaino o na

Atz de reponiatilidade. com o sbiotive de ovita

direcionamanio mndoviio - Sagregecan oa doosten

@ ien2iTICaC o SuPrasss dos respONEIvees pal cada

deosio [autonia),

y
¥

L0

SCACA0 exprass Nnas LoadiQos do Etica a Concuta oo

La0eCitacdo anual 2obro Of rscds do integndade ©

e b respontabilidade soldida GO anvaluvidog nn

raratacao

< OULras 6SITRT0gIas a8 descanc

Jeosinr

Eviar que o responsivel pelas definicho do objelo =ui

NAdES0o como MEcal ajou gestor de contrata;

A

VOHSTA0 Praviy QO Dev Tl 008 Sgenies OCIoos O

oqulpe responsived pelas contratacies [Ibackground

h

05 AIOCRG0S Nas Areas a9 comprase |

ock)
oetar *farmo de Co romusso” pabli

LA DS

astatividade pelo menos de parte da equipe de licita

CORE 8 contratos

- Mapeamanto de Rroecessos Criticos, para gue sejam

U

~u

brnetkios & consulta juridica -~ No cass do Poder B

the, s posaivel de sutro éegiha (PCE, CGH

e 3 wtilizacde dos can: 2 JonuUNCS & o

dara por parte dos agentes publicos

3E

'-.:‘

ongiderys NiIMagens Ou oulr oS regslros de reunion
tre agontes publicos ¢ privados, trarspandrcia de

RNGR; MEJISUOR 8M M transpanencia de dados - con-

Iratacoss shartas

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Desenhar fluxos gue prevejam os procedimen
105 Necessarios 4 avallagdo @ rescisio contratual

- Ca%0 seja considerada & melhor alternativa,

« Desenho de Nusos 8 processos NILernos para
dar infcio 8 apuragaa de responsabilidade dos

particulares

» Efetividade dos Processos Administrativos
de Hesponsabilizacado dos agemnmes publicos

envoividos

CONFLITO DE INTERESSE

A Lei de Licitagoes veda a AC entre o
autor do projeto basico, os servidores que
participam da licitagdo ¢ os licitantes. Deve-so
ter especial atengao para:

» Ralagoes societarias

» Parentesco até o 37 grau;

» Vinculos de natureza téenica, comercial,
trabalhista, financeira e economica




RISCO 13: participacio de particular na elaboracio do Edital - Direcionamento do certame

Desconhecirnento dos gestores
pubicos sobre o chijeto contratual

«Conlulo ontie agentes pubicos
£ privados;

« Falta de avaliagio pravia dos
perfis dos agentas pUblicos
alocacles nas dreas do compras e
contratacdes,

CONSEQUENCIAS

+ Contratogio desvantajoso;
« Fuga de potencias licilantes

s RespornsaDilzZzacao civil, adimiinestra
tiva & crirninal dos agentes pablicos

anvolvdos na Nctacso

» Perda de credibilidade o prajuszo
reputacional ac ante publico, compro-

metimento da cultura da organizacho

MEDIDAS DE TRATAMENTO MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Determinacio pela autoridade méxima da Desenhar fluxos gue prevejam os procedimen
pPasta @ pelos gestores sobre ao 'nf‘gﬂfl'-flx‘l".‘ld\" 106 NECesSSAarios a .TVDIIJ\'AD." a rescisso contratual
de documentacdo de Lodos os protadimentos - CA%0 seja considerada & melhor alternativs,

e tratativas com foenecedores,;
« Desenho de Nusos 8 processos NILeInos para
- Escliatecimentios sobre s limites de interacio dar infcio 8 apuragaa de responsabilidade dos

publico-privacda particulares

Detarminacho sobre a impossibilicade de » Efetividade dos Processos Administratvos
copiar ou utlizar descrtivos tecnicos € comer de Hesponsabilizacao dos agenes publicos
clas de empresas privadas envoividos

Vedacao escrita sobre a utilizagac de e-mais
privados para a Interagcio com terceiras em

nome da administracdo publica;

Jesanhar previamente um procedimanto ou
luxo de trabalho para pautar a stusclio dos
agentes publicos nas hipdteses ¢m Que houver
nacessidade de consulta ao mercado

Avaliar, junto ao controle nterno, a possi-
bilidade de mondtoramento dos a-maiis dos

responsaves pola drea de boitagbes




RISCO 14&: Opcio pelo pregio presencial em detrimento do eletrénico

Falts de familiaddode com as sis-

LeITIas QUO parmtorm a realzacso
do pregao sletrdnico,

« Falta o= sstrutura operacionad

« Falta de capacitagao dos agen
tes pOblicos.

CONSEQUENCIAS

Dimanuigio do universo de poten
clats intaressados ¢ prajulzo b trans
parencs,

+Comt lr”nl',;w desymr tajosa,

AUMeNto dos Nscos de Ntegridade

MEDIDAS DE TRATAMENTO

PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Determinacio, por parte da Alta Adminis

racdo, de que seja prorizada a realizacso do

nas hipoteses de impossibididade,
Disponibilizacao de equipamento operacional

suficiente e/ou so CIHAagsH0 de apolo a outros

Orgacs ou entigades

- Capacitacao anual dos agentes publicos res-

pansavelrs L"_‘l".J certame.

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Responsabifizacio efetiva dos agentes
publicos e caso de descumprimento das

orlentacoes




RISCO 15: Elaboracio inadequada do orcamento base - pesquisa de precos

Falts de conhecimento dos
agontes pUblicos sobre as
diretrizes legas relacionadss &
eliboracho do orgamento ¢ sobee
o CNRNtacies dos egacs de con-
Trole — INLEMeos & externos,

« Dificuidade de encontral pregos
de referbncia no mercado, s
cialmente &m inexigibdidades da
liatacha

« A peOpiia Area Ja manda os of-
carmantos & indica gual empres)
pretende contratar (por e-mad),

+ N3o utilizagao dos pregas e
teferencinls sugeridos peios
orgdos de controle;

+ MA dos agentes pdblicos
realizacao da pasquisa de preco
no mesmo dis de sollcitagso da
domanda.

CONSEQUENCIAS

s Contratacio desvantajosa;

« Fuga de potencias licilantes

s RespornsaDilzZzacao civil, adimiinestra
tiva & crirninal dos agentes pablicos

anvolvdos na Nctacso

» Perda de credibilidade o prajuszo

reputacional Ao ante publico, compro-

metimento da cultura da organizacho

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Desenho de um luxo especifico para a elabo
racao da pesquisa de pregos, com refaréncia
expresss aos dispositivos legais efou jurispru-
denciais gque fundamentam o procedimento

adotado;

Registro de toclas as interactes publico
vadas, sabretudo solicitacao € recebimento de

SICAMentos

 Capacitacio anual dos agentes pablicos,
aspecihcamente sobre 05 requisitos para ala
boragdo de pesquisa de pregas, em atencio a
Portanas Instrucdes Normativas @ ofientacoes

dos argaos de controle

Orientagac sobre 3 axagéncis de anotacio de
responsabilidade na planitha aecamentana
. Avaliar, JUNto 3 Aaudtona Interna r.‘.;t.lhi'l
dade de monitoraments por amostragem de

Procassos am ancdameanto

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Capacitagia do gestor/fiscal do contrato
sobre a necessidade de comunicar evontual
rsulicidnca da solucdo contratads ou neces-
sidade de adequacio do contrate, alertando

PAErES OSs NSCcos de responsabill Zacdo passoal

Avaliar a vantajsdade de manutencao da
CONTratacao, s& comparada a rescisao ou
renegociagac do contrato - visando evitar
responsabilizacoes pessoals dos agentes
publicos,;

- Efetividade dos Proce Administrativos
de Resporsabilizacio dos agentes publicos

envolvidos




RISCO 16: ~uséncia de requisitos minimos para analise juridica - incompletude do parecer juridico

ul

MEDIDAS DE TRATAMENTO MEDIDAS DE TRATAMENTO

CONSEQUENCIAS PREVENTIVAS (AnTensonss Ao aisco)

MITIGA
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

inexintéricia de urmna unifor Insuficdnca dos poareceres junidscos Assessoria Jurfdica pode elaborar checklisz Adverténcia ou oulras sangdes os consulto
midade sobre as nformacbes § ConSAaquUente mseguranca dos agen préprio, elencando o5 pontos que devem sef res juridicos que ndo atendam as exigéncias
que devem ser mencionadas rna s pUblioos abordados nos pareceres juridicos
andlme da legalidade;

s Avallacao de ans com Daluo 1isco e

» Excesso de processos subme NS0 avalicCAo e fens de alis rsco,
tidos a apreciagio da Consulto
113 Juridica, « Repeticad de equivocos & Cconurata

cOes oo vicios do legalidace

» Resporsabilizacio dos agentes pa

blicos & do parecernsta




SUGESTAO DE CHECKLIST CONTRATACAO

O checklist pode ser usado como uma medida de
tratamento de alguns dos principais riscos de inte-
gridade mencionados em relagao a fase interna (pla-
nejamento) da contratacdo. Para mitigar os riscos de
integridade, sugere-se que a autoridade maxima da
pasta edite instrumento normativo tornando obriga-
téria a anexacgdo de um checklist, com as informacdes
listadas a seguir, como requisito para a autorizagao da
continuidade do processo licitatoério:

- Referéncia aos estudos preliminares que justificam
as informacdes acostadas no Termo de Referéncia e no
Projeto Basico, inclusive a razdo para a escolha das me-
todologias, especificacdes técnicas e quantitativos soli-
citados, com indicagdo dos autores de cada decisao*

- Mencao a justificativa da necessidade da contratagao,
sem expressdes genéricas ou imprecisas;

- Apontar o alinhamento entre o objeto contratado e os
objetivos estratégicos do ente publico;

- Relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de
cada item, com mengao expressa a integralidade da so-
lugcdo que se pretende contratar;

- Pesquisa de solugdes similares no mercado;
- Pesquisa de pregos, compativel com o descritivo técni-

co, com data anterior a solicitagao da contratagao, com
descritivo em planilhas que expresse a composi¢cao dos

custos unitarios e com informacgdes sobre os fornecedo-
res consultados (nome, CNPJ, endereco, telefone);

- Justificativa da modalidade de contratacgdo eleita;

- Em caso de inexigibilidade, justificativa sobre a impos-
sibilidade de adotar outra solucao, especificagdo técni-
ca e/ou metodologia**;

- Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugao;
-Descricao dos resultados pretendidos pelo ente contra-
tante, com indicagdes de critérios objetivos para auxiliar
a fiscalizagao e a gestao do contrato;

- Indicagdo de possiveis fiscais e gestores de contrato;

- Declaragao da viabilidade da contratagao, com especi-
ficagdo orgamentaria.

* No entendimento do TCU, a realizacdao
desses estudos é obrigacdao do ente con-
tratante, assim como também é obrigaté-
rio que conste do Projeto Basico o registro
formal da Responsabilidade Técnica nos ca-
sos que envolvem atividades profissionais
regulamentadas. A autoria é tao relevante
que o TCU considera passivel de condena-
¢ao quem aprova um Projeto Basico sem
identificacdo do responsavel técnico.

** E importante ter em mente que, muitas
vezes, o descritivo técnico ou a metodolo-
gia eleita podem acabar justificando uma
exclusividade de fornecedor meramente
aparente. Para evitar questionamentos fu-
turos, o importante é que a justificativa das
especificacdes técnicas esteja diretamente
relacionada a necessidade da Administra-
¢ao Publica.

COVEDNO B8
TN CATARINA
LCOVARAANCA

SECOLTAA DI
1INT830 O
ALY RTRALAD



RISCOS DE INTEGRIDADE NA FASE EXTERNA DAS CONTRATACOES:

ESCOLHA DOS FORNECEDORES

As possibilidades de fraude e demais riscos de integri-
dade na fase externa da licitagao envolvem, sobretudo:
(i) restricdes a publicidade; (ii) conluio entre licitantes; e
(iii) subjetivismos na avaliagao do julgador. As contrata-
¢oes superfaturadas e o sobrepreco dos valores pagos
acabam traduzindo o principal resultado dos desvios li-
citatorios, sobretudo a partir de ajustes firmados entre
0s préprios concorrentes ou com agente publico. Dai a
importancia de adotar mecanismos voltados a preser-
vacgao do carater competitivo do certame.

Na etapa externa do processo licitatério a Administra-
Gcao Publica torna publica a intengao de contratar e as
informacgdes sobre a modalidade e objeto. Nesse mo-
mento, a transparéncia torna-se um ponto fundamen-
tal para garantir a lisura dos certames. Tanto é verdade
gue grande parte dos apontamentos levantados pelos
6rgaos de controle diz respeito a falta de publicidade ou
tempo adequado para que os licitantes possam elabo-
rar adequadamente suas propostas.

Além da publicidade, a fase externa da licitagao é mar-
cada por riscos de integridade inerentes ao aumento de
interagcdo entre os agentes publicos - responsaveis pela
condugao do processo licitatdrio - e os agentes privados.

E natural que haja questionamentos, duvidas, impugna-
¢des, solicitagdes de documentos, etc. Em fungao disso,
€ muito importante que os gestores tenham preocupa-
¢doem fomentar a imparcialidade e a retiddo na condu-
ta dos agentes publicos responsaveis pela contratagdo.

Em complementagao, convém que a Administragao
Publica acompanhe as movimentagdes entre os licitan-
tes concorrentes. Monopodlios, divisdes de mercado/ter-
ritérios, rodizios, propostas ficticias e outras formas de
ajustes sdo algumas das praticas capazes de caracteri-
zar conluio entre empresas privadas, com o intuito de
fraudar o carater competitivo da disputa.

Por fim, ha o risco de que a imparcialidade que deveria
conduzir a atuagao dos agentes publicos seja compro-
metida por interesses privados. Em fungao disso, é re-
comendavel que os gestores implementem controles e
outras medidas preventivas para evitar o subjetivismo
dos agentes publicos responsaveis pela condugdo do
processo licitatdrio.

Foram listados, a seguir, os principais riscos identifica-
dos na fase externa das licitagdes publicas, com as res-
pectivas sugestdes de medidas de tratamento.

SECOLTARIA O
1NT230 O
LM R TRALAD

SECSITARYE TRl uT ren
S8 IMTRCHMDATE
L COVAMNANCA
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RISCO 17: Descumprimento dos requisitos legais de publicidade e transparéncia - falta ou falhas na
publicacao do instrumento convocatorio e seus anexos (publicidade precaria)

Falts de conhecimento juridico
sotire a necessidade de conforir
publicidade gdos docurmentos do
cortarme,

» sUliciéncia 00s 1eCLEs Ope-
racionats & tecnologicos do ente
publico;

« Processos eletrdnicas com ras-
g0 de ncesso falta de transpa-
énce),

« M3 vorntade de servidores, com
receio de sofrerem questiona-
mentos

« M4 dos agenies pdblcos [pos-

sibllkdade de conluio)

CONSEQUENCIAS

Apontamento dos dglos de controle
¢ consaquente responsabifizacso ad

Mirastrativa dos agerntes pablicos,

SQUesHONSMENIos solifre O processy

hoitatanio;

s Diredonamento da contratacao 2
corsequents desvantajosidade a0

interesse pablico

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Desenho de matriz de responsabilidade, com
atribuecio de responsabilidade especifica pela

publicacdo das iInformacdes

Detarminacdo axpresss de que 1odas os
documentos sejam publicades no portal da
transparencs, induindo estudos praliminares

2 3Nexos 30 INstrumento CoNVoCatono

Avahiar, jJunto ao controle mnterno, possibiida-
de de monitoramento dos portas de transpa
reoncia para analisar se as informacoes foram

publicadas na sua compleiuds

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Anulacio e refazimento dos atos;

« Responsabilizacho dos agentes pablicos que
nio enham garantide o cumprnmento dos
requisitos de publicidade, transpadncla & o5

Prazos necessanos s elaboragio das propostas




RISCO 18: Tempo escasso para que o particular possa elaborar a proposta

Faltn de conhecimento dos
agontes pUblicos sobre o5 prazos
que deverm sef assegursdos sos
partculares;

« WEA-0 dios agyenies pablicos.

CONSEQUENCIAS

Apontamento dos dglos de controle
¢ consaquente responsabifizacso ad

Mirastrativa dos agerntes pablicos,

SQUesHONSMENIos solifre O processy

hoitatanio;

s Diredonamento da contratacio 2
corsequents desvantajosidade ao

interesse pablico

MEDIDAS DE TRATAMENTO

PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Plancjamento interno para garantir gue o

COM prazo suficients pars apresentacio de

proposta

<Avalinr, junto a0 controle Interno, possibilide-
40 de monitoramento dos portals de transpa

réncia para anallsar se as informacoes foram

publicadas na sua completude e dentro de um

Prazo razoaved;

Capacitacdo dos agantes publicos, com
&nfase sobre os prazos legalmente previsios

SXIGIO0S

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Anulacio e refazimento dos atos;

« Responsabilizacho dos agentes pablicos que
nio enham garantide o cumprnmento dos
Phuisitos de publicidade, transpagncia 6 o5

Prazos necessanos & elaboragio das propostas




RISCO 19: Restricao de acesso aos documentos do certame

ul

MEDIDAS DE TRATAMENTO MEDIDAS DE TRATAMENTO
CONSEQUENCIAS PREVENTIVAS (AnTenionss Ao aisco) Lyl

MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Reatrigio { dificuldade de nces=o
&z depondéncas do onte ou 20
portal efetidrco, s Questionamentos futuros, inclushee

Priorizar a publicacio do instrumento convo Avaliar o necessidade efou vantajosidade de
catdrio @ o5 ramites relacionados ao certa anulagdo e refazimento dos atos
me na rede mundial de computadores, com

judiciais, sobtre a xcitacso, coim neco MNP acesso,
< QUstAc|06 3 porencials Nteres: dea anulacada do canurata
sados 2 Tunclo da necessidade - Orientacdo expressa de gue exigéncias de
de deslocamento, Examplos (1) Fanvorecmento de ligtantes que te o [T
Retirads do Edital obrigatons- nham contato direcd com os agentas
mante presencaal; (if} Recurscs publices responsdveis pelo cartame
21iMpugnacies oom protocoid
sxilussvamente presencial, (i) - Direconamento da contratacio & SSTEIAsS Mas Sequros, |a utilzados por outros
Vistoria obrigatons; (iv) Exigéncia corsequents desvantajosidade 50 antes
de gue os - docunmentos sejam interesse pablico:
entregues em envelope lacrada,
am maos; (v) Manifestacdo de
INteng Ao de recurso presencl,
a (vi} Publicagio de esultado
presencnl

Responsabilizacho dos agentes pablicos que

N0 enham cumprdo as deternminagios

amenta fisico sejam motivadas, com

fegistro da autoria do agente pablico;

« Consultar 3 possi itithzacao da

Capacitacio dos agentes publicos sobre os
sstemnas e a necessidade de onentacao dos

wcitantes,




RISCO 20: Falhas na conducao da disputa, incluindo avaliacdo subjetiva das propostas

Mregoeiro e membros do oo
missdo de bcitacio ndo detdm
termpo, expertise 0U Outras
conchphes necessinas 3 execocho
das auvidades [ex. conhescimentos
1éccos do objeto; conhedmenio
Jutidicey, etc);

» Falta de adogio de critérios de
aceitabidade de precos gicbal @
UNMTANO, fixando pregas minimos
a maximas para ambos

CONSEQUENCIAS

o de proposta que ndo
avendo acs requasitos do edital, recus
de proposta gue atende 80 edital,
COMTataclo gue NGO atencde a Neces
sOede QU ONgIiNGU a comratacac oy
COMUIBLaCo0 PO VEOI IMAIS ONeoso &

URALIMento antisonomo,

y Contratacio de proposta gue Ndo o5
pelha a realidace dos precos de mer-
cado [cantendo *jogo de planilhas”),
dano ap erario em caso de utiizacio
de quantdade malor dos tens com
sobrepreco ou menor dos [tens com

SUDPreco;

Questicnamentos & 1ecurses admi
NISTEAIAOS, POSIEIGAndo a condutic

do certame

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Maltriz de responsabilidade, com a espech
cagdo dos agentes publicos com competéncia
por cads elaps & determinacio de que s=a

registrada a auvtoria de cada decisdo

- Envio da proposia & ares demandanie para

AYIHRACA0 tecnica

Adocdo de criterios de aceitablbdade de pre
co5Q bal e unitarnio, fixando Precos menimaos
& Maximoes para ambaos, de modo que sejam
desclassificadas as propostas qQue aprassn
em valores inexequlivess € excessivamente

elevados,

Avaliacio, por parte do controle Interno, sobre
o5 principais guestionamentos ¢ acoes judi

CIAS CONUAHOS B0S procedimentos licitatdraos

conduzidos pelo ente pablice, com a propos!

gao de medidas preventivas

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Avaliar o necessidade efou vantajosidade de

anuiagaoc e refazimento cos atos

Responsabilizacho dos agentes pablicos que

Nao wnham cumprdo as deternmninagdes




RISCO 21 Favorecimento de licitante - com ou sem o recebimento de vantagem

Duvidas esclarecidas por tele
fone, sem responsavel definida &
sem formalizacho;

« Falta de darezs scbre data e
hora de eyentos relacionades

20 pregac eletroniko (ex. data
hote de reinicio das sesades apbs
suspensdo, pmze para manifos
tar INtencao oe recurso);

 Falts de controle @ 1egisTo sp-
Dre 05 JOCUMEerntos & 1rocas,

s Processo #letronico orm restn-
¢o0 de acesso,

« Processos fiscos, cujas infor
maghes podem ser vicladas,

« Desclassificacan/inabilitagio
em funcio de falhas merameante
formals, serm a promocdo de dill-
gencis pava o sancamenio;

+ Ma-1é dos agentes publicas
wigamento conivents ou
negligente.

CONSEQUENCIAS

Favoreamento indevido;
- ConUratacio desvaritajoss,

SQUESLIONSMENIOS TULUIDS, InGiusive
judiciais, sotwe & Beitacho, Com risco

de anuiacao do contrato

 Hesporsabilizacio chivil, adminestta
tiva & criminal gos agentes publicos

envolwdos na licitacso.

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Vedacio axpressa no Codigo de Coanduta do
publico

Incaentive 3 AR ACH0 JdOs canals de aenun

SArle Oe todos s agantes puiicos,

METIZ de fesporsaliidada, Com a Jdeterminacio e

JUe So@ registrada a autora do cada dooisdo;

Registrar no sisloma, com prazo @ publcidade
sufiCientes, 36 Infarm ot relativas 3 data & hora das

SESEOE PUDNCAS, SUN SUSDENESS @ reinich

308 3genda, Com A orlent3gao ae
O Presencs Jde pelo menos 2 sgentes put

e evantuals rewnides com particulares;

Himagens @ outras formas de ragistro da raunioos

antre agentes publicos & partioulare

Hegistro fo OOO% 35 INTGrAcOoQs, INCUSVG a8

WRAlZA0A6 PAra & Promocac de Nlgancias

Ralorcasr 4 importiindia de quo todas as decsdes
cohretudo oo doesc esificacho o matslitagio deo

citante - sagam devidamants maotivadas

Treinamentes e oulras medidas de promocao da

Sgr da0a

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Avaliar o possibilidade de anulagido e refazi

mento Gos atos,;

Responsabilizacho dos agentes pablices que
N0 wnham garantudo O cumpaimenio dos
requisitos de publicidade @ ransparéncia ¢ os

pPrazos,

- Abertura de processe de responsabilizacio
das empresas gue enham pratcadoilicito con-

tra a Adminsstracso Publica

IMPORTANTE

Na fase externa da Ecitagio, & fundamental
que sejam observados os mais elevados pa-
droes de transparéncia em todas as tratativas
entre os agentes publicos e particulares,

aoveeno .‘u
CATARINA




RISCO 22: Conflito de interesse na escolha do fornecedor

Aus#ncia de snalise prévia do
HISLONCo dos sarvicones responss
veis pelo procedimento lictetorio,

s AUSEncia de procedimanto de
verifcacao da quadio socetdrio
OU Jos 1Iepresenitantes s ermpre
Saf icltantes]

« Abertura semantica do ternmo
‘conflito de Interesse” g desco-
nhedrmanto das vedagoes legais
por parte dos agentss pablicos;

+ Ma-fé dos agantes pablicos.

« Favorecaniento de licitantes que te

nham contato direto com os .ﬁ'.‘L‘f‘l(.'?Z

POBLICoS responsavels o certams
+Contratacao desvantajoss;

y Juestionamentos futuros, Incusve
judiciais, sobre 3 hcitagao, com rsco

de anuiacio do contrato

- Responsabllizacao civil, adminestra
tiva ¢ criminal dos agentes publicos

ervvoivados na licitagso

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Malriz de responsabilidade, com a determ

Nacao oe que S regist rada a avtcnia de cada

< Assinatura de termo e responsabihdade,
ncluindo o conhecimento sobre a vedagao de
conflito de iInteresse, por parte dos agentes g
blicos & da autoridade compeaente;

+ Procedimento de verificacdo de quadro 50
CIETAN0 ou dos reprasentantes oas empresas

icitantes

Exigéncia de assinatura de declaracio padido
de auséncia de cenflito de interesse na contra-

I Cao

- Capacitacao, com énfase para & vedacao de

stuacies de conflito de interessa,;

Avahar possibilidade de rotatividade da equ
Pe resnonsave [‘C-‘lﬂ condugso clo procasso

CITatoris

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Avalizr o possibilidade de anulagdo e refazi

mento Gos atos,;

Responsabilizacho dos agentes pablicos que

a0 tenham atuado de forma tlicla;

Abortura de processo de responsabllizac
das empresas gue enhiam pravcadoilicito con-

tra a Administracio Publica




RISCO 23: Contratacao de empresas ou pessoas impedidas

MEDIDAS DE TRATAMENTO MEDIDAS DE TRATAMENTO

CONSEQUENCIAS PREVENTIVAS (AnTensonss Ao aisco)

MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Auséncia de consults das listas + Contratacio de licitantes com res ncluir, dentro do fluxo que orients o processo Avalizr o possibilidade de anulagdo e refazi
onde ConMam restnodes para ighes (atencio especial pam a Lo hcitatone / contratacho direta, 2 ocbrigatone mento dos ates,;
contistar com & Administiacio 13 3032006), dade de corsulta as listas de restrico, que
Pablica. podem ser consultadas no endereco: https.)) Responsabilizacho dos agentes pablicos que
CONUEECae de ampresas condana canidoes-apl appsiougov br/f Na0 enham dato CUMmpIimento a deternmming-
das ou com SOCios gue tenham sido ¢80 de consuita,
condenados (prejulzo reputacional) Matriz de responsabilidade, indicando o
agente publico responsavel por reaizar a
 Hesporsabilizacio chivil, adminestta consutta
tiva & criminal gos agentes publicos

envolwdoes na licitagso




RISCO 24&: Prazo insuficiente para ajuste na proposta, apds a etapa de lances (Pregao)

Prazo curto demais pora ajuste
Na propasta, apca a fase de lances;

+ Falla de conheormento tecresco
os aguntes pabiicos sobre o8
esIOICus NECessArios para a reall
2ac30 do ajusie

CONSEQUENCIAS

Restricio & competitividads;

- Desclassilicacio indevida

de licitante;

- CONUATAcAl desvaniajosa

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Equipe de planemamento constsuir o instru
mMento COMVOCAtono COm pravisico de praio su
ficiente pars o ajuste de proposts apds a fase
de lances, considerando os esforgos necessa

HOS & reallZzagao Jdo ajusts

Onentacio exprasss para gue saia garantida
3 transparencia das comumcagoas entre ¢ pre-

goelro [ COmissao @ as ampresss lictantes

MEDIDAS DE TRATAMENTO

MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Ante a omissio do instrumento convocatono
O Progosirng ou o presidente da comissdo pode

18 lixat prazo especifioo, suflcients consideran-

do a complexdade do ajuste,;

- Recomendacao de que seja consultads & equi
pe de planaiamento, 120 logo seja constatada a

OMISS30 NO INSTrUMento Convocatono




RISCO 25: Falta de clareza sobre as diretrizes para negocia¢ao do valor

ul

MEDIDAS DE TRATAMENTO MEDIDAS DE TRATAMENTO

CONSEQUENCIAS PREVENTIVAS (AnTensonss Ao aisco)

MITIGA
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

« Falta de conheGments por parte Restricio & competitividads; Andlise prévia do Edital par parte dos respon Avalizr o possibilidade de anulagdo e refazi
cos licitantos; saveis pela conducde do certame, para evitar mento dos ates;
- Desclassilicacio indevida de TP EVSIos NO IMOTEnto da sess3a
» Falla de dareza nos terrmos do licitante; » Andlize por amostragem de sessdo e das men
INSLIUTIRMG COnyocatonio o cas IWESTHMBNTC am reculses 1ecnologicos, pala SIQHNS INSLAMANGas
ITENSagens e 1empo raal enca- r Favorecamento de licstanies que e registo das inleraches
rranhacias polos gestores pubiicos, nham contato dirsto com os Igentes
pUbHCos responsavels pelo carmame
= Diflculdade g cotmunicacac
Lo 06 agentes publicos respor-
savels pelo certame




RISCO 26: Juizo de admissibilidade das intencées de recurso

Cubjetividade do agante pdblico
na mamento de ayaliar a manifes
tagao de Imencdo de recinso

< AvaliRgao da mnito do reciurse
na fase de mwra nencaa

CONSEQUENCIAS

s Questionamentos futuros, incdusve
judicials, sobee 3 Reitacdo, com neco

de anu \acio do contrata

 Pesclassiicacso Indavida

de licizante,

Conuatacao desvantajosa

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Orientacio expressa sobre a necessidade de
pautar ¢ julzo de admussibilidade corm base em
COLA0s objetivos & restringir @ andlise & inten-

¢ao do recurso, sem adentrar a0 merito

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Avalizr o possibilidade de anulagdo e refazi

mento Gos atos




RISCO 27: Direcionamento de etapa de amostras

Cubjetiviemo do respornsivess
pola conducdo do teste

» Yedoacdo de scompanhamento
P outros ictantes

CONSEQUENCIAS

Favoreamento de licgtantes que te
nbam contato direto com oF 3gontes

PULCoS responsdves pelo Certame
+Comt lr”nl',;w desymr tajosa,

JUOSHIONSIMe NS ItUros, Inciusve
JudiCials, sotre 3 BCITagas, Com rnsco

de anutacso do contrato

» Resporsabilizacio civil, adminestra
tiva & criminal dos agentes publicos

envolvwdos na licitacso.

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Publicar, ja no Edital, as informacdes referen
=5 & etapa do amastras, incluindo a pessibil
dade de acompanhbamento por outros licitan-

tene
s

- Recormendacio de que & etapa de amostras
weia gravada pela Administracao Publica - que
gevera ficar responsave pelo

ros

 Orlentar que o paracer juridico avalie a com
pletude das informachHes relacionadas 3 etapa

de amosiras

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Avalizr o possibilidade de anulagdo e refazi
mento dos ates em caso de forte suspetta ou

Quando demonisirads vicdacso 5 isonomia




RISCO 28: \/encimento da proposta sem que tenha havido convocacao para contratacao

ALraso nos procedimentos da bicl
tagso e demoen na homologacio

CONSEQUENCIAS

Recusa do licitante em manter a

Proeosta

+ Utilizacio de documentos e ates
tAUOSs YarCiclos, S Qus tenha sido

percebido pelos sgences publicos,

«Atraso no atendimento da necessi-
dade publca que Justlficou a contra

tacs0o

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Egtipulacio de prozo prévio para a conclusdo

do certame

Orientacio expresss para os agentes publicos
VSPONSAVELs pala CONtIalacan conticdaranm os
prazos de vigéncia das propostas e solicitar

Jocumentos stualizados guando necessara

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)




RISCO 29: Questionamentos acerca da homologacéo do certame

MEDIDAS DE TRATAMENTO MEDIDAS DE TRATAMENTO
CONSEQUENCIAS PREVENTIVAS (AuTensonss Ao pisco) MITIGATORIAS
(POSTERIORES A W DO MSCO)

AusEncia de padrio poara s pubsi Publicacho de inforrmacdes incom Malriz de responsabilidade cormn a identifica
cagho dos extratos de contrato plotas, em desacordo com as exigin ¢80 do agente publico que doverd promover a

clas legas, publcacao.
CONRNtacdo para Que 05 SXtratas de licitaga

&

SQUESLIONSMENIOS s ca
& conratns sejarm pubdicados no DOE com

do cerlame,;
seguintes iInformacdes

~Cerceamento das possibilidaces «
corerale social a) Nos avisos de licitacio. n" do processo, obje
10, 10<  do dis HOF |'|'|".‘J'.'J<: do oditel
= b) Nos extratos de contrato: i do proces=o
+Violacho de dever legal & posshikda ohiata, contratado (Nome e CNPY/CPF} valaor,
de de responsabifizacao dos agentes ;_,,r;._.:“v;,‘-l,.-“[u lleitatdnio restizado

publicos.




RISCO 30: Contratos e ajustes verbais, sem o devido instrumento formalizado

Inobmerviincia das obrigacses
controtuns

+ Inadiroplesmento contratuol ¢
Prejulze a Adminstacso Pabiica

CONSEQUENCIAS

s Questionamentos futuros, incdusve
judicials, sobee 3 Reitacdo, com neco

de anu \acio do contrata

s RespornsaDilzZzacao civil, adimiinestra
tiva & crirninal dos agentes pablicos

anvolvdos na Nicitacso

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Orientagdo escrita expressa sobre 3 impos

mbdiclade deo celebrar contratos o aditivos

veroals,

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Avalizr o possibilidade de anulagdo e refazi

mento Gos atos,;

Responsabilizacho dos agentes pablicos que

N0 enham GOS8 Vaoo a CLNgacad imposia




RISCO 31: Conluio entre licitantes

Proposta fiaticie, de fachads ou
da cobertura, apresentadas com
O INUNTLO Oe SRAarsntar Compe-
tvidade no certame (e pregos
Inacuivels, desatendimento
proposital dos requisitos de habll-
acho, ute)|

« Halta de culdadss dos agentes
pubicos na avaliacao de detalhas
das propostas e documentos

da habilitacdo (e mesna data/
hora da emissac de documentos;
MmeSTia proporcao knear entie
planilhas de precos; ernns ortogra-
fleod, gramaticals e de diagrama-
i ampresas de fachada, objeto
sooial n3o condizente com o con-
trate; conciddncia de represen
tANTes § respoONSaAVEls taonices)

CONSEQUENCIAS

+ Contratacio de empress incapas de
executar a avanca, nio obtencéo do
OO CONtatado & descumprirmen
to, pela contratada, das cbrgactes
pravistas am legistacio especifica @

NO COnratoy

»Questionamentos IUTuros, Inclusve
judicsais, sotre 3 heltacho, com rsco
de anula¢ao do contrata

' Responsmabilizacao civid, administra
tiva e criminad dos agentes publicos

erivolvidos na licitacdo

ul

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

reinamentos e outras medidas de promocgio
da integridade, junto aos agentes publicos o
tambérm junto aos potenciais formecedores /

sociedade civil;

Desenhar controles para aviliacio de ooin
cidancias entre propostas ¢ documantos de

habilitagao;

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Avalizr o possibilidade de anulagdo e refazi

mento Gos atos,;

Responsabilizacho dos agentes pablicos que

N0 wWnham GOSeVaoo a CLNgacad Impoasia




RISCOS DE INTEGRIDADE NO CURSO DA EXECUCAO DO CONTRATO

Uma vez encerrada a etapa externa do certame, a re-
lagdo da Administragao Publica estreita-se com o con-
tratado. Os concorrentes que costumam acompanhar
e fiscalizar a relagdo publico-privada naturalmente vol-
tam seus esforgos para outras contratagdes. Afora isso,
0s agentes publicos responsaveis pela fiscalizagdo con-
tratual precisam dispor de algum grau de discriciona-
riedade e poder decisério — sob pena de inviabilizar a
execucgao do objeto.

Por isso, a etapa de execugdo concentra uma grande
parcela dos riscos de integridade relacionados as con-
tratagdes publicas, embora as suspeitas de favoreci-
mento ilicito sejam comumente direcionadas a fase in-
terna do certame. A proximidade entre o agente publico
e o contratado, quando desborda os limites da legalida-
de, pode ampliar os riscos de integridade que vém sen-
do mencionados ao longo deste documento.

O controle da execugao contratual traduz uma obriga-
cao legal que impde a Administracdo Publica o dever
de acompanhar e fiscalizar, por representante espe-
cialmente designado, a execucio do contrato. E a partir
do acompanhamento e fiscalizagao que se verifica se o
particular estd entregando o objeto contratado, com to-

das as especificagdes técnicas exigidas para a satisfagdo
da necessidade pubilica.

A fiscalizagdo do contrato traduz um dever inafastavel
imposto a autoridade responsavel pela contratagao, aos
gestores, fiscais do contrato e ao ordenador de despesas.
Em caso de descumprimento ou mitigagao do dever de
fiscalizar, tais agentes publicos podem ser responsabili-
zados civil, administrativa e até penalmente, cada qual
respondendo dentro dos limites de suas atribuigdes.

Para evitar a concretizagao dos riscos de integridade e
resguardar a atuagao dos agentes publicos envolvidos
na contratacao é fundamental que sejam adotadas me-
didas voltadas a assegurar a formalizagao da autoria e
0 registro histérico de todas as decisdes tomadas, bem
como a transparéncia das interagdes publico-privadas.

Foram listados, a seguir, os principais riscos relaciona-
dos a execugao contratual, com as respectivas suges-
tdes de medidas de tratamento.

OO TARA OF

0w

[

IST430 O
FIMALAD

SECEATARYE FRECUT rin
S8 IMTRCHMDATE
L COVAMNANCA

COVEDNG B %
CATARINA



RISCO 32: Auséncia de indicacao formal de gestor e fiscal do contrato e/o falta de
disponibilidade para realizar a fiscalizagao

- Aushncia de nomero suficken
te de agentes pubbcos, com
capacidade técnicy parm aiercos
A fungae;

« Falla de comgpveansag, por pans
tos agentes pUbiicos designadas,
da amplitude das responsabida-
oS ausUMicys,

- Recuse 0us serwdores capares
para exercer a funcio de lscal de
Contrato;

« Arrsbncia de procedimento desa-
nhado & critérios objetivos para 5
Fiwcalizagdo do contiato

CONSEQUENCIAS

Falhas ma fiscalizacio contratual &

prajulzo para a Administracio Publica

+ Hesgpon t.'lbiii/;p;;.:u adrmurestrativa,

Civil & pana Jo s dll\)w’\;ul pox falhas,

r Respornssabilizacio da autonidacs

competanta, por descumprimsento ce

obrigacio legal

MEDIDAS DE TRATAMENTO

PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

ndicacio, i na etapa de plane@mento, de
possivwis gestores/fiscais do contrato, como re

quisito para & avallecdo da consultona Jutidics,

EQuipe de pianeamento apresenta o pro
cesso de fiscalizacio mapeado, com critédos

obativos de avalwcao

Normeacao de equipe multidiscplinar de

fiscalizacao do contrato;

Assinatura de termo da compromisso palo
fiscalfgestor, reconhecendo a integralidade

das responsabilidades assumidas,

Avalinr medidas de incentivo para estirmular
que 05 agemnes publicos assumam o papel de

flscalfgestor

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Comunicagdo pels Consusltoria Juridica a au
1oridade competente, com aleria para os ri

de responsabedizacdo,

« Trainamsnta para Os agenies pabdicas, com

orentaclo expresss de que o8 nomeados para
Atuar na fiscallzacao ou gestao contratual gue
Ngo enham empocondoes para executar a

Atvidade notfiquem formakmante autoridade




RISCO 33: Dependéncia excessiva em relacdo a licitante, com a consequente perda de
capacidade de lidar com a necessidade da Administracao Publica

« Ausincia de intermalizagso do
conhacimeanto sobre a solucho
contratada,

« Insficiancia de chausulas con-
Eatuss Que garantam 3 Admi-

ristracao PUbIcs passar por um
pariodo de transigao contratual

CONSEQUENCIAS

Desperdicio de recursos publicos;

« Descontinudade na prestacdo de
servigos por falta de conhecimento

dos agentes publicos

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Equipe de planemamento da contratacso
nclul no modelo de execucdo do objeto

procedimentos relativos & ransferéncia de

conhecimentos, tecnologias e propriedades da

SOlUCA0, 13l COMO MBuUNDes Mmenss, GHCinas «
einamentos, bem camo o8 produlos especa
J0s desses procedimentas (ex; atas das reunl|
55 realizadas entre ¢ enta publico e 8 contra-
tada, a serem Inciuldas nos autos do processo

de hiscalizacaon)

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Rescindir o contrato ¢ procurnar no mercago
SOluCOes qQue aton dam a5 necessidades da ins

tituicdo & que considersm o custo-benelicio




RISCO 34&: Divergéncias com a contratada sobre a quantidade demandada e executada

Ambiguidade das disunulas
controtuas

+ Falla de recutsos opersconss

sufiowentes ira realzar & mad-

(20 adequada do contrato.

CONSEQUENCIAS

Paral=acho da execugdo contratual

eventual discussio judical;

» Fagamento por sHrvicos Ndo pres
LHUOS € CONSEQUETS Prejulio para o

Administracio Pablica

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Capacitacio dos agentes puablicos que pode

40 sar designados como fiscals o/ou gestores

 Equipe de planegamento deve inclair no
NOE0 de 4 XetuCao 08 Necursos Necessanas
para garantir a meadicao do conralo, inclu
sive listas de venficacao para o recebimento

pProvisorto e definitivo.

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Fiscal e/ou Cestor do contrato deve ser orien
tado a comunicar & autondade competants
caso haja U) elgurms divergéncia levantada
pela empresa contratada; ou (W) falta de con
dig 085 operacionals para realizar a Niscaliza

¢a20 do contrato




RISCO 35: Pagamento por produtos ndo entregues / servicos nao prestados (atencao especial

para servigcos cuja medicao nao € objetiva)

Falta de Indicacso tlempestiva
da fiscaligestor, rdo cubsttuicia
om caso de afactamonto, falth de
copoodade tecnica;

« Ausdncs de prosedimento de
verificacho peévia « incluindo
confito de Intecesss, subre os sat-
vidoeds desqrados Como fisomsy
afou gestores 3O contrato;

» Concentraciio de poder docas
ro nas maos cko fiscaligestor do

cantrate

- Ma-fe dow agentes pablicos.

CONSEQUENCIAS

Pagamento ilfcito para particulares

POF F8IVICOS NSO IVERAcos 0 CONSo

quenle presul2o para a Adrrsnistracso

Pablica

» Possibilidade de responsabilizacso
civil, admnistrativa @ criminal dos
dgentes paiicos responsaveas pelo

cortrato

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Prolbicio do quo & Medicio saja realizada por melo
SRCSive de relntdeio entregue pelo contratada

ElabDoracho de cnacklist polh oQuipe da planegarns
10 com lista de verificacdo para medicdo o recedl|
mento provisdric

Qrantacio para Que, Nos casos cabives, safa elabo.-
1RO e deé recabimento provisdno, com o reglstr
J& VENTUAIS pensincing & prazo pars 4 et 2aiio de

Lito

Urentacoes QXESeoNs DA que o cetiimanto de
findtivo seja realzado confernme as exigdncies legais,
2T IO N3G suparir 2 90 cias ¢ Om Ca%0 contra.

10, com a davida jJustificativa;
22230 da respontabdidade poo reocobomon

10 provisdrio @ definitive - para eviar repaeticio de

QUINOLE

Assinatura de teemo de respaonsabil ki
o conhecimanto sobra a vedaciio de co

RS, POF Pl dos Tiscals » gestores do contrato

Procedimento ce wrificacio de quadro societana
@ repress Y das am 5, Para evizar conflites
de intoracse am melagdo 205 ficcals 90 gostores

ONIratuas

Eitar repaticldo o fscals @ gestores designados

Wi OIS COMTATOLS

CAPACITSLA0 dat S00NRS putiicos, por mewn do
raoinamerios

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Abertura de processo adminiatrativo para

roaver valores eventualmanta D2gos NcevIaa

« Responsabilizacao dos agentes pablicos gue

tenham cometido irregularnidads,

« Abertura de processo de responsabilizacao
das ampresss qQue tenham [:r.‘l'..(:;xd(/ licito con

tra 38 Administragao Publica




RISCO 36: ralhas na fiscalizacdo do contrato

Falta de Indicacso tlempestiva
da fiscaligestor, rdo cubsttuicia
om caso de afactamonto, falth de
copoodade tecnica;

« Falta de recurscs aperacionals
sulicienies pad realizar a medi-
(a0 sclequada docontrato

» CONCamIacan oe poder daciso-
rio nas mdocs oo fiscaligestor do

cCOntrate

« MaJé dos agenites publicos.

CONSEQUENCIAS

Pagamento por Servicos nio pres
tados ¢ consequente projulzo para a

Acdiministracio Publice,

TIAAMento NSO IHONOmMICO am rela

CAO 80s conlratados,

- Mo aplicagio de penatidade ou bal-

ra efetividade da penalicdade aplicada

- Possibiidade de responsabilizacso
civil, admenistratna e cniminal dos
agentes pablcos responsaves pelo

comtata

MEDIDAS DE TRATAMENTO

PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Capacitacio dos agentes pablicos que pode

40 sar designados como fiscals afou gestores
Ansinoatura de termo de responsabibdade,

NCIUindo O cConNheciMmeaNto soLIe a veoacao de

confNito de interesse, por parte dos Niscais ¢

gestores co contratd

- Qutras estrategias de seqregacio de podar

gecisono;

Evitar a repaticao de Mscais e ges

nados para 0s Mesmos CoNtratos;

- Equipe de planeamento deve Inclulr no mo-

delo de £XeCucio 0% recuUrsos Necessinas para
garantir 3 medicdo do contrato, mclusive listas
dé wenficacho para o recebimento provisésio &

dafinitivo

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Abertura de processo administrativo para

roaver valores eventualmanta D2gos NcevIaa

« Responsabilizacio dos agentes pablicos gue

tenham cometido irregularnidade,

« Abertura de processo de responsabllizacao
das ampresss qQue tenham [:r.‘l'..(:;xd(/ licito con

tra 3 Administracao Publica;

Fiscal #fou Cestor do contrato deve sar orien
tadoa comunicar 8 autoridade competente
caso haja |l) alguma dvergéncia levantada pela
empresa contratada; ou (i) falta de condicbes
operacionals para realizar & flscalizacio do

cantrato




RISCO 37: pagamento antecipado fora das hipdteses legalmente autorizadas

CONSEQUENCIAS

< Situacdo emeargential, Inclusive Nio entrega do produta®ervico
por falta de planejamenta contratado e consequonte prafulzo &
Acdministracio Publice,
« Siléncio contratust
« Passibiiidade de espansabilizacao
« Falta e conhedmento dos civil, adrmenisirative & criminal das
agentes publicos agentes publicos esponsiveis pelo
COrarato

« Ma-fe dos agentes publicos

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Orientaciio expressa acerca dos procedimen
105 2 serem adotados nes casos de pagamen
10 antecipado, iInduindo: {)) justificativa de
necessidade para o atendimento da pretensdo
administrativa, @ () as meaedidas de garantia

exigidas do pasticular,

A 2quipe de planejlamenio dave sugerir as
medidas de garantia a serem exigidas do

contratado

(POSTERIONES A CONCRETIZACAO DO RISCO)
Avaliar a possibilidade de anulagdo do
contrato;
Responsabilizacho dos agentes pablicos que

Nao wnham adotado as medidas rmcomenda-

des pels Administracso Publica.




RISCO 38: Subcontratacio indevida e delegacio de execucdo do contrato

Armbiguidade das cliusulas
contratuais

Falta de conhecimento da prol

bigdo por parts dok agentes puabll-

cos efou dos conuatadoes;

= Intencio (ma-fa| de drblar prol-
DICAO de conlralas com o Podey
Publico ou 3 insuficiencia de
requisites de habdlitac3o.

CONSEQUENCIAS

Direconamento da licitacho;

s Questionamento do Canlrato, poden-

do resultar inclusive na sua anulacho

» Possibilidade de responsabilizacso
civil, admnistrativa @ criminal dos
dgentes paiicos responsaveas pelo

cortrato

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Orientaciio para que o2 responsaveis pela
olaboracso do INsStruMmento convocatorio ¢
minuts contratual especifiguen o (im|possibi-

idade de subcontratacio, com especificacio

sxpressa dos sery COS SULOIZacos ¢ dos regul

sSitos de habslitac8o que devern ser exigidos da

pmpresa subcontratada

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Onentagio expressa pars que os gestoresdo
CONTIAto ragistram exXpressamente a ocorréncia

de subcontratacio, pars viabilizar fiscalizacso

posterior




RISCO 39: Atraso no pagamento das faturas

Falta de orcamento;
Divergdncing guornto i medicio;
- Desorganizaclo Interma;

« M3 dos ngentes publicos.

CONSEQUENCIAS

Utilizaclo de dausula de suspensio

do contrato por parte da contratada;

+ Atraso na satisfacio da necessdade

aclmenistrative

» Solicitacao da reequilibrio econdm)|
co-financelro ao CoNtIato, podendo
resultar em premizo & Administracio
Publica

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Utifizagdo de diusula de suspensdo do con

rate por parte da contratacla;

Atraso na satisfagdo da necesssdade admi

Wsiratiwva

Solicitacac de reequilibrio scondmico-finan
celo do contrato, podendo resultar em prejul-

0 a Administragdo Publica

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

QOrnentagio exXprossa pars que, em caso de
AU RS0 NO pagamento, a area demandanta
comunigue imediataments 3 sutcridade com-
pelente, com a solic tacho de que sejs devida

mente publicadd a Justificativa o atrasa




RISCO 40: Acréscimo ou supressao de objeto contratado sem a devida justificativa ou
sem a devida formalizacao — aditivos verbais

Situagso emergencial, som tem
po suficente para a formalizagdo
de todas a0 otapas do Processo
OOrTHNISI IRtV

« Falta de conhecimento por pare
dos agentes pablcos,

= MA&-Fé dos agentes publicos,

CONSEQUENCIAS

Prejulze § Admintstracdo Pablcs;

« Possibilidede de anulacao do

lermo aditivo

» Passibilidade de responsabilizacso
civil, adrmnistrativa @ criminal gos
dQentes pOicos responsavess pelo

Cortrato

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

cedimento administrativo com justifica
tiva do fiscal do contrato fundamentando a
necessidade de acréscimo ou supressio do
SLieto contratade, fazendo referéncia as plani
has e documentos apresentados pela equips
da planejamento

Lelerminacad Ge Gue S&45am consuitacos
documentos que demonstrem a regularidade
liscal do fornecedor ¢ consulita nos cadastros
de armpresas impedidas,

Verificaclo de outros ascréscimosfsupressooes
para assegurar que, na totalidade, ndo haga
violaCho ads limites ge 25% para S Senicos
ou comipras e 50% para refoarmas edificios
OU squipamentos;

 Demonstracio de que a porcerntagem de
CIASCIMO OU SuUpressio solicitada carresporn
de & real guantidsde demandesda,

- O nLaciio expressa para que o termaos aditl
YOS seam precedidos de parecer |uridico,

Determinacio de gue saja lormalizado termo
aditive formalizando as alteracdes, com veda
CA0 epressa de Tormalizacho posternio

r publicacdo imediata, nos
portas da transparéncia, ge termos aditives,

Designacao de um responsavel por verifical
o [ol realizada a2 publicacio

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Onentagio expressa pars que os gestoresdo
contrato comuniguem imediala ¢ expressa
mente situacies de alteraches contratuals nao
formalizadas

Vetilicar a possibilidade de anulagdo das
alterachHes ndo formalizadas ou formalizadas de
forma inadeguada, observada a proporcionall
dade;

JSenalizacio das empresas que tenham prati
cado condutas Hicitas, apos a devida apuracio
da responsabilidade.

IMPORTANTE

Afora as recomendagdes de reglstro formal
das decisdes e elaboracao de matriz de res-
ponsabilidade, com o intuito de formentar a ac-
countability, as recomendacdes relacionadas
a gestdo contratual perpassam por estratégias
voltadas a “identificar as fungdes que tomam
decistes criticas e segrega-las, de modo que a
competéncia de decisho nAo esteja concentra-
da em uma Unica Instancla. A ideda da segre-
gacao de fungdes é que nenhum servidor
POSSa 65Tl NUIMa POSICHO Capaz de executar
todac a8 Stapas necescatias para cometer uma
fraude e corrupcao e oculta-la “ (TCU, 2018},

aoveeno Nu
CATARINA




RISCO &1 Concessao de reajuste ou reequilibrio indevido

Situagso emergencial, som tem
po suficente para a formalizagdo
de todas a0 otapas do Procasso
OOCTINISLrativeg

« Falta de conhecimento por pare
dos agentes pabilcos,

= MA&-Fé dos agentes publicos,

CONSEQUENCIAS

Prejulzo § AdmintstracSo Pablk

s ANnuleacao do reajusteffesquibbrg
e determmacho de devolucio dos

valores

Possibiidade do mesponsabilizacso
civil, adménistraciva € cominal 8os
adentes publicos responsives pelo

contrato

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

natauracdo de processo admirvatrativo, com
a parvcips de area contabll - financeira

jesvinculada da drea contratante

Orentacio para Que O processo administrati
VO seda acompanbado de justificativa do liscal
fundarmentar ) necessidade de reajuste ou
reedquilibrio, com planitha de custos apresen
1ada pelo fornecedor justificando a vanacio
dos pregos, solicitagan dos documentos que
dermaonstrem a regularidade do fornecedor &
CONSUITa Nos cadastios de ampresd impedidas,

Necessidade de parecer juridico como

exigéncia para a conce4sdo de reajuste ou

reoquilibrio;

» Determinacio de gue sea elaborado apx
tlamento ou termo aditivo para formaliza

nove valor contratual,

Determinacao de publicacao imediata, nos
pottals da transpasréncls, da lormalizacao de
[eaustes ol reaquilibrios

U responsavel por venificar
da a publicacio

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Crientagdo para que o gestor do contrato co
munique imediata/expressamaente situactes de

redajuste/tesquilibne irregular,

« Responsabilizacio dos agentes pablicos gue
N30 1enham observado &8s normas legais e reco-

mendacoas do ente publco

« Verihicar & proporcionalidade de anulacio do
regjuste/reequillbno nao formalizados ou for-

malizados de forma inadequada

- Penalizacdo das empresas que tenham prati-
cado condutas Hicitas, apods a devida apurac

da responsabilidade.




RISCO 42: Prorrogacio indevida da vigéncia do contrato

+ Bituagio smargencial, serm torm.
po suficienta para a formalizacio
do todas os otapas do procosso
admintstrotivog

+ Falta de conhedimento por parte
clos agentaes pUbiicos

» MA-F8 dos agentey pabilicos

CONSEQUENCIAS

« Sitsscdo emergencial, sem tempo
suficiente para a formalizacio de
todas &8 etapss do processo sdrminis-

trative

» Falta de conbecimenio por parte doy

agentes publicos,

» Ma-Té dos agentes pubicos.

MEDIDAS DE TRATAMENTO

PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Orientacio para que o pedido de prorrogacio
s¢ja encaminhado com 20 dias de antecedén
cls, comm justificative do Nacal fundamentan
do a necessidade de prorrogaclo, pesquisa
1o preco gemonsirando 4 vantajosddade da
predregacac, solictacao dos documenios que
Jermonstrem a regulandade do fornecedor, ¢

CONSLITa NeS Cadast - :

Determinacao de gue sejam acostados ao
pedido de prarmogacio. Copa do contrato,

achitives, SICAF CNDT & CADIN;

Determinacio de publicacic imediata, nos
portals da transparéncia, de prormogacbes

contratuals,

» Dedlgnacao de urm responsave| por vernilicar

s foi realizada 3 publicacao

MEDIDAS DE TRATAMENTO

MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Crientagdo para que o gestor do contrato co
munique imediata/expressamaente situactes de

Proviogacao rregular,

« Responsabilizacio dos agentes pablicos gue
N30 1enham observado &8s normas legais e reco-

mendacoas do ente publco

« Verihicar & proporcionalidade de anulacio do
reqjustefreequilibne nao formalizados ou for-
malizados de forma inadequada

- Penalizacdo das empresas que tenham prati-
cado condutas Hicitas, apos a devida apuracio
da responsabilidade.




RISCO 4&3: \/encimento de contratos de natureza continuada sem nova
licitacao iniciada/finalizada

CONSEQUENCIAS

+ Falta de planejarmento; Descontinuidade de servicos

eSSoONC|aS,
» Falte do conhedimonto por parte

do= agentes publicos;

15 poblicos,

 MA-TE dos agentes pablcos

«Contratos emergencials ilkkitos o

corsaguente prejuizo a Administracao

Publica

r Poassivel responsabilizaclo dos agen

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Determinacio de que a rea demandante
.‘l-f{'.'l‘-‘lr--\‘\" 0O prazo de @XeCUCHO JO Ccon

rato ¢ comunique 8o gestlor, Com antece-

i&ncia suficiente para a realizagdo de nova
ICitaca, seguinda as diretnzes oo cada

Srgdo ou entidade

Estabelecimento de retinas para 0 acompa-

nhamento dos prazos conttatuals, acompa

nhada de matnz de responsabilidade;

Considerar. em prof da Cooperacan, a orienta

¢A0 para que o contratado comunigque a Admi-

nistracio, serm que Baja iImpaosicio de penall

dade caso a comunicagao nao seia realizada

MEDIDAS DE TRATAMENTO

(POSTERIONES A CONCRETIZACAO DO RISCO)

Recomendagio de que eventual situacio de
vencimento contratual seja solucionado por
equipe disciplinar, pars eviter direcionamento

de contratagdes diretas




RISCO 4&4: Quebra da ordem cronolégica de pagamento das faturas
sem a devida justificativa

MEDIDAS DE TRATAMENTO MEDIDAS DE TRA
CONSEQUENCIAS PREVENTIVAS (AnTEpionss Ao pisco) e

MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

+ Indisponibilidade orcarmantiria Questionamento por parte do con Provis8o expresss para que, caso haja neces QOnentagio exprossa pars que o= agentes pu
tratado preterido @ possivel responsa mdade de pagamento de fatura antarior, saja blicos comuniquam caso constatem ou sejam

+ Falta do conhecimonto dos bilzacao cwll, adrrmnistrative & crimi publicads prévie Justificative da sutoridade comunicedos peio particular sobr= a quebra da

agentes pdblicos nal dos agentes pdblicos com base no competente, com a indicacdo das relevantes ordem cronoldgica, sem a devida justificativa;
#rtigo 52 da Lel Federal n. 8666555 az0es de Interesse patdico

« ME-FE dos agentes pablcos - Detarminacio de que o Siluaclo woja resalvi-
da por comissao multidisciplinas, para avitar

direcionamento




RISCO 45: Pagamento de fornecedor em débito com a Fazenda

MEDIDAS DE TRATAMENTO MEDIDAS DE TRA
CONSEQUENCIAS PREVENTIVAS (AnTEpionss Ao pisco) e

MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

+ Falta de rotinas que exijorm & ‘cmsivel responsabilizcogio dos agen Adocio de modelos de editais que estabe

confaréncia dos documantos qua tes publicos
domonstram o rogularidade flacal

Persistindo 2 irregularidade,; a Administra
ecam a obrgacao do contratado de manter G0 dovord adotar as medidas NeCessarias a

dutante toda & execucac do contrato toclas rescasBo dos CoOntratos em execucdo nos autos
do contratadps no.curzo do execu as condicoes de habilitacho e qualificagio dos processos administrativos correspondentes
<0 do contrato

dxigidas na icitacao, bem come clausula de assaguiada a contratada a ampla deltesa
penalidade para o inadimplemento e causula

d0 garantia contratual prevendo a execucao

da garantia para ressarcimeanto dos v

ndoenizacoies devidos 3 Administracao pela

nao manutencio das condigbes, alem das

penalidades 18 préevistas em les,

Onentacac para que, 8 cada pagamento, seja

verificada a regulandade da contratada




RISCO 46: subjetivismo na conducao do processo administrativo
e na aplicacao de penalidades

MEDIDAS DE TRATAMENTO MEDIDAS DE TRA
CONSEQUENCIAS PREVENTIVAS (AnTEpionss Ao pisco) e

MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

- Ausincia de precedimmentos
padronizados para condugio doa
Procasons sdministrativos com
vistas 8 apuracio de descurmpn
MaNtes contratiuais

+ Cerceamento dos direitos doa lici Orientactes expressas e objetivas sobre o

tantes pola falta do rmzoabilidade na conducio do processo administrative para fins

Responsabilizaclo dos agentes publicos que
nao tanham observado as normas legats e reco
aplicacho das penaldades,

de apuracio de descurmprimento contratusl « mendacdes do enle publco

aplicacho de penalidades,;

«NJQ f,plll ,1|',-'q- ) da penatdiade, « Registio de descumpnimentos contratuasts
- EStratégias de seqgreqgacho de poder dedso para que a lMscalizaclo / gestao de Muturos

Ho, para evitar que um unico agente publico contrat

Solicitaco oy recobimaento de
vantagem Indevida pata amenizar
4 aphcacao de penalidade

: l(""_l]""[‘.’inlf‘fl’/,-I prl ‘j.‘]ll.' l,".'l'. S COIm 3 ImMWesIma ampresa '.l‘?_ 4 Mass

ggentes pakicos, do dever de aparar, fique responsavel pela condu ) asseftiva.
adrministrative,;

+ AUSENCIa 08 regIstios Quanto 30s

descumprinmentos Treinamento para & consclentizacio dos

agentes publicos, com énfase para os riscos de
< Possivel responsadbllizacao dos agern- responsabilizacdo individua
tes pUblicos




RISCOS DE INTEGRIDADE NAS CONTRATACOES DIRETAS

A licitagao &, por expressa determinagao constitucional, a regra geral para as con-
tratagdes realizadas por 6rgdos e entidades vinculados a Administragao Publica. No
entanto, a propria Constituicao Federal contempla a possibilidade de que sejam
previstas hipodteses legais de contratagao direta, nos casos em que o processo licita-
tério se apresenta invidvel ou desvantajoso ao interesse publico primario.

Como a contratagao direta restringe o universo de potenciais contratantes, as exi-
géncias relacionadas a transparéncia, imparcialidade e prestagao de contas devem
ser redobradas - até como forma de evitar os riscos de integridade e malversacao
dos recursos publicos. E fundamental que as interacdes publico-privadas sejam
conduzidas de forma republicana, com a adog¢do de medidas destinadas a evitar
suspeitas e ambiguidades.

Grande parte dos riscos de integridade inerentes as contratagdes diretas ja foram
tratados junto aos riscos relacionados a Fase Interna das licitacdes. E o caso dos
riscos referentes ao direcionamento do instrumento convocatodrio, a potencial exis-
téncia de conflito de interesse em relagdo aos agentes publicos e os particulares
contratados e a falta de transparéncia das informacgdes pertinentes a contratagao.

O objetivo da presente se¢do € mais especifico. Pretende-se abordar riscos intrin-
secos as contratagdes diretas, que ndo se aplicam aos processos licitatérios. Em ter-
mos gerais, é possivel adiantar a importancia de que sejam divulgados, pelo menos:

- Caracterizagcdo da situagdao emergencial, quando for o caso, com a indicagdo
do periodo de tempo em que a emergéncia sera considerada prevalecente, bem
como as necessidades que podem ser cobertas com os recursos destinados a si-
tuacao;

- Justificativa técnica e econémica utilizadas para definir a contratacao;

- Informacdes sobre os requisitos de conformidade do contrato, como data, local e
condicdes de entrega;

- Necessidade a qual a contratacao visa satisfazer;

- Ente publico e agentes publicos responsaveis pela contratacdo, bem como indi-

cacao de gestor da pasta que realizou a contratacao;

- Informacgdes sobre a pessoa fisica ou juridica contratada, como: identidade, lo-
calizacdo, dados de contato, dados fiscais, dados sobre o quadro societario, medi-
¢Oes e pagamentos realizados, entre outros.
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RISCO 47: irregularidades pertinentes ao processo de dispensa de licitacdo

MEDIDAS DE TRATAMENTO
PREVENTIVAS (ANTERIORES AO RISCO)

s Desconhecimento o parte dos Recebimento de objeto que lonamants de / : ossibilidade de
W YanNao G RO HImaTer PDAFS 33 1y ylabaadien
anulacso e refanmento dos

agontes publicos; n&o satisfaz as neceswdades Rt O s © CUrmuls 5 o eaere| ' "
Qe Ohginaram a coniratacio, wrabalho Inges alos,
v Ma f¢ dos agentes pablicas e/ou o G0 of
= d > SEQUTaN.S i
conbulo com os particulares PRiredonamento da contra s ivdar, (2 justificativa para a nec
ciO obyjots, ed pocificacho, doating aTILS ; Qe N
< ' g 2 . 1 » 1330 tenhar
Lacan, formas ¢ possibiidades de contratacho 3 fes puablicos gue nado tenham

« Rasporsab h,'-a-.'r'u ) AOG ager

Lo die precos etc garantdo 0 cumprimento dos
TequUsITOS IMPoStos pelo ente

« Possibiidade g2 responsabil- c ) cricao ¢ L peios quails 2 licitacho
lizacdo civil adminstrativa o : publice
JOISrITaNSCR0 O Qe 0 quantiaSuUve . | endimaonto a3
Srrancia SCritaments NOCcossina 20 s g ¢ho armargencial,

cnminal dos agentes publices
envolwdos na contratacio ADertura de processo de res
DO TuncCio Gx presss Para Que sajam observacss as mesmas eoQincias para s RG] A et Ay
NLstacoes po 0 ¢ 0% preliminares ratalha P8 /TR ponsabilizagae das ampresas

qus=a oo preco, planitha org : a com ARS ou BUT pa ) Jurdice, atc. | que renham praocado ilicito,
para a davida aputacio

Razdes da escolha do fornec

Dotorrmer GO0 O e Seram exigyios raquisitos da habeiitacao o contratado. com
provando capacidaca teonica, junc T ymica, regutandads fiscal o trabalhista;

Dotarmanachn pars que segarn consultados os cadastros } IMPISSas mpod das

ospecificada a forrma do ps ymonto @ ndicados pose

2 Icalizacio 0 gestao do contato

GArONCIE HUs Juoumem
entusl negociacio e public o xtrato de




RISCO 48: Irregularidades pertinentes ao processo de inexigibilidade de licitacao

MEDIDAS DE TRATAMENTO

s Desconhecimento o parte dos Recebimento de objeto que MONGAEr 2 Inproscindiiiid CAraCtarstic CHCas Ao - ’ e ossbilidade de
agontes publicos; n&o satisfaz 43 necessdades MeNncoNansa potenciais slitemativas o : 2 iro sl anulacso e refazimento
Qe Ohginaram a coniratacio, - e —- dos stos;

v Ma f¢ dos agentes pablicas e/ou sdvels pela solkdt o - o particular comrazado, sobre
- , : twdo s forma de & DA SONDM e 0 ACNICHS & DrCamentos,
conbulo com os particulares Riredonamento da contra . Responsabilizacao dos ager
Lacho; NI AT b 10 forne: tes pablicos que ndo tenham
No s de contratacio de Servico o ; orstrar, cumutativarmenta. (1) garantido o cumprimento dos
ecpecialicace o I5) NOLEOS e ACS0 G0 prolissiony ou empress & |
« Passibiidade ge responsabil- maturaza singular go service a sar contratado; TequUiSItos IMPosStos pelo ente

lizacao civil admirnstrativa o Efvy ¢80 do fonecodor & publice

cnminal dos agentes publicos v .

Y RIS PO e Qus NS Sa A0eity medn decls

envolwdos na contratacso o Abertura de processo de res-
) contiatacho de profissional do setof ‘ ponsabilizagae das ampresas

) FOQIStrada om ¢ Xioanreoansiaeo s comrat X que wenham prancado Hicito,

tante adote medidas para verdficar a weracdade para a davida aputacio
GO FTSLAGD O axCuUSMANESe AP Ao

Determinacao da que sajam exigedos re s da habilitacao do contrataso, com
provendo capacciade WCnics, jurdics e scondmica, regularicecs fiscal & trabaiiviste
Dotecmmacao pe QU@ seiam Consultacos o cadastros de SMprQsas mped Kiss

que sak aspecificada a forma de pagamanto o indic

VIS SENACKOIGS DAra Malizar a TsCalizacao & gesiao do can|

Vedagao & realizacho de promogacies conratiuals @ chean@ncss 4o prazo maxem

oo 160 cliss cansscutivas o ininteruptos, contadon da smergfncin o calsmidace

« Detsrmminags
D MOETY o pObiicos

DOOCSSED o 1Z3Ca0 do ot

Uetermnacao do que Saie deda transparincia 506 documaontns: insrantss & con
Uatacho s y do fomecsdor, evanmusl negociacio @ ou bl ) OO SXtrato de
pontrato no DOC & na ntomet




RISCO 49: ralhas na pesquisa de precos no processo de dispensa de licitacao

s Desconhecimento o parte dos
agontes publicos respancivaic
pola contratagha)

» M- 16 dos agantes pdblicos efou
confuiccom os particulares.

CONSEQUENCIAS

Direconamento da contratacio,
sobrepreco Na contratacio ¢ con
seciuentes prejulzo & Administracdo

Pablica

» Possibilidade de responsabilizacso

civil, admnistrativa @ criminal dos

dgentes paicos envoividos na con-

tratacao

MEDIDAS DE TRATAMENTO

PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Recomendacio de utilizacdo da cotacio
QIQIrONICA Dara aguiRches por dispensa de

icitacdo f'undamentads em valor,

Justilicar @ comprovad (por malo de e-meadls

CONLATOS & culros), o Macasso na obtengdo de 3

rcamentos Dem cOomo eventuas novas 1lenta

rivas realizadas,

« Consulta a fomecedores, Com o emwvio ao PB /
TH incluso, & cancassio de prazo minimo de 5

dias de resposta;

Esclarecimantos sobra o4 critérios de escolha

dos farnecedores consultados

MEDIDAS DE TRATAMENTO
MITIGATORIAS
(POSTERIORES A CONCRETIZAGAO DO RISCO)

Avaliar o possibilidade de anulagido e refazi

mento aGos atos,;

Responsabilizacho dos agentes pablicos que
Nao0 wnham garantudo o cumpameno das

exigéncias impostas pelo ente publico,;

« Abertura de processo de responsabllizacao
das empresass que tenham praticado ilicito

para a devida apuracao,




RISCO 50: ralhas na pesquisa de preco no processo de inexigibilidade

« Pezquisa de preges realizada
com poucas informagtes @ com
poucs vim lacho do fontes méto
dos matematcos inadequadas =
som a devida fundamentacio;

+ Dificuldade de sricontrar pregos
de referéncia no mercadao,

« M3-fe dos agentas publicos res
PONSaVEIS Dala CoNtratacaio

CONSEQUENCIAS

Impossaibilidade de determinor se o
Prago ConNtratado ¢ comenta No mer
cado, contratacio por valores acima
do mercado e dificuldade de justificar

£ valor contratada quando guestiona

'ossibilidade ge responsabilizacso
civil, adrrenistrativa e criminal dos
agentes pablicos envodvidos na con-

ratacso

MEDIDAS DE TRATAMENTO

PREVENTIVAS (anTenionss Ao pisco)

Realizacio de pesquisa de precos de acor

do com oz parametros da IN 732020, com a
tilizacdo de (i documaentos liscais ou ins
rumentos contratuas de objetos iIdaénticos
comercializados pela futura contratada, com
prazo de até 1 ano anterior & autorizacho da
nexigbilidade, ) tabela de precos divulgacs
pela futura contratada em SUGS eletrdnicos
especializados ou de dominlo amplo, contendo
dars de hora & acesso, ou () Justificativa para
3 ulilizacao de outros metados ou critérios de
pesquisa de precos, Com autornizacdo expressa

da sulondade competente,

NLarir NOS AULoS todas as tentativas de coleta
de orcamentos (e-malils erwiadogrecebidos,

consultas a sitios eletronicos),

- Quanda excepcionalmente, niio Tor possivel
renlizar estimativa de precos, fundamentacio
da autordade compeatente,

Justlicativa fundamentads, da autoridade
compatente, para con [’3:&‘;-:‘&5 emvalores
sUperiornes a estimaltiva de precos, e casos de

oscilaclo dos precos de mercado.

MEDIDAS DE TRATAMENTO

MITIGA
(POSTERIORES A CONCRETIZAGCAO DO RISCO)

Avaliar o possibilidade de anulagido e refazi

mento aGos atos,;

Responsabilizacho dos agentes pablicos que
Nao0 wnham garantudo o cumpameno das

exigéncias impostas pelo ente publico,;

« Abertura de processo de responsabllizacao
das empresass que tenham praticado ilicito

para a devida apuracao,
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