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| - INFORMAGOES GERAIS
1. Equipe de Planejamenta

Nome Cargolfuncao Matricula E-mail
Bernardete da Costa Coordenadora de Licitacao e 959696-8- clico.ceavi@udesc.br
Franca Compras 01 * *
Fabiane Zulianello dos . - x 658471-3- .
Santos Diretora de Administragéo o1 dad.ceavi@udesc.br
Jonas Henrique Rosemann Coordenador de Servigos Gerais 958(3)21'7' servicosgerais.ceavi@udesc.br
Rodrigo Dolzan Gestor de Contratos 720(7):7LZ-7- qestaodecontr(z:itbors.ceaw@udes

Il - DIAGNOSTICO SITUAGCAO ATUAL

1. Descricdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 1°, I, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021).

Por razdo da exposi¢cdo permanente as intempéries, em algumas estruturas do Centro de Educacéo Superior

do Alto Vale do Itajai, observam-se acumulo progressivo de sujeira, tais como residuos orgéanicos, particulados

atmosféricos, incrustacfes e manchas nas superficies de coberturas e em janelas e vidros externos. Trata-se

de éareas de dificil acesso, caracterizadas por altura superior a 2,00 metros em relacdo ao nivel inferior,

demandando utilizacao de equipamentos especificos e adocao de procedimentos de seguranca para trabalho

em altura.

Compreendendo, no Bloco Imbuia, a necessidade de limpeza dos beirais da cobertura, das janelas externas e

calhas. Adicionalmente, na Area de Convivéncia, Bicicletario, Estacionamento de motos e rampa de ligac&o

entre o Bloco Imbuia e o Bloco Carvalho, a limpeza das coberturas em acrilico.

A auséncia de limpeza periédica tem ocasionado:

. Risco de oxidacao das estruturas;

. Impossibilidade de vistoria preventiva das estruturas de dificil acesso;
. Retencdo de umidade e sujidades;

. Risco de infiltragBes e danos estruturais;

. Reducéo da vida util dos materiais;

. Comprometimento da estética institucional da edificagao.

Ressalta-se que os servigos a serem executados envolvem atividades em altura superior a 2 (dois) metros,
caracterizando trabalho em altura, conforme a NR-35, exigindo méo de obra especializada, equipamentos
adequados e cumprimento rigoroso das normas de seguranca.

O quadro funcional da unidade néo dispde de prestadores capacitados nem de equipamentos apropriados para
a execucado segura dessas atividades, o que inviabiliza a realizag@o do servigo por meios proprios.

A execucao do servigo proporcionara os seguintes beneficios:

. Preservagéo e aumento da vida Util das estruturas;

. Prevencéo de infiltragBes e danos estruturais;

. Reducao de custos com manuten¢des corretivas emergenciais;
. Melhoria das condi¢des estéticas e da imagem institucional,

. Maior seguranca para servidores, estudantes e publico externo;
. Adequada manutencao preventiva do patrimdnio publico.

2. Demonstracdo da previsdo da contratagdo com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 1°, Il, da

Lei Federal n° 14.133, de 2021).
(X) Sim - Plano Anual de Contrata¢des e Calendario de Licitagdes — Grupo n® 203 — DFD n° 19.
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3. Descricao dos requisitos da potencial contratacao (art. 18, § 1°, lll, da Lei Federal n° 14.133, de

2021)
A potencial contratag&o tem por objetivo a prestacao de servicos de limpeza técnica em altura, compreendendo
a limpeza detalhada dos beirais da cobertura, calhas e janelas externas do Bloco Imbuia, bem como das
coberturas em acrilico localizadas na area de convivéncia, bicicletario, estacionamento de motos e rampa de
ligacdo entre o Bloco Imbuia e o Bloco Carvalho, incluindo vistoria visual das areas acessadas. A execugao
devera contemplar o fornecimento integral de mao de obra especializada, equipamentos, dispositivos de
segurancga, EPIs, EPCs, materiais e insumos necessarios, em conformidade com as normas de seguranga
aplicaveis.
A limpeza dos beirais, calhas e coberturas devera ser realizada de forma minuciosa, abrangendo a remocéao
de poeira incrustada, particulas atmosféricas, manchas, biofilmes, residuos aderidos e demais sujidades
decorrentes da exposicdo as intempéries, com utilizacao de técnicas e produtos compativeis com os materiais
existentes, de modo a evitar danos, deslocamentos ou comprometimento das estruturas e sistemas de vedagao.
A limpeza das janelas e superficies envidracadas externas devera abranger vidros, esquadrias, peitoris e
elementos de fixagcao, com remocgao de manchas, poeira, incrustacées e residuos, mediante uso de produtos
adequados que assegurem acabamento uniforme, transparéncia e conservacdo dos materiais, sem causar
riscos ou deterioracao.
Deverdo ser utilizados produtos quimicos de baixa agressividade, preferencialmente neutros, biodegradaveis e
ambientalmente adequados, compativeis com 0s materiais existentes na edificacdo e que ndo comprometam
a integridade das superficies.
Deverd atender aos requisitos técnicos, operacionais e de seguranga necessarios a execuc¢ao de servicos de
limpeza em altura, garantindo a adequada conservacao do patrimodnio publico e a seguranca dos trabalhadores
€ USUarios.
Requisitos Indispensaveis
Para atendimento da demanda, a empresa contratada devera:

. Disponibilizar profissionais capacitados para trabalho em altura, com comprovagdo de treinamento
valido conforme a NR-35;

. Indicacdo de responsavel técnico/supervisor de atividade em altura;

. Apresentar Analise Preliminar de Risco (APR) antes do inicio das atividades;

. Apresentar, previamente, Plano de Trabalho contendo metodologia de execucdo, cronograma,
isolamento de areas e medidas de seguranca;

. Fornecer todos os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e Equipamentos de Protecéo Coletiva
(EPCs) necessarios, em conformidade com a NR-06;

. Disponibilizar equipamentos adequados para acesso em altura, tais como andaimes, plataformas
elevatdrias, cadeiras suspensas ou técnicas de acesso por corda, conforme a necessidade do local;

. Responsabilizar-se pelo fornecimento de todos os materiais, insumos e equipamentos necessarios a
execucdo completa dos servigos;

. Realizar a remocao e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados;

. Possuir seguro de responsabilidade civil para cobertura de eventuais danos a terceiros.

Padrées Minimos de Qualidade
A execucao dos servicos devera observar, no minimo:

. Utilizacdo de técnicas compativeis com o tipo de material a ser limpo, evitando danos estruturais;

. Emprego de produtos adequados, que ndo comprometam a integridade dos materiais;

. Limpeza completa das superficies, sem deixar residuos, manchas ou acumulo de sujeira;

. Entrega do servigo com acabamento uniforme e satisfatorio, conforme vistoria e aceite da fiscalizagéo
do contrato;

. Cumprimento integral das normas de seguranga do trabalho aplicaveis.

Poderé ser exigida vistoria técnica prévia obrigatoria para elaboracdo da proposta, a fim de assegurar correta
formacao de precos e adequacao técnica.

Duragéo do Contrato

A contratacdo poderd ser realizada:

Pelo periodo de 12 (doze) meses, com previsdo de renovacdo por igual periodo, opta-se por contratacédo
continuada com previsdo de periodicidade anual.
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4. Estimativas das quantidades para contratacdo, acompanhadas de memoérias de calculo e dos

documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 1°, IV, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Estruturas/Local Area
Janelas externas — Bloco Imbuia; 554 m2
Beiral da cobertura — Bloco Imbuia 247 m?
Coberturas - Area de Convivéncia, Bicicletario, Estacionamento de motos e
) N X 1.489 m?
rampa de ligacdo entre o Bloco Imbuia e o Bloco Carvalho
Calhas - Bloco Imbuia 341m

Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES

5. Levantamento mercadolégico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar) (art. 18, § 1°, V, da Lei Federal n°
14.133, de 2021).

O levantamento foi realizado com o objetivo de identificar as alternativas disponiveis para atendimento das
necessidades de limpeza em altura, avaliando aspectos técnicos, operacionais, econémicos e de seguranca.
Foram analisadas as seguintes alternativas de solugéo:

| - Execucdo pela prépria equipe de zeladores

A possibilidade de execucgéo do servico pela equipe interna foi considerada inicialmente, por representar, em
tese, reducdo de custo com contratacdo externa.

Contudo, a analise técnica demonstrou a inviabilidade dessa alternativa pelos seguintes motivos:

. Insuficiéncia de prestadores capacitados para trabalho em altura, conforme exigéncias da NR-35;

. Auséncia de equipamentos certificados necessarios (andaimes adequados, plataformas elevatdrias,
sistemas de ancoragem, linhas de vida, EPIs especificos);

. Elevado risco ocupacional da atividade, com potencial responsabilizacdo da Administracdo em caso de
acidente;

. Necessidade de aquisicdo de equipamentos de alto custo e uso eventual;

. Possivel afastamento dos prestadores de suas atividades rotineiras.

Il - Contratacdo de empresa especializada

O mercado dispde de empresas especializadas na execucéo de servicos de limpeza predial em altura, com
fornecimento de mao de obra qualificada, equipamentos préprios e cumprimento das normas de seguranca.
As solugbes encontradas incluem:

. Utilizacdo de andaimes, plataformas elevatoérias ou técnicas de acesso por corda;
. Fornecimento integral de EPIs e EPCs;

. Apresentacéo de plano de trabalho e andlise preliminar de risco;

. Seguro contra acidentes e danos a terceiros.

A pesquisa de mercado indicou a existéncia de numero suficiente de empresas aptas a execuc¢éao do objeto,
nao se caracterizando mercado restrito.

As exigéncias técnicas previstas — como capacitagdo para trabalho em altura e fornecimento de equipamentos
adequados — decorrem da propria natureza do servico e sdo indispensaveis para garantir seguranca e
gualidade na execucao, ndo configurando restricdo indevida a competitividade.

6. Estimativa do valor da contratacao (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Descricao Unidade Quantidade Valor Unitario Valor Total
Limpeza de janelas externas M2 554 R$ 11,00 R$ 6.094,00
Limpeza de beirais da cobertura do bloco Imbuia M2 247 R$ 15,29 R$ 3.776,63
Limpeza de telhados em policarbonato M2 1489 R$ 17,05 R$ 25.387,45
Limpeza, remogédo de residuos e desobstrugdo de M 341 R$ 22,70 R$ 7.740,70
calhas

Pagina 3 de 7



Lo UpEsC
UNIVERSIDADE
. DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

| Toal | R$42.998,78 |

7. Comparativo das solugdes
Solucdo 1 - Equipe prépria
Embora, em tese, ndo envolva contratacdo externa imediata, a execucdo demandaria:

. Aquisicdo ou locacdo de equipamentos especificos para trabalho em altura (andaimes, plataformas ou
sistemas de ancoragem);

. Capacitacao formal dos servidores conforme NR-35;

. Aquisicéo de EPIs e EPCs certificados;

. Possivel contratacao de seguro adicional;

. Eventual pagamento de adicionais de insalubridade/periculosidade.

Considerando tratar-se de demanda eventual, o investimento ndo se dilui ao longo do tempo, tornando-se
economicamente desvantajoso.

Solucao 2 - Empresa especializada

O mercado regional apresenta empresas aptas a execucao do objeto, com estrutura prépria, equipamentos e
pessoal treinado. O custo contratado engloba todos 0s encargos, materiais, equipamentos e riscos
operacionais, sem necessidade de investimento permanente pela Administragao.

Conclusao: A contratagdo externa demonstra maior racionalidade econémica no cenario analisado.

Il - Ganhos de Eficiéncia Administrativa

Solucéo 1

A execucgdo pela equipe propria implicaria afastamento parcial ou total dos zeladores de suas atribuigbes
rotineiras, comprometendo atividades continuas de manutenc¢ao e conservacao predial.

Solucéo 2

A contratacdo permite que os servidores mantenham suas atividades regulares, cabendo a Administracéo
apenas a fiscalizac&o contratual.

Conclusao: A Solucao 2 proporciona maior eficiéncia administrativa e melhor alocacéo de recursos humanos.
lll - Continuidade e Sustentabilidade do Modelo

Solucéo 1

N&o ha estrutura permanente na unidade para execu¢ao segura e continua de servicos em altura. A solucao
dependeria de investimento recorrente em capacitacdo e manutengdo de equipamentos, 0 que nao se mostra
sustentavel.

Solucéo 2

O levantamento mercadologico identificou oferta regular do servico no mercado, permitindo futuras
contrata¢des sob demanda ou de forma periddica, garantindo manutencéo preventiva planejada.

Conclusao: A Solugédo 2 apresenta maior sustentabilidade operacional.

IV — Sustentabilidade Social e Ambiental

Solucéo 1

Eleva o risco ocupacional, diante da inexisténcia de capacitagdo especifica e equipamentos adequados,
podendo gerar responsabilizacdo administrativa em caso de acidente.

Solucéo 2

Permite exigir cumprimento integral das normas de seguranca do trabalho (NR-35 e NR-06), destinacéo
ambientalmente adequada de residuos e apresenta¢éo de plano de trabalho e analise preliminar de risco.
Conclusao: A Solucao 2 reduz riscos institucionais e sociais.

V - Incorporacdo de Tecnhologia e Seguranca

Solucéo 1

A unidade nao dispde de tecnologias ou sistemas certificados para trabalho em altura.

Solucéo 2

As empresas identificadas no levantamento utilizam equipamentos e metodologias proprias para acesso
seguro em altura, garantindo maior qualidade técnica e conformidade normativa.

Outros critérios analisados:

Execucao pela Contratacdo de Empresa

Critério Equipe Prépria Especializada
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Disponibilidade de pessoal ~
capacitado N&o atende Atende
Necessidade de investimento ~
. Elevada Nao
em equipamentos
Atendimento integral as normas N30 atende Atende
de seguranca
Impacto na rotina administrativa Alto Baixo
Sustentabilidade do modelo Baixa Alta
Viabilidade técnica Inviavel Viavel

IV - SOLUGCAO ESCOLHIDA

8. Descricao da solucao escolhida (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Apbs analise das alternativas, conclui-se que a solucdo mais adequada consiste na contratacdo de empresa
especializada, responsavel pelo fornecimento integral de médo de obra, equipamentos, EPIls, materiais e
destinagéo de residuos.

Tal modelo apresenta as seguintes vantagens:

. Transferéncia do risco operacional a contratada;

. Reducéo de responsabilidade direta da Administracdo quanto a execucédo de atividade de risco;
. Maior eficiéncia técnica, dada a especializa¢édo do prestador;

. Evita investimento em aquisi¢cdo de equipamentos de alto custo e uso esporadico;

. Garante atendimento as normas de seguranca do trabalho.

Verificou-se, ainda, que ha numero suficiente de empresas especializadas aptas a executar o objeto, ndo sendo
identificado mercado restrito que justifique flexibilizacdo excessiva de requisitos técnicos. Contudo, recomenda-
se que as exigéncias de habilitacdo técnica sejam proporcionais e indispensaveis a execucao segura do servico,
em observancia ao art. 11, 8 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada mostra-se técnica e economicamente mais vantajosa
para a Administracao.

9. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao (art. 18, § 1°, VIIl, da Lei Federal n°

14.133, de 2021)
O parcelamento em lotes da contratacdo, no presente caso ndo se mostra técnica nem economicamente
vantajoso. O objeto consiste na execuc¢do integrada de servigos de vistoria e limpeza em altura do telhado,
calhas e janelas externas da mesma edificacéo, atividades que possuem natureza técnica semelhante, exigem
0S mesmos requisitos de seguranca (NR-35), utilizacdo de equipamentos especificos de acesso em altura,
mobilizacdo Unica de equipe especializada e adogéo de plano de trabalho e medidas de isolamento comuns.

Ainda que haja divisibilidade material entre os servigos, verifica-se forte interdependéncia operacional, de modo
que eventual fracionamento poderia gerar duplicidade de mobilizacdo, sobreposicao de custos, aumento da
complexidade contratual e perda de economia de escala, sem ganho efetivo de competitividade. O levantamento
mercadoldgico indicou a existéncia de empresas aptas a executar o objeto de forma integrada, ndo se
constatando restricdo de mercado que justifique o desmembramento em lotes ou itens.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo em lote Unico se mostra a alternativa mais eficiente, econdmica e
adequada ao interesse publico, preservando a racionalidade administrativa e a vantajosidade da futura
contratacéo.

Pagina 5 de 7




@} UDESC

UNIVERSIDADE
. DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

10. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°, XI, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)
N&o ha necessidade de contratacdes correlatas ou interdependentes, uma vez que o objeto contempla o
fornecimento integral de méo de obra especializada, equipamentos de acesso em altura, EPIs, EPCs, materiais,
insumos, treinamentos obrigatdrios, seguros e demais requisitos técnicos necessarios a execucdo completa e
segura dos servicos. Contudo, ressalta-se que, apis 0 acesso as areas para realizacao das limpezas, poderéao
ser identificados eventuais pontos com necessidade de manutencdo corretiva na cobertura, calhas ou
esquadrias, hipétese em que podera ser necesséria contratacéo posterior especifica para tais intervencgoes.

11. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao do contrato (art. 18,

§ 1°, X, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)
Previamente a celebrag&o do contrato, a Administracdo devera adotar as seguintes providéncias, com o objetivo
de garantir a adequada execucao dos servi¢cos e a seguranca das atividades:

e Designacdao de fiscal e gestor do contrato, responsaveis pelo acompanhamento da execuc¢do dos servi¢os,
conferéncia dos resultados e atesto das notas fiscais;

e Disponibilizacdo das informacdes necessarias a execuc¢ao, incluindo identificacdo das edificacdes, areas a
serem atendidas (janelas, telhados e calhas), bem como eventuais particularidades de acesso;

¢ Planejamento da execucdo dos servicos, em conjunto com a contratada, especialmente quanto ao
cronograma das atividades, de modo a minimizar impactos na rotina académica e administrativa do campus;

e Verificacdo prévia das condi¢cdes de acesso aos locais de trabalho, incluindo pontos de apoio, circulacao,
necessidade de isolamento de areas e eventuais restri¢cdes;

¢ Definicdo dos procedimentos de comunicacdo entre contratada e fiscalizagéo, para alinhamento das datas
de execucao, intercorréncias e valida¢édo dos servicos realizados;

Andlise e aprovacdo da documentacdo da contratada, a ser apresentada antes do inicio da execugdo,
especialmente aquela relacionada a seguranca do trabalho em altura, como:

¢ relacdo dos trabalhadores que executarao os servigos;

¢ comprovacao de capacitacdo conforme NR-35;

e analise de risco (APR) e, quando aplicavel, permissao de trabalho;
e descricdo da metodologia de execucao dos servicos;

e Orientagdo quanto as normas internas da instituicdo, incluindo regras de acesso, horarios permitidos, uso
de espacos e cuidados com a circulacdo de pessoas;

¢ Verificacdo da necessidade de isolamento e sinalizagdo das areas, previamente a execugédo, garantindo a
seguranca da comunidade académica;

e Previsdo de local para apoio operacional, quando necessario, para guarda temporaria de materiais e
equipamentos durante a execugdo dos servicos.

e Essas providéncias visam assegurar que a execucao contratual ocorra de forma segura, eficiente e em
conformidade com as normas legais e regulamentares aplicaveis, especialmente no que se refere as
atividades realizadas em altura.

12. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 1°, XIl, da Lei Federal

n° 14.133, de 2021)
Poder4d gerar impactos ambientais pontuais, tais como geracdo de residuos sdlidos (folhas, detritos e
sedimentos), escoamento de agua com residuos para a rede pluvial e eventual uso de produtos quimicos. Para
mitigacdo, deverd ser exigida a coleta e destinagdo ambientalmente adequada dos residuos removidos,
utilizacao de produtos biodegradaveis e de baixa toxicidade, além de aplicacao racional de agua e insumos.

13. Resultados pretendidos (art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Pretende-se alcancar os seguintes resultados:

. Preservagédo do patrimdnio publico, com aumento da vida 0til da cobertura, calhas, esquadrias e vidros,
mediante manutencdo preventiva adequada,;
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. Reducado de riscos de infiltracbes e danos estruturais, diminuindo a necessidade de manutencdes
corretivas emergenciais e seus custos associados;

. Cumprimento integral das normas de seguranga do trabalho, especialmente em atividades realizadas
em altura, mitigando riscos de acidentes e responsabilizacbes administrativas;

. Melhoria das condi¢cfes estéticas e institucionais da edificacdo, garantindo ambiente mais adequado
para servidores, estudantes e visitantes;

. Otimizacao do uso dos recursos humanos da unidade, evitando o desvio das atividades rotineiras da
equipe de zeladoria;

. Racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos, mediante contratagcdo pontual conforme, sem
investimento permanente em equipamentos de uso esporadico.

14. Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacao para o atendimento da

necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, Xlll, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)
Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de
limpeza de janelas externas, telhados, beirais e calhas, em altura superior a 2,00 metros, mostra-se adequada,
necessaria e plenamente justificada, considerando as demandas de manutencgéo e conservacao das edificacdes
do CEAVI/UDESC.
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