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PARECER N° 157/2026/COJUR/GAPRE/PLENO

PROCESSO N° 001047/2026

INTERESSADO: A DIGAF

ASSUNTO: Aquisicao de 3 (trés) licengas de uso software DBeaver Ultimate Edition.
DIREITO ADMINISTRATIVO.

CONTRATACAO DIRETA. MODALIDADE
DISPENSA DE LICITACAO ELETRONICA.
AMPARO LEGAL: ART. 75, INCISO 11, C/C
§ 3°, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
AQUISICAO DE 3 (TRES) LICENCAS DE
USO DO SOFTWARE DBEAVER
ULTIMATE EDITION. ANALISE DE

REGULARIDADE DOS ATOS
INSTRUTORIOS E ATENDIMENTO AS
EXIGENCIAS LEGAIS.
Senhor Diretor,
I. RELATORIO
1. Trata-se de procedimento administrativo instaurado a partir de solicitacdo formalizada pela

Divisdo de Tecnologia da Informacdo (DITIN), visando a Aquisicdo de 3 (trés) licengas de uso da
ferramenta DBeaver Ultimate Edition, em ambiente desktop, pelo periodo de 12 (doze) meses. A
contratagdo engloba suporte técnico oficial, atualizagdes de versdo e manutengdo corretiva, com o objetivo
de atender as demandas de administragdo, desenvolvimento, modelagem e integragdo de bancos de dados
desta Corte de Contas. O valor global estimado ¢ de R$ 9.900,00 (nove mil e novecentos reais).

2. A presente contratacdo teve origem no Documento de Formalizacio de Demanda - DFD
n°® 69/2026 (ev. n° 1201760), com a devida anuéncia da Presidéncia conforme Despacho exarado no
evento n° 1206805.

3. No ambito da instrucdo, a Diretoria de Gestdo Administrativa e Financeira - DIGAF (ev.
n°1207196), provocou a Coordenadoria de Finangas - COFIN (ev. n° 1207514) acerca da viabilidade
orgamentaria e financeira da contratacdo. Ato continuo, a Diretoria de Planejamento, Orcamento e
Contabilidade - DIPOC (ev. n° 1207757), atestou a disponibilidade or¢amentaria por meio do Pedido de
Empenho n® 11101.0001.26.00317-8 (ev. n° 1207750), no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
onerando o elemento de despesa 3.3.90.40 - Servigos de Tecnologia da Informag¢do e Comunica¢do -
Pessoa Juridica, demonstrando margem suficiente para suportar o montante estimado.

4. Por determinacao da DIGAF (ev. n° 1207974), foi editada a Portaria n°® 506/2026 (ev.
n °1208616), designando a Equipe de Planejamento da Contratacdo para elaboracdo dos artefatos
necessarios a instru¢ao do feito.

5. Posteriormente, a DIGAF autorizou o prosseguimento da instru¢do processual (ev. n°
1209671). Conforme registrado no Despacho (ev. n® 1234286 ), a andlise da cesta de pregos, apurou-se o
valor estimado unitdrio de R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos reais), perfazendo o montante global
estimado de R$ 9.900,00 (nove mil e novecentos reais), sendo que, o valor de referéncia foi definido com
base no menor preco obtido para a especificagdo exata da solu¢cdo demandada.

6. Dando continuidade, observa-se que a presente contratacdo decorre do Estudo Técnico
Preliminar (ev. n°® 1234157), o qual identificou a solugdo mais adequada para o atendimento da



necessidade administrativa mediante andlise das alternativas disponiveis, demonstrando viabilidade
técnica e econdmica em estrita observancia aos principios da eficiéncia, do planejamento e da
economicidade.

7. Da andlise das propostas mercadoldgicas balizadoras (n® 1220868 e n° 1234149), verificou-
se que a empresa L3 Software Ltda, inscrita no CNPJ n°® 20.061.633/0001-17, apresentou a cotagdo de
menor valor , servindo de base para a fixacao do teto estimado da futura disputa eletronica.

o

8. Por fim, acostada a Minuta de Contrato (ev. n° 1235013 ), Termo de Referéncia (ev. n
1241360) e Aviso da Dispensa Eletronica (ev. n°® 1237538), os autos foram encaminhados a esta
Consultoria Juridica (ev. n°® 1243407), para andlise e manifestacdo acerca da viabilidade juridica da
contratagao.

0. Eis o relatorio.
II. FUNDAMENTACAO
10. Superada a fase instrutéria, cabe a esta Consultoria Juridica o controle prévio de legalidade

da presente contratagdo, nos termos do art. 53, § 4°, da Lei n® 14.133/2021. Em se tratando de contratagao
direta, a analise deve observar os requisitos do art. 72 da mesma lei, bem como as disposi¢des do art. 8°,
II, da Portaria n° 1.441/2024, que regulamenta a matéria no ambito desta Corte de Contas.

11. A ordem constitucional e infraconstitucional patria (art. 37, XXI, da CF/88 e art. 74 da Lei
n°® 14.133/2021) estabelece a licitagdo como regra para as aquisi¢des publicas, admitindo o afastamento do
certame apenas nas hipoteses taxativamente previstas em lei. No caso em tela, verifica-se o perfeito
enquadramento da demanda no art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, que autoriza a dispensa de
licitagdo para compras e servigos de valor inferior a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos ¢

noventa e dois reais e onze centavos), conforme atualizagdo monetaria conferida pelo Decreto Federal n°
12.807, de 29 de dezembro de 2025.

12. Considerando que o valor estimado da contrata¢do corresponde a R$ 9.900,00 (nove mil e
novecentos reais), conforme pesquisa de pregos realizada pela Administragdo, verifica-se que a despesa se
encontra significativamente abaixo do limite legal vigente, legitimando a ado¢do da dispensa de licitagao
em razao do valor, nos termos do art. 75, inciso II, c/c § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

13. Ademais, a demanda encontra-se devidamente prevista no Plano Anual de Trabalho (PAT
2026 / Plano de Contratagdes Anual - Contratagdes Novas (ev. n° 1121579), sob a rubrica "Aquisi¢ao de
licenga de uso do software DBeaver Ultimate Edition", devidamente amparada pelo Pedido de Empenho
n° 11101.0001.26.00317-8 (ev. n® 1207750), o que ratifica a existéncia de dotagdo orcamentaria prévia e
suficiente.

14. No que se refere a instrugdo processual, verifica-se o atendimento aos requisitos previstos
no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, no art. 8°, inciso II, da Portaria n® 1.441/2024 e no art. 4° da Resolugao n°
018/2023-TCE/RR.

15. Constam dos autos os documentos indispensdveis a formalizagdo da contratacdo,
notadamente o Documento de Formalizagdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia, as pesquisas de pregos, o0 mapa comparativo de pre¢os, a minuta contratual e a minuta do
Aviso de Dispensa Eletronica.

16. A pesquisa de precos atendeu ao art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e aos arts. 3°, inciso IV, e 5°
da Resolucio n° 017/2023-TCERR, baseando-se em propostas de fornecedores autorizados (evs. n°
1220868 e 1234149) e consolidadas no Mapa Comparativo (ev. n° 1233692).

17. Em estrita observancia ao art. 3°, § 1°, da referida Resoluciao, a nao utilizacio do
Banco de Precos (parametro preferencial do inciso I) justifica-se pela especificidade da ferramenta
demandada (versdo Ultimate Edition), cujas particularidades impediram a localizacdo de dados
idénticos e atualizados nos sistemas oficiais do governo . Ji o contrato do TRE/RR (ev. n° 1220874)
atestou a viabilidade técnica da solucdo, mas teve seu prego descartado, conforme autoriza o art. 4°, § 1°,
por referir-se a versao tecnologicamente inferior (Enterprise) e para resguardar a economicidade .

18. Por fim, o universo reduzido de propostas validas restou motivado pela escassez de
revendedores oficiais da solugdo, atendendo a excepcionalidade do art. 4°, § 4°, da Resolug¢iao n°
017/2023, nao comprometendo a idoneidade da pesquisa mercadologica .



19. Além do mais, a solugdo pretendida possui natureza eminentemente tecnologica,
consistindo na aquisicdo de licencas de uso de software especializado destinado a administracao,
desenvolvimento, modelagem e integracdo de bancos de dados. A justificativa técnica constante do Estudo
Técnico Preliminar demonstra a necessidade da ferramenta para o desempenho das atividades
institucionais da Divisdo de Tecnologia da Informacdo, evidenciando a adequagdo da solucdo escolhida e
a compatibilidade da contratagdo com os objetivos estratégicos da Administragao.

20. Quanto a Minuta de Contrato (ev. n° 1235013), revela conformidade com as exigéncias da
Lei n° 14.133/2021, contemplando as clausulas essenciais previstas no art. 92 da referida norma,
disciplinando adequadamente os direitos, obrigacdes, san¢des e demais condi¢des da contratagao.

21. De igual modo, o Termo de Referéncia (ev. n° 1241360) foi elaborado com fundamento nas
conclusdes constantes do Estudo Técnico Preliminar e atende aos requisitos previstos no art. 6°, inciso
XXIII, da Lei n° 14.133/2021, contemplando a descricdo adequada do objeto, a justificativa da
contratacdo, os critérios de recebimento, as obrigacdes das partes, as condi¢cdes de pagamento, bem como
os demais elementos indispensdveis a adequada execucdo contratual e ao atendimento do interesse
publico.

22. Por sua vez, a minuta do Aviso de Dispensa Eletronica (ev. n® 1237538), encontra-se em
consonancia com o disposto no art. 75, inciso II, e § 3°, da Lei n° 14.133/2021, ao prever a divulgacao
do procedimento em sitio eletronico oficial pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, possibilitando a
apresentacdo de propostas adicionais por eventuais interessados e assegurando a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. O instrumento observa, ainda, os principios da publicidade, da
transparéncia e da competitividade, estabelecendo de forma adequada as condi¢gdes de participagdo, os
critérios de julgamento pelo menor preco global e as demais regras aplicaveis ao certame, em
conformidade com a Portaria n° 1.441/2024.

23. Diante do conjunto documental constante dos autos, verifica-se que o procedimento
encontra-se adequadamente instruido para o prosseguimento da contratacdo direta por dispensa de
licitagdo, ndo sendo identificados Obices juridicos a continuidade do feito.

III. CONCLUSAO

24. Diante do exposto, esta Consultoria Juridica manifesta-se pela viabilidade juridica do
prosseguimento da contratacio direta, mediante dispensa de licitagdo na forma eletronica, com
fundamento no art. 75, inciso II, ¢/c § 3°, da Lei n° 14.133/2021, considerando que o procedimento se
encontra regularmente instruido, com observancia dos requisitos previstos na legislacdo de regéncia, bem
como nas normas internas desta Corte de Contas, especialmente a Resolugdo n® 018/2023-TCE-PLENO e
a Portaria n® 1.441/2024/TCE-RR.

A consideragdo superior.
Documento assinado eletronicamente por Alex Sarkis Calixto, Consultor Juridico, em 18/06/2026, as

13:25, conforme horario oficial de Roraima, com fundamento na Resolu¢do TCE/RR n°® 06/2018,
Portaria da Presidéncia-TCE/RR n°® 744/2017.
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* A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tcerr.tc.br/autenticar, informando o
codigo verificador 1244345 e o codigo CRC D4SEECSF.

Referéncia: Processo n° 001047/2026 SEI n°® 1244345


https://sei.tcerr.tc.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Parecer 157 (1244345)

