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CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM - RR

Estudo Técnico Preliminar 8/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 00249.000538/2026-59

2. Descricao da necessidade

Os Conselhos Regionais de Enfermagem, instituidos pela Lei Federal n.° 5.905, de 12 de julho de 1973, sdo entidades autarquicas corporativas federais

de espécie sui generis[l], que tém como principal atividade finalistica a disciplinagdo do exercicio da profissdo de enfermeiro e das demais profissdes

(3]

compreendidas nos servigos de enferrnagern[z]. Subordinados hierarquicamente ao Conselho Federal de Enfermagem - Cofen'”, competem aqueles a

execucdo das atividades listadas no art. 15, da Lei Federal n.® 5.905/1973.

Consoante o disposto, para a adequada execucao pelos Conselhos Regionais das atividades previstas na legisla(;ﬁo[4] - fiscalizacdo, orientacdo, registro,
atendimento e demais atribui¢des administrativas voltadas ao exercicio profissional da enfermagem em sua respectiva jurisdicao, realizadas
precipuamente de forma presencial, é necessario que se tenha uma estrutura fisica adequada, organizada e em condicdes apropriadas de funcionamento,
evidenciada pela conservacao de condigGes satisfatérias de higiene, limpeza e conservacdo, de modo a proporcionar um espaco adequado tanto para o
desenvolvimento das atividades administrativas quanto para o atendimento dos usudrios dos servicos prestados pelo Conselho.

Ademais, no ambito do Conselho Regional de Enfermagem de Roraima, o Planejamento Estratégico, elaborado em observancia ao disposto no art. 16,
XIII, do Regimento Interno do Coren-RR e demais normativos correlatos, estabelece, no sexto objetivo estratégico de atuacao institucional, a diretriz de
“manter a infraestrutura fisica, administrativa e tecnolégica do Conselho Regional.”. Tal previsdo demonstra a importancia da manutencdo das condi¢des
estruturais do Regional a fim de ndo apenas proporcionar um espago adequado para o desenvolvimento das atividades institucionais, mas também
demonstrar o zelo e a organizagdo do bem publico.

Dessa forma, a manutencgdo de condi¢es adequadas de limpeza, asseio e conservacao das instalagGes constitui elemento necessario ao regular
funcionamento do Conselho, contribuindo para a salubridade dos ambientes, a preservacdo do patrimonio e a adequada prestacdo dos servicos
institucionais, evidenciando-se, assim, a necessidade de contratacdo de empresa especializada para a execugao desses servigos.

Considerando que, atualmente, inexistem cargos efetivos, ainda que em extin¢do, nem mesmo cargos em comissao para a prestacdo dos servigos de
limpeza, asseio, e conservacao no Coren-RR, é necessario o estudo e a defini¢do da solugdo mais viavel com a finalidade de atender ao interesse ptiblico.

[1]. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Declaratéria de Constitucionalidade n.° 36/DF. Rel. Min. Carmen Lucia. Tribunal Pleno. Julgado em 8
fev. 2019.

[2]. BRASIL. Lei Federal n.° 5.905/1973, art. 2°.
[3]. BRASIL. Lei Federal n.° 5.905/1973, art. 3°.

[4]. BRASIL. Lei Federal n.° 5.905/1973, art. 15.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
COREN-RR/PLEN/DIR/GABIN Izamara Carvalho da Rocha
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

O presente estudo versa sobre a contratacdo de servigos de limpeza, asseio e conservacao a fim de manter a salubridade das instala¢cdes do Coren-RR.

Nesse contexto, considerando a natureza e a finalidade da contratacdo, a solugdo a ser adotada devera apresentar caracteristicas compativeis com as
necessidades institucionais identificadas neste Estudo Técnico Preliminar. Para que a solugdo alcance os resultados pretendidos, deverao ser observados,
no minimo, os seguintes requisitos:

A contratacdo devera observar, no minimo, os seguintes requisitos:

A contratada devera ser especializada na prestacao de servicos de limpeza, asseio e conservacdo, compativeis com o objeto da contratacao;
A contratada serd integralmente responsavel pela contratagdo, remuneracéo, direcdo, supervisdo e administracdo dos profissionais alocados, bem
como pelo cumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdencidrias, fiscais e demais encargos decorrentes da execucdo dos servicos, caso
aplicavel;

® Devera assegurar o cumprimento dos direitos trabalhistas dos empregados, incluindo salérios, férias, 13° salario, beneficios, encargos sociais e
demais obrigacGes previstas na legislacdo e nos instrumentos coletivos aplicaveis, caso seja aplicavel;

® Deverd ser exigida garantia contratual, nos termos da legislacdo aplicavel, como mecanismo de mitigagdo dos riscos decorrentes da execucao
contratual, inclusive quanto as obrigacdes trabalhistas e previdencidrias, no caso de contrata¢cdes com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de
obra;

® Deveré disponibilizar profissionais devidamente treinados, capacitados e aptos a execucao das atividades, assegurando a qualidade dos servigos
e a integridade das pessoas, das instalacdes e dos equipamentos;
Os profissionais deverdo portar cracha de identificacdo e utilizar uniformes fornecidos pela contratada, as suas expensas;
A contratada devera observar as normas de seguranca e satde do trabalho aplicaveis, fornecendo aos empregados os Equipamentos de Protecdo
Individual (EPIs) necessarios e exigindo sua utilizacdo durante a execucdo dos servigos;

® Devera disponibilizar profissionais compativeis com as categorias ocupacionais correspondentes a Classificacdo Brasileira de Ocupagoes
(CBO), bem como executar os servicos em conformidade com o Catalogo de Servigos (CATSER), quando aplicaveis;

® A contratada devera fornecer os materiais, equipamentos, utensilios e demais insumos necessérios a adequada execucdo dos servigos, caso seja
aplicavel a solugao;

® Os materiais, equipamentos, insumos, agua, energia elétrica e demais recursos disponibilizados pela Administracdo deverao ser utilizados de
forma racional e consciente, evitando desperdicios, consumo excessivo e despesas desnecessérias;

® A contratada deverd assegurar a continuidade dos servigos, providenciando a substitui¢do dos profissionais ausentes, de modo a ndo
comprometer a execucdo das atividades, em caso de contratagdo com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra;
Devera ser mantido preposto para representa-la perante a Administragdo, nos termos e condi¢des estabelecidos no contrato, caso seja aplicavel;
Os servigos deverdo ser executados de acordo com as rotinas, frequéncias, niveis de qualidade e demais especifica¢Ges estabelecidas, sujeitando-
se a fiscalizacdo e aos mecanismos de avaliagdo previstos no contrato;

® A contratada deverd observar a legislacdo ambiental e adotar préticas de sustentabilidade, especialmente quanto ao uso racional de dgua, energia
e produtos de limpeza, bem como a reducao, segregacdo e destinacdo adequada dos residuos gerados;

® Devera zelar pelos bens, instalagoes e equipamentos do Coren-RR, responsabilizando-se por eventuais danos decorrentes de a¢do ou omissdo
comprovadamente atribuivel a contratada ou aos seus empregados.

Os requisitos acima estabelecem as condi¢des minimas necessarias para que a solucdo contratada seja capaz de atender a necessidade administrativa
identificada, sem restringir indevidamente as alternativas disponiveis no mercado, preservando-se, assim, a busca pela solucdo mais adequada ao
interesse institucional.

Os requisitos especificos de qualificacdo deverdo ser detalhados e estabelecidos no termo de referéncia.

5. Levantamento de Mercado

Com a finalidade de analisar as alternativas para o atendimento da necessidade demonstrada pela unidade originaria, responsavel pela elaboracdo do
documento de formalizacdo de demanda - DFD, qual seja: limpeza, o asseio e a conservacdo das instalacdes, a equipe de planejamento para as
contratacdes - EPC realizou a busca de solugdes presentes no mercado, nos termos do art. 9°, III, da Instrucdo Normativa Seges n.° 58, de 8 de agosto de
2022, e obteve as seguintes solugdes, que passam a ser demonstradas abaixo:

Atende as necessidades

Item Solucdo Descrigao da solugao Vantagens Desvantagens
do Coren-RR?
As atividades de limpeza, asseio e Inexisténcia de cargos
conservagdo sdo realizadas por empregados disponiveis;

s . L. Ndo, em virtude da
publicos integrantes do quadro da prépria

. . ) X Maior controle direto; ) inexisténcia de cargos na
Execugdo direta dos servigos por[{Autarquia, cabendo ao Conselho arcar ’ Necessidade de &
1 L. . N B estrutura do Coren-RR|
empregados do proprio Coren-RR diretamente com remuneragdo, encargos . ... |lestruturagdo do quadro; N
Auséncia de terceirizagdo. para a execugdo dos
trabalhistas, = materiais, equipamentos, .
. o . < . Servigos.
treinamento, substituicdes e demais custos Gestado direta de
relacionados a execugdo dos servigos. pessoal.
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Contratacdo de empresa especializada
para prestacdo continua dos servigos
de limpeza, asseio e conservagdo, com
2 |[regime de dedicacdo exclusiva de mdo
de obra e fornecimento dos materiais
e equipamentos necessarios a

execucdo do objeto.

A empresa contratada disponibiliza
empregados para atuagdo habitual nas
dependéncias do Coren-RR, assumindo a
responsabilidade pela gestdo da mdo de
obra, substitui¢des, encargos trabalhistas e
previdenciarios, materiais, equipamentos e

organizagdo da execugdo dos servigos.

Continuidade;

Empregados
permanentemente

disponiveis;

Gestdo da mao de obra

pela empresa;

Maior previsibilidade dos

custos.

Maior complexidade de
fiscalizagdo trabalhista

e contratual.

Sim. Totalmente.

Contratacdo de empresa especializada
3 ||lpara prestacdo dos servicos sem

dedicacdo exclusiva de mao de obra

A empresa executa periodicamente o0s

servicos, conforme necessidade da
instituicdo, sem a alocagdo de mdo de obra
habitual, esta sendo responsédvel pelo

fornecimento da méao de obra eventual, bem
como por todos os insumos necessarios a

execucao de servigo.

Maior flexibilidade;

de

custos pela auséncia de

Potencial redugao

mdo de obra alocada de

forma permanente.

Auséncia de
trabalhadores
permanentemente

disponiveis;

Menor capacidade de

resposta imediata;

Incompativel com
necessidade

permanente;

Risco de periodos sem

Nido, em virtude da
necessidade de limpeza
diaria, recorrente e
permanente.

atividades de limpeza e conservagao

Padronizacdo.

Necessidade de gestdo

de estoque.

limpeza.
Maior carga
administrativa, em
. . Responsabilidade
L n O Coren-RR seria responsavel pela P virtude da necessidadel| . .
Aquisicdo separada de materiais e L concentrada; Ndo, em virtude da
. . . aquisicdo, armazenamento, controle e de se realizar dois . A
equipamentos de limpeza, combinada . . i necessidade de eficiéncia e
4 N N reposicdo dos materiais e equipamentos, . processos licitatérios N
com a contratagdo de mao de obra ou X Continuidade; redugdo de custos
. o . enquanto a contratada executaria apenas as distintos; L
servigos especificos de limpeza administrativos.

Dessa forma, considerando o exposto, e primando pelo interesse ptiblico e pela eficiéncia, conclui-se que a melhor solucéo para atender a necessidade
institucional é a contratacdo de empresa especializada para prestacdo continua dos servicos de limpeza, asseio e conservacao, com regime de dedicagdo
exclusiva de mdo de obra e fornecimento dos materiais e equipamentos necessarios a execucao do objeto.

6. Descricao da solucao como um todo

A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos continuados de limpeza, conservagdo e asseio, com dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, a serem executados nas dependéncias da sede e anexo do Coren-RR, incluindo o fornecimento de materiais, equipamentos,

utensilios e demais insumos necessarios necessarios a adequada execugdo dos servigos.

A contratada deve disponibilizar um empregado para atuacdo habitual nas dependéncias do Coren-RR, assumindo a responsabilidade pela gestdo da mao
de obra, substitui¢Oes, encargos trabalhistas e previdenciarios, materiais, equipamentos e organizacdo da execugdo dos servigos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Item Catser Unidade de medida Quantidade Vigéncia inicial Descricdo da solugao
Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
continuados de limpeza, conservacdo e asseio, com dedicagao
exclusiva de mdo de obra, a serem executados nas dependéncias
1 24023 Posto 1 60 meses da sede e anexo do Coren-RR, incluindo o fornecimento de
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materiais, equipamentos, utensilios e demais insumos necessarios
necessarios a adequada execugao dos servigos.
A opcao pela contratagdo por prazo inicial de 60 meses, em detrimento da vigéncia restrita a 12 meses, fundamenta-se na natureza estritamente continua
do servigo, cuja interrupgdo acarretaria severos prejuizos as atividades rotineiras desta entidade.

Sob a égide da Lei n° 14.133/2021, especificamente em seu artigo 106, a Administragdo Puiblica esta autorizada a celebrar contratos de servigos
continuos por prazos superiores a um ano, desde que demonstrada a vantagem operacional e econdmica.

No plano operacional, a plurianualidade atende diretamente ao principio da eficiéncia (art. 5° da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 c/c art. 37, caput, da
Constituicdo Federal) ao promover a desburocratizacéo e a racionalizagdo processual. A adogdo de contratos anuais impde a Administracdo o 6nus de
deflagrar, a cada doze meses, complexos e repetitivos procedimentos administrativos para a instrugdo de termos aditivos de prorrogacdo — exigindo
novas pesquisas de mercado, certiddes, manifestagdes técnicas e pareceres juridicos. Ao dilatar o prazo inicial da contratacdo, atenua-se essa carga
burocrética e otimiza-se a forga de trabalho dos setores de compras, contratos e assessoria juridica, permitindo que os servidores concentrem esforcos no
planejamento e na fiscalizacédo qualificada da execucéo contratual.

No aspecto econdmico, contratos de maior vigéncia oferecem previsibilidade e estabilidade financeira ao mercado, o que atrai prestadores de sélido porte
e estimula a competitividade na licitacdo. Essa seguranca juridica permite que o contratado dilua seus custos fixos iniciais de mobilizacao e estrutura ao
longo de um periodo mais extenso, refletindo-se na oferta de precos globais mais vantajosos e na obtencdo de economia de escala para a Administracéo.

Diante disso, entende-se que a contratacdo plurianual apresenta-se como a solu¢do mais consubstanciada com o interesse publico, mostrando-se técnica,
administrativa e economicamente superior a pratica de renovagdes anuais sucessivas.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 260.991,00

Para a estimativa do valor da contratagdo, adotou-se como pardmetro a verificagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP da média dos
valores das quatro contratagoes mais recentes de servicos de limpeza, asseio e conservacao realizadas no Estado de Roraima, especificamente na cidade
de Boa Vista, buscando-se refletir, de forma mais fidedigna, os custos praticados no mercado local.

A adocdo desse parametro considera as particularidades do Estado, especialmente aquelas decorrentes de sua localizagdo geografica, dos custos de frete e
logistica e de outros fatores que podem impactar os precos dos insumos e da prestagdo dos servigos, tornando os valores praticados em Roraima distintos
daqueles observados em outras regides do pais.

Valor homologado Meédia dos || Vigéncia Inicial || Valor global estimado para
Id. PNCP Uasg contratante Empresa contratada - ;
mensal precos da contratacao o periodo contratual

389240 - CONSELHO
34812644000104-|REGIONAL DE
1-000008/2026  [[ODONTOLOGIA DE

MADO SERVICOS
ELETRICOS LTDA - CNPJ R$ 4.009,33
n.° 57.161.083/0001-18

RORAIMA
130093 - SUPERINT. BRS SERVICOS E
00396895000125-
FEDERAL DE AGRIC. COMERCIO LTDA - CNPJ n. R$ 4.256,98

1-000267/2026
PECUARIA E ABASTEC. ||°34.804.385/0001-61

R$ 4.349,85 60 meses R$ 260.991,00
200384 - SUPERINT. BREMMER DIRANE RUFO
REGIONAL DE P. - CNPJ n.° 30.223.935/0001- R$ 4.775,00
FEDERAL NO EST.DE RR ((06

00394494000136-
1-000648/2026

200384 - SUPERINT. BREMMER DIRANE RUFO
REGIONAL DE P. - CNPJ n.° 30.223.935/0001- R$ 4.358,10
FEDERAL NO EST.DE RR |06

00394494000136-
1-000648/2026

Ressalta-se que cada contratacdo possui caracteristicas e particularidades prdprias, decorrentes das especificidades de cada 6rgao, especialmente quanto
ao consumo de insumos, a quantidade e composicdo dos postos de trabalho e as condiges e préticas trabalhistas consideradas na elaboracgdo das
respectivas planilhas de custos e formagao de pregos.

Dessa forma, os valores utilizados como pardmetro possuem carater meramente estimativo e ndo vinculante, servindo exclusivamente como referéncia

para a presente analise, uma vez que a pesquisa de precos especifica da contratagdo sera realizada em etapa posterior, observados os pardmetros e
procedimentos aplicaveis.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de limpeza, conservagdo e asseio, com dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, a serem executados nas dependéncias da sede e anexo do Coren-RR, incluindo o fornecimento de materiais, equipamentos,
utensilios e demais insumos necessarios a adequada execucao dos servigos.

Considerando que a contratagdo contempla um unico item, no qual estdo inclusas todas as despesas e insumos necessarios para a execugdo do servico e
que a futura contratada sera responsavel pelo camprimento integral do objeto, ndo se vislumbra a possibilidade ou a necessidade de parcelamento da
solucdo, uma vez que a execucdo integrada dos servigos favorece a padronizacdo, a coordenacdo das atividades e a defini¢do de responsabilidade pela
adequada presltacdo do objeto.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo ha nenhuma contratagdo correlata e/ou interdependente.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo esta prevista no orgamento para o exercicio de 2026, no entanto, o saldo or¢amentario foi insuficiente, conforme informado pelo
Departamento Administrativo e Financeiro do Coren-RR.

Dessa forma, por solicitacdo da Diretoria e considerando o disposto na Decisdo Coren-RR n.° 51/2026, foi autorizada a reformulagdo orcamentéria para o
exercicio de 2026, mediante a abertura de crédito adicional especial na referida rubrica, possibilitando, assim, o prosseguimento dos tramites legais para
a contratagao.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a contratacdo, pretende-se assegurar a manutencdo de condi¢des adequadas de limpeza, higiene e conservacao das instalagdes do Coren-RR,
proporcionando ambientes salubres e apropriados para o desenvolvimento das atividades administrativas e o atendimento ao publico, contribuindo para a
preservacao do patrimoénio, o bem-estar dos usuérios e empregados e a continuidade dos servicos institucionais, além de permitir que o Conselho
concentre seus recursos humanos e administrativos em suas atividades finalisticas.

13. Providencias a serem Adotadas

Previamente a contratagdo, devera ser realizado o levantamento das areas a serem atendidas, com defini¢do das frequéncias, rotinas, produtividade e
quantitativo de postos necessarios a execucdo dos servicos. Deverdo, ainda, ser definidos os materiais, equipamentos e insumos necessarios, bem como
elaborados o termo de referéncia e a planilha de custos e formacao de precos. Por fim, deverdo ser designados os responsaveis pela gestao e fiscalizagdo
do contrato.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratagdo de servigos de limpeza, asseio e conservacdo poderd ocasionar impactos ambientais relacionados, principalmente, ao consumo de agua e
energia elétrica, a utilizagdo de produtos quimicos e a geracdo de residuos decorrentes das atividades de limpeza, incluindo embalagens e materiais
descartaveis. Também poderdo ocorrer impactos relacionados ao descarte inadequado de produtos ou residuos e ao consumo de materiais utilizados na
execucdo dos servicos.

Com vistas a prevencao e a reducao desses impactos, a contratada deverd adotar praticas de sustentabilidade durante a execuc¢do do objeto, observando a
legislacdo ambiental aplicavel, as normas pertinentes e as diretrizes estabelecidas no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da
Unido (AGU). Devera, ainda, priorizar a utilizacdo racional de 4gua e energia, o uso adequado e responsavel de produtos de limpeza, a redugdo da
geracdo de residuos, a correta segregacao e destinacao dos residuos gerados e a utilizagdo de materiais e produtos que atendam aos requisitos de
sustentabilidade previstos na legislacdo e nas especifica¢des da contratagdo.
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As medidas de sustentabilidade deverdo ser incorporadas as obriga¢oes da contratada e observadas durante toda a execugdo contratual, de modo a
minimizar os impactos ambientais decorrentes da prestacdo dos servicos, sem prejuizo do cumprimento dos padrdes de qualidade e eficiéncia
estabelecidos nos documentos constantes da instrugdo processual.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Declara-se viavel a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos continuados de limpeza, conservagdo e asseio, com dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, a serem executados nas dependéncias da sede e anexo do Coren-RR, incluindo o fornecimento de materiais, equipamentos,

utensilios e demais insumos necessarios necessarios a adequada execugao dos servigos, por restar demonstrado que a solucdo se mostra adequada para
atender ao interesse ptiblico e permitir o alcance dos resultados pretendidos.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

DIVINO CARLOS GOUVEA JUNIOR

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 08/09/2026 as 17:47:25.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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