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PARECER JURIDICO N° 066/2024-CPL/PMEC.

OBJETO: Solicitacdo de elaboracdo de parecer juridico referente
ao recurso administrativo e contrarrazdes do resultado do Pregéo
Eletrénico n°® 9.2024-012 FMS.

Interessado: Secretaria Municipal de Saude.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO SEM FUNDAMENTACAO, MERAMENTE
PROTELATORIO. OPINIAO PELO INDEFERIMENTO.

| — DO RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca de Recurso Administrativo interposto pela
Licitante REPREMIG REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA, nos
autos do Pregéao Eletrénico n® 9.2024-012 FMS.

Consta da ata parcial da sessdo do certame, a intencdo de recurso
manifestada pela licitante ora recorrente em 23/05/2024 - 16:55:23, sendo deferida pelo
pregoeiro.

Em ato continuo, verifica-se contrarrazdes ao referido recurso, apresentada
em 03/06/2024 - 10:25:34, pela licitante UP DISTRIBUIDORA COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA.

E o breve relatério.
Il - DA ANALISE DA ASSESSORIA JURIDICA

Inicialmente, destacamos que a analise desta Assessoria circunscreve-se aos
aspectos formais e juridicos da contratacéo, ndo havendo - em homenagem ao principio
da segregacédo de funcdes e a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos -
responsabilidade, tampouco competéncia, sobre o conteudo e as decisdes de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Eventuais manifestacbes que tangenciarem elementos ndo juridicos da
instrucdo serdo pautadas pelo que dispbe a Boa Pratica Consultiva n°® 7 - BPC da
Advocacia-Geral da Uni&o:

\5(4 "
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A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Ademais, o presente parecer juridico a ser elaborado em fase recursal do

procedimento licitatério atende ao disposto no art. 168, paragrafo Unico, da Lei n°
14.133/21, segundo o qual:

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracéo terdo efeito suspensivo do ato
ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade
competente.

Paragrafo Unico. Na elaboragdo de suas decisdes, a autoridade competente sera
auxiliada pelo 6rgéo de assessoramento juridico, que deverd dirimir davidas e
subsidia-la com as informagdes necessarias.

Por fim, esclarecemos que o procedimento licitatorio restara suspenso até que

seja proferida a decisao.

[l = PRELIMINARMENTE
[ll. a) Do cabimento do recurso administrativo

recurso administrativo, em sentido amplo, € assegurado

constitucionalmente ao administrado, com a finalidade de que a Administracdo reveja
seus atos. A fase recursal consiste em direito fundamental, em conformidade com o art.
59 LV, da Constituicdo Federal de 1988. Sobre o tema, dispde o art. 165, da Lei n°

14.133/21.

do Cara as

Governando com vocé
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Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| — recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitac&o ou inabilitacdo de licitante;

d) anulacéo ou revogacéo da licitagao;
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e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicdes:

| — a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
precluséo, e o prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso
| do caput deste artigo serd iniciado na data de intimac¢éo ou de lavratura da ata
de habilitacdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adocdo da inverséo de fases
prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il — a apreciacdo dar-se-&4 em fase Unica.
Da andlise do inciso | do § 1° mencionado, podemos perceber que NLLC adota
a interposicao de recurso por meio da manifestacao da intencao de recorrer seguida da
apresentacao das razdes recursais. Esse dispositivo coloca que “a intengéo de recorrer
devera ser manifestada imediatamente” (art. 165, |, da Lei n® 14.133/2021).

Diversamente do que constava da Lei n° 10.520/2002, nédo é exigido pela Lei
n° 14.133/2021 que a manifestagao da intengao de recorrer seja “motivada”. Com efeito,
a manifestacdo da intencdo de recurso devera ser admitida pelo agente de contratacdo
independentemente da externalizagdo de motivo.

Todavia, ainda que a NLL tenha afastado a necessidade de “motivagao” da
intencdo recursal, afigura-se aplicavel para a fase recursal Unica, de certa forma, o
consolidado entendimento do TCU acerca da prerrogativa do Pregoeiro em aferir os
pressupostos legais da “intencao de recorrer”, devendo se limitar a verificar se a intengao
manifestada pelo licitante retine os requisitos de admissibilidade?.

E evidente que, em face da auséncia da exposicdo objetiva do contetido da
irresignacao do licitante quando do registro da intencdo, ndo se mostra possivel aferir
requisitos de admissibilidade como o “interesse recursal” e a “motivagao’.

Por sua vez, reputamos ser viavel por parte do agente de contratacdo a
avaliacao dos pressupostos de admissibilidade recursal atrelados a condicéo do licitante
que manifesta a intengdo, como a “sucumbéncia’ e a “legitimidade”, e, ainda, o
pressuposto objetivo de adequacdo ao prazo para registro da intengao

Pagina3

1 Em sede de pregio eletrénico ou presencial, o juizo de admissibilidade das inteng¢des de recurso deve avaliar tdo
somente a presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivagdo), constituindo afronta a jurisprudéncia do TCU a denegacdo fundada em exame prévio de questdo
rglacionada ao mérito do recurso” (Acérddo n2 694/2014-Plenario).

Eld"“””““ao B G244 B D4 A" T4 A" CDU B G4 B DU
do Cara as Isaias 41.20: “Para que todos vejam e saibam... a méo do SENHOR fez isto...”

Eceiand Com ch Rua Rio Vermelho Qd 051 n° 01 - Centro - km 100, CEP: 68524-000 - Eldorado do Caragjas/PA / eldoradodocarajas.pa.gov.br



ESTADO DO PARA
GOVERNO DE ELDORADO DO CARAJAS
CNPJ: 84.139.633/0001-75
DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

(“tempestividade”), porquanto o inciso | do § 1° do art. 165 da NLL exige que tal
manifestagéo seja imediata.

Ocorre que, mesmo com a manifestacao tempestiva da intencéo de recurso —
e presentes os pressupostos da “sucumbéncia” e da “legitimidade” —, como n&o houve,
em sede de “motivacdo”, a delimitacdo da matéria recursal, ha uma dependéncia
processual necessaria da apresentacdo das razfes recursais para a efetivacdo do
recurso propriamente dito.

Dessa forma, concluimos que, diante da ndo apresentacdo das razdes
recursais no prazo legal, o recurso propriamente dito ndo € concretizado, permitindo,
assim, a continuidade da instrucéo processual (art. 71 da NLL) sem a necessidade de
apreciacédo e julgamento do pleito recursal, porquanto, inexistente.

lll. b) Efeito suspensivo

Nos termos do caput do art. 168 da Lei n® 14.133/2021, interposto recurso
contra decisdo do agente de contratacdo haverd efeito suspensivo automatico, a
perdurar até o efetivo julgamento por parte da autoridade competente.

O termo inicial do efeito suspensivo corresponde ao momento do acolhimento
da intencdo de recorrer e ndo a partir do momento da apresentacéo das razdes recursais.

lll. c) Formalidades e procedimento do julgamento

De acordo com o art. 165, § 2°, da NLL, o recurso “sera dirigido a autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida”. Ou seja, a pega, contendo as
razdes recursais, deve ser enderecada ao agente de contratacao, porquanto se trata da
autoridade que proferiu a decisédo objeto do recurso. Tal previsdo se justifica em razao
da possibilidade de reconsideracao (juizo de retratacdo). Somente na hipotese de ndo
reconsideracdo da decisdo, os autos serdo remetidos a autoridade hierarquicamente
superior para o efetivo julgamento do recurso.

Vale salientar que o agente de contratacéo (autoridade que proferiu a decisao
recorrida) ndo € competente para realizar o julgamento do recurso propriamente dito. Na
verdade, como existe a possibilidade de reconsideragao, caso tal agente mantenha sua
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deciséo, deve apenas apresentar informagdes nos autos administrativos para subsidiar
0 julgamento do recurso pela autoridade superior.

Uma vez apresentada a peca contendo as raz0es recursais, 0 agente de
contratacao deve manifestar-se no prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis. Se reconsiderar
sua decisao, devera realizar os atos decorrentes, inclusive desconstituindo retroatividade
0s atos praticados posteriormente a decisao objeto do recurso. Se mantiver a deciséo,
devera apresentar as informagdes e “fazer subir” o recurso (efeito devolutivo), ou seja,
encaminhé-lo a autoridade superior.

Recebidos os autos, a autoridade superior deve proferir decisdo sobre o
recurso (julgamento) no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, sob pena de
responsabilidade.

IV - FUNDAMENTACAO
IV. a) Do recurso e das contrarrazdes

A recorrente M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP, alega
gue as empresas recorridas ndo atendem as especificacdes legais do item 84. Uma vez
que, segundo a recorrente, as marcas ofertadas BALMAK modelo Slimbasic,
DELLAMED, G-TECH e KOKAY “nao possuem certificacdo do INMETRO, sendo que
certificacdo junto ao O6rgdo € requisito obrigatério para BALANCAS para pesagem
HUMANA em estabelecimentos de salude (para seguranca do cidadao) pois balanca para
pesagem em 6rgado publico ndo é de uso doméstico. O érgdo publico ndo pode adquirir
balancas domesticas com fim residencial.”

Conforme consta da Ata Parcial do Certame, em 23/05/2024 - 16:55:23 a
recorrente, empresa REPREMIG REPRESENTACOES E COMERCIO DE MINAS
GERAIS LTDA - Ltda/Eireli declarou intencdo de recurso para o item 0001, onde fora
deferido pelo pregoeiro. Em sua referida manifestacdo — via sistema — alega que “a
empresa ndo mencionou qual modelo cotou. A mesma deve ser desclassificada”.

Em analise a referida manifestacdo, entendemos que a recorrente insurgiu-se
contra a empresa vencedora do item 001, qual seja, UP DISTRIBUIDORA COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA.

oy
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Posteriormente, na data de 27/05/2024 - 13:24:50, o sistema informa que a

recorrente REPREMIG REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA -
enviou recurso para o item 0001.

Ocorre que, o que deveria ser recurso — constando as razdes recursais —

infere-se anexado pela recorrente um COMPROVANTE DE INSCRICAO CADASTRAL.

Por outro lado, a recorrida apresentou as contrarrazfes, dentro do prazo legal,

nos seguintes termos:

do Cara as

Governando com vocé

Rua Rio Vermelho Qd 051 n

“Em uma tentativa frustrada, em desclassificar/inabilitar a Recorrida, em resumo
a Recorrente alega o seguinte:

llustre, Pregoeiro e membros da comissdo de pregdo, apesar ndo ter o que
contrarrazoar, pelo fato da empresa RECORRENTE néo ter esclarecido o que
de fato ndo atende no item ofertado pelo a RECORRIDA, nem anexou quaisquer
documentos comprobatérios que justificasse as suas alegagfes, mostrando
através de documentos onde a RECORRIDA deixou de atender as exigéncia do
Edital.

Mas fago saber a esta comissdo que o item ofertado por esta RECORRIDA
atende a todos os descritivos do EDITAL.

llustre, Pregoeiro e membros da comissdao de pregdo, primeiramente
destacamos o item 6., no seu subitem 6.1 e 6.1.1 do TERMO DE REFERENCIA
DO EDITAL, o qual grifa:

Conforme esta grifado acima, o subitem 6.1.1, que 0s equipamentos entreguem
tem que estar de acordo com as especificacbes constantes no TERMO DE
REFERENCIA, do contrario os equipamentos ndo serdo aceito pela
CONTRATADA.

Conforme j4 foi exposto acima, e esta RECORRIDA reafirma que todos os seus
itens atende perfeitamente ao descritivo do EDITAL, portanto as razdes recursais
transcritas acima sdo infundadas, sendo perceptivel o desespero da Recorrente,
em obter através dos argumentos falhos em seu recurso o que ndo conquistou
na sessdo de lances, ndo apresentando preco que lhe colocasse em melhor
posicao no certame, e em face ao desespero como € notado nas afirmacdes
proferidas, como pode a empresa RECORRENTE pedir para a comisséo de
licitacéo desclassificar a empresa RECORRIDA do ITEM 01, néo ter esclarecido
0 que de fato ndo atende no item ofertado pelo a RECORRIDA, nem anexou
quaisquer documentos comprobatérios que justificasse as suas alegacdes,
mostrando através de documentos onde a RECORRIDA deixou de atender as
exigéncia do Edital, com isso demostra que a RECORRENTE tentou somente
atrasar o andamento do processo.”
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IV. b) Da anélise do mérito

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente “parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucao de questbes
postas em andlise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decis@o da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razdées ou n3o”.

Destarte, cumpre ressaltar que todos os julgados da administracdo publica
devem ser embasados nos principios insculpidos no Art. 5° da NLLC:
Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagcdo de funcgbes, da motivagcdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposi¢cbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Isto posto, passo a analise do mérito.

De plano, h4 que se referir que o llmo Pregoeiro quando da analise dos
documentos procedeu de forma legal e correta quanto a sua classificacao e habilitacao
da referida empresa recorrida.

Ademais, da analise do recurso apresentado pela licitante REPREMIG
REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA h& que se salientar, que
o intuito do mesmo possui, tdo somente, o condao de tumultuar o certame, haja
vista que ndo houve, sequer, uma fundamentag¢&o no recurso interposto.

Fica claro que inexiste utilidade recursal, que inexiste direito a ser
guerreado pela recorrente, que carece de interesse processual e por isto o
expediente destaca-se pelo seu carater meramente procrastinatério e pelo abuso
de direito de peticao.

Esclarece-se que as empresas recorrentes devem possuir o PLENO DIREITO
de interpor recursos, sendo um exercicio do direito de ampla defesa e contraditério, ao
qual utiliza-se da garantia constitucional para afastar ato que julga como inapropriado.
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A problemaética reside quando a empresa possui interesse em frustrar o bom
tramite do procedimento licitatério, trazendo recurso com alegac¢fes vagas, ou mais, sem
qualquer fundamentagcdo em seu bojo, atrasando a concluséo de certame licitatério ao
qual objetivo é: Aquisicdo de equipamentos hospitalares diversos e materiais
permanentes, para atender as Unidades de Saude. Assim sendo, fere diretamente o
interesse publico, os principios da razoabilidade e celeridade, bem como a populacao de
Eldorado do Carajas.

Ora, estamos falando da promoc¢éo do comando constante do art. 196 e 197
da Constituicdo Federal, qual seja, “direito universal a saude". Considerando que, para
prestar servi¢cos de qualidade nas Unidades de Saude do Municipio, é necesséario o uso
de Equipamentos e Materiais Permanentes para prestacdo do servico com qualidade
pelos profissionais da saude, por isso é de fundamental importancia o presente Certame.

E cedico que a participacdo nas diversas modalidades de licitacdo é um direito
conferido ao particular, mas que resulta em obrigacbes que o vincula, gerando
compromissos Administracdo Publica.

A participacdo nos pregdes exige muito cuidado e responsabilidade por parte
dos interessados. A manifesta intencdo de obstruir o presente certame, prejudica e traz
para o processo atos abusivos, cabendo a Administracdo Publica utilizar-se das sancfes
administrativas para coibir e sancionar essas praticas.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o poder disciplinar é a prerrogativa pela
qual a Administracdo apura as infragdes e aplica as penalidades ao infrator, que pode
ser um servidor publico ou particular sujeito a disciplina administrativa.

A Sanc¢do Administrativa, nas contratagdes publicas, pode definir-se como o
exercicio do poder-dever do administrador publico em face da conduta do particular que
venha a prejudicar e lesionar o poder publico em suas contratacoes.

A NLLC, relaciona as infragOes pelas quais o licitante ou o contratado deve
ser responsabilizado administrativamente e o artigo 156 elenca as san¢des aplicaveis a
priori a cada infragéo.

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente
pelas seguintes infracbes:

Pagina8

Eld"“””““ao B G244 B D4 A" T4 A" CDU B G4 B DU
do Cara as Isaias 41.20: “Para que todos vejam e saibam... a méo do SENHOR fez isto...”

Eceiand Com ch Rua Rio Vermelho Qd 051 n° 01 - Centro - km 100, CEP: 68524-000 - Eldorado do Caragjas/PA / eldoradodocarajas.pa.gov.br



Ly

do Cara as

Governando com vocé

ESTADO DO PARA
GOVERNO DE ELDORADO DO CARAJAS
CNPJ: 84.139.633/0001-75

DIRETORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

| - dar causa a inexecugao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

lll - dar causa a inexecucéo total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentacédo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacéo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execu¢do ou da entrega do objeto da licitacdo
sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracao falsa durante a licitagdo ou a execucao do contrato;

IX - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execuc¢éo do contrato;
X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de
2013.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sanc¢odes:

| - adverténcia;
Il - multa;
Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

De acordo com a Lei n.° 12.846:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragao publica, nacional ou estrangeira,
para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas
mencionadas no paragrafo Gnico do art. 1°, que atentem contra o patrimoénio
publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracédo publica ou
contra 0S compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

IV - no tocante a licitagdes e contratos:
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ESTADO DO PARA
GOVERNO DE ELDORADO DO CARAJAS
CNPJ: 84.139.633/0001-75
DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatério publico;

Ademais, como ja afirmado reiteradas vezes, o regular andamento do
processo licitatério € essencial para que sejam resguardados o interesse publico e os
principios administrativos. Logo, a conduta de impedir, perturbar ou fraudar a realizacéo
de ato de processo licitatorio viola a moralidade, a boa-fé e a lisura da licitagdo, o que
justifica a sua protecdo em um tipo penal. Sendo vejamos:

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de processo
licitatério: Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

A perturbacéo de processo licitatorio € um delito abrangente que consiste em
atuar para impedir, perturbar ou fraudar qualquer ato de um processo licitatorio.

IV — CONCLUSAO

Em face do exposto, considerando o0s principios constitucionais, seus
regramentos, bem como o0s regramentos infraconstitucionais OPINO, do ponto de vista
estritamente juridico, salvo melhor juizo, pelo INDEFERIMENTO DO RECURSO
apresentado pela empresa REPREMIG REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS
GERAIS LTDA, nos autos do Pregao Eletrénico n® 9.2024-012 FMS.

E o parecer. S.M.J.

Eldorado do Carajas/PA, 06 de junho de 2024.

DARC LANE Assinado de forma
OLIVEIRA digital por DARC LANE
PEREIRA:947269732 OLIVEIRA

15 PEREIRA:94726973215

Darc’ Lane Oliveira Pereira
Assessora Juridica
OAB/PA 25.631-B
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DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

DECISAO

Vistos e etc...

Adoto a fundamentagio do PARECER JURIDICO N° 066/2024-CPL/PMEC
como razao de decidir.

Portanto, NEGO provimento ao recurso apresentado pela empresa
REPREMIG REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA nos autos do

Pregéo Eletronico n° 9.2024-012 FMS, DETERMINANDO que se dé prosseguimento as
demais fases do Certame.

Cumpra-se.
Publique-se.

Eldorado do Carajas/PA, 10 de maio de 2024.
THAINA Assinado de forma digital por

THAINA BRAGA
MATOS:01418208299
BRAGA DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC
SOLUTI Multipla v5,

MATOS:0141 ou=3142066900016s,

ou=Presencial, ou=Certificado

8208299 PF A1, cn=THAINA BRAGA

MATOS:01418208299

THAINA BRAGA MATOS
Secretaria Municipal de Saude
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o
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