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Sr. Agente de Contratacdo do Municipio de Eldorado do Carajas/PA
Referéncia: Pregdo Eletrénico n2 SRP 009/2026/007

A empresa TRANSCIDADE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA. (CIDADE LIMPA AMBIENTAL),
localizada na Estrada do Aurd S/N?, Bairro Aurd, Ananindeua — Para, CEP: 67033-765 CNPJ:
03.307.982/0001-57 e I.E: 15.210.708-8, neste ato representada pelo Sr. Eduardo José Vasconcelos
Albuquerque, RG N2 2796459 SEGUP/PE e CPF: 478.861.884-20, empresario, com base no subitem 10.1,
do instrumento convocatério, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL em referéncia, nos termos que
seguem.

. DATEMPESTIVIDADE

Dispde o subitem 1.8. do instrumento convocatério:
Edital
1.8. Os interessados poderdo formular impugnagdes até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessGo publica por meio eletrénico, enderecado ao correio eletrénico:
www.portaldecompraspublicas.com.br.

No que se refere a impugnacao, a redagao do dispositivo editalicio possui o mesmo teor do Art.
164. da Lei 14.133/2021, que se refere ao assunto, abaixo descrita:

Lei 14.133/2021
Capitulo 8 - DAS IMPUGNACOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOSA E DOS RECURSOS

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagéo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.
Considerando que a abertura do certame, que serd na modalidade de Pregdo Eletrbénico, serd no dia
18 de marco de 2026, o prazo para a apresentacdao da impugnacado serd até o dia 13 de marco de 2026,
terceiro dia util anterior a data fixada para a abertura da sessao publica. Portanto, esta comprovada a
tempestividade deste requerimento de impugnagao.

Il. DO INTERESSE E DA NECESSIDADE DA IMPUGNACAO

Segundo o preambulo do edital, a licitagdo sera regida pelas normas das Leis Federais n2 8.078/1990
en214.133/2021 e suas alteracdes posteriores, pelas Leis Complementares Federais n2 101/2000 e n?
123/2006 e suas alteragdes e demais legislagdes aplicaveis, além das condi¢des estabelecidas no edital
€ Seus anexos.

Como a participagao na licitagao importa total e irrestrita submissdo do licitante as condi¢es do
Edital e considerando que, da andlise do instrumento convocatério, constata-se que ha nele varios
equivocos e ilegalidades na elaboragdo de suas regras que contrariam tanto a Lei 14.133/2021 quanto a
legislagdo pertinente as atividades relacionadas ao objeto do edital, a IMPUGNANTE passa a expo-las,
com o proposito de demonstrar, apds a andlise por Vossa Senhoria, que elas, por ultrapassarem os
limites da lei, sdo, portanto, consideradas ilegais e restritivas da competitividade, motivo pelo qual o
certame deve ser suspenso para alteracao de tais dispositivos irregulares e republicado com novo prazo
para sua reabertura.

lll. DOS FATOS

O Municipio de Eldorado do Carajas/PA publicou edital para licitacdo, na modalidade PREGAO
Paginalde 18



Q’EADE 29

ELETONICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, cujo objeto é o registro de precos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servicos de COLETA TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE (LIXO HOSPITALAR), GERADOS PELAS UNIDADES
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ELDORADO DO CARAJAS, CONFORME NORMAS AMBIENTAIS E
SANITARIAS VIGENTES e conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e nos
anexos que o integram.

IV. DAS ILEGALIDADES EXISTENTES NO EDITAL

Por ébvio, é do conhecimento do V. Sa. que a fase de habilitagdo no processo licitatorio é aquela
na qual os licitantes devem demonstrar, mediante a apresenta¢cdo de documentos, que sdo capazes e
idoneos para bem executar o objeto licitado e, assim, atender satisfatoriamente a demanda publica
apresentada.

No entanto, a IMPUGNANTE observa dispositivos existentes no edital com exigéncias contrarias
a Lei, a legislacdo correlata, aos principios que regem as licitacoes, a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, as razoes das respectivas ilegalidades, aponta a ndo exigéncia de outros documentos
necessdrios a habilitacido em decorréncia de leis especiais que regem as atividades objeto do certame
e observa incompatibilidades de varios dispositivos editalicios entre si.

Sabe-se que a Constituicdo Federal, em seu Art. 37, caput, ao apontar o principio da legalidade
como regente da atividade administrativa, estabelece e condiciona, como requisito de validade, que as
acoes da Administracdo Publica estejam sempre em consonancia com o permitido pelo ordenamento de
regularidade juridica, de qualificacdo técnica, de qualificacdo econdnico-financeira e de regularidade
fiscal e trabalhista. Portanto, a Administracdo deve exigir, em seus editais, os documentos de habilitacdo
relacionados nos art. 66 a 69 da Lei 14.133/2021, entre os quais a prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial que, no caso deste certame, sdo as leis e os normativos de regéncia da atividade
de gestdo de residuos sdlidos.

Sobre o principio da legalidade, leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles?:

“A legalidade, como principio da administragcdo (CF, Art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da Lei e do
Direito. (...) Na Administra¢do Publica nGo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
naadministracdo particular é licito fazer tudo que a lei nGo proibe, na Administracdo Publica

s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”.?

Portanto, como toda licitagdo é realizada com a finalidade de atingir um determinado interesse
publico, sempre que o Edital possuir regras que inviabilizem ou restrijam a competicdo, que sejam
desnecessarias ou incompativeis com o sistema juridico ou que, em suma, que nao configurem vinculo
légico entre a exigéncia e o interesse publico, deverdo ser impugnadas e, consequentemente,
invalidadas, inclusive, pela propria Administracao.

IV.l — Existéncia de dispositivos editalicios incompativeis entre si, que impossibilita o
cumprimento de um sem o descumprimento do outro.

Para um melhor entendimento desta ilegalidade, cita-se os subitens do edital incompativeis
entre si:

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 82
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Edital

7.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a proposta com o
preco ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a
data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica.

8. ABERTURA DAS PROPOSTAS E FORMULAGAO DE LANCES

8.4 — Apds a andlise das propostas de prego serd divulgada nova grade ordenatdria pelo sistema
contendo a relagdo com as propostas classificadas e aquelas desclassificadas mediante decisGo
motivada do Pregoeiro.

9. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E DIREITO DE PREFERENCIA

9.1 - Para julgamento e classificagbo das propostas, serd adotado o critério do menor preco por item,
sendo considerada mais bem classificada a licitante que, ao final da etapa de lances do pregdo
eletrénico, tenha apresentado lances cujos valores sejam iguais ou inferiores aos previstos para cada
item na estimativa orcamentdria (Anexo |).

NA PRESENTE LICITACAO, A FASE DE HABILITACAO ANTECEDERA AS FASES DE APRESENTACAO DE
PROPOSTAS E LANCES E DE JULGAMENTO. Nos termos do art. 17, §12, da Lei Federal n® 14.133/2021,
considerando as peculiaridades do objeto e a necessidade de assegurar a andlise prévia da
capacidade técnica, juridica, fiscal e econémico-financeira das empresas participantes.

A adogdo dessa sistemdtica visa garantir maior sequranca juridica e lisura ao procedimento, uma vez
que permite que apenas licitantes devidamente habilitadas participem da fase competitiva de
apresentagdo de propostas e lances.

Tal escolha é especialmente recomendada em licitagées que envolvem fornecimento continuo de bens
e servigcos essenciais a Administra¢do, como é o caso do presente pregdo, no qual a reqularidade e a
confiabilidade das empresas contratadas sdo fundamentais para o atendimento das demandas
municipais.

Assim, a realizagcdo da fase de habilitacGo antes do julgamento das propostas atende aos principios
da legalidade, seqguranga juridica, eficiéncia e interesse publico, assegurando a condugdo regular e
transparente do procedimento licitatdrio.

9.8 — Encerradas as negociacoes e considerada aceitdvel a oferta de menor valor, passard o
Pregoeiro ao julgamento da habilitacGo observando as sequintes diretrizes:

c) A(s) licitante(s) deverd(do) remeter sua documentag¢do de habilitagdo em arquivo unico
compactado, nos termos do item 8.1. Na hipotese de necessidade de envio de documentos
complementares apds o julgamento da proposta, os documentos serdo enviados em formato digital,
via Sistema Portal de Compras Publicas, observado o item 10.4.2.

f) Constatado o cumprimento dos requisitos e condi¢cbes estabelecidos no Edital, a licitante serd
habilitada e declarada vencedora do certame.

9.9.1 — Na hipétese do art. 61, §19, da Lei Federal n® 14.133/2021, o Pregoeiro, apés negociar com
os demais licitantes, na ordem de classifica¢do, decidira sobre a aceitabilidade das propostas e, em
caso positivo, observard quanto a verificagio e comprovagdo da habilitagdo, o procedimento
previsto no item 10.9.

10.1. Os participantes deverdo encaminhar as certidoes como condicGo prévia ao exame da
documentacdo de habilitacdo do licitante detentor da proposta classificada a verificar o eventual
descumprimento das condicbes de participagGo, especialmente quanto a existéncia de san¢do que
impega a participag@o no certame ou a futura contrata¢Go, mediante a consulta aos seguintes
cadastros.

Pela leitura dos dispositivos editalicios acima, verifica-se que o subitem 9.1. dispGe que “a fase
de habilitacio antecedera as fases de apresentacao de propostas e lances e de julgamento. A
comprovacao de que esta regra esta em vigor é que no Portal de Compras Publicas a proposta sé pode
ser registrada se forem anexados a esta os documentos de habilitacao.

No entanto, os subitens abaixo (9.8, 9.8.c, 9.8.f, 9.9.1. e 10.1., ao contrario do que disp6e o
subitem 9.1. informam, expressamente, que a classificacdo das propostas (apds a fase de lances, de
negociacdo e de andlise) ocorrerd antes da habilitacdo.

9.8 informa que “Encerradas as negociagdes e considerada aceitdvel a oferta de menor valor,
passara o Pregoeiro ao julgamento da habilitacdo observando as seguintes diretrizes”;

O subitem 9.8.c) informa que “A(s) licitante(s) devera(dao) remeter sua documentagdo de
habilitacdo em arquivo tnico compactado, nos termos do item 8.1. Na hipotese de necessidade de
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envio de documentos complementares apds o julgamento da proposta, os documentos serao enviados
em formato digital, via Sistema Portal de Compras Publicas, observado o item 10.4.2. (estre subitem,
alias, nem existe no edital);
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O subitem 9.8.f) informa que “Constatado o cumprimento dos requisitos e condi¢oes
estabelecidos no Edital, a licitante sera habilitada e declarada vencedora do certame.”

O subitem 9.9.1. informa que “Na hipdtese do art. 61, §19, da Lei Federal n? 14.133/2021, o
Pregoeiro, apdés negociar com os demais licitantes, na ordem de classificacao, decidird sobre a
aceitabilidade das propostas e, em caso positivo, observara quanto a verificacdo e comprovacdo da
habilitacdo, o procedimento previsto no item 10.9. *este subitem também nao existe no edital);

O subitem 10.1. informa que “Os participantes deverao encaminhar as certidées como condicdo
prévia ao exame da documentacao de habilitacdo do licitante detentor da proposta classificada ...”

Ora, o edital ndo pode possuir dispositivos incompativeis entre si e nem ha nele prioridade no
cumprimento de um ou de outro dispositivo. Também ndo ha hierarquia entre eles. Isto significa que o
Agente de Contratacdo ndo pode cumprir um e deixar de cumprir outro. Também ndo pode dar
prioridade no cumprimento de um, deixando de cumprir outro, pois todos os dispositivos possuem o
mesmo grau de forga no seu cumprimento.

Uma outra observacdo que deve ser feita é a de que, por conta da inversdo entre as fases, ou
seja, por conta do fato de que a fase de habilitagcdo sera anterior as fases de lances e de classificacdo das
proposta, o edital deve observar o que dispde a Lei 14.133/2021 sobre o assunto:

Lei 14.133/2021

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em
face de:

c_) ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante;

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢coes:

| - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e o prazo
para apresentac@o das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo serd iniciado na
data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogcdo
da inverséo de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsidera¢do_terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

do inciso | do caput

Percebe-se que a Lei n? 14.133/2021, ao tratar da fase recursal, diferentemente do que ocorria
com a Lei n? 8.666/93, deu ao recurso a condicdo de ser filtro processual, impedindo a continuidade do
procedimento enquanto a autoridade recursal ndo se pronunciar, o que traz eficiéncia, racionalidade
e seguranca juridica para todos os envolvidos.

Ora, para a Administracdo, o efeito suspensivo automatico também exige maturidade
institucional: admitir o recurso e, simultaneamente, avancar no procedimento como se nada houvesse,
seria um comportamento contra o artigo 168 da lei. Em sentido oposto, o respeito ao efeito suspensivo
reduz a litigiosidade judicial e reforca o papel do processo administrativo como espaco adequado para
correcao de ilegalidades e recomposicao situacdes, como isonomia, impessoalidade e outras.

Ocorrendo a habilitacdo antes da classificacdo das propostas, certamente haverd intencdo de
recorrer do licitante inabilitado. Aceitar a intencdo de recorrer e ndo conceder imediatamente o prazo
para o envio das razoes recursais e ndo julgar os recursos antes dos lances, traria inseguranca juridica,
pois uma empresa inabilitada indevidamente perderia o direito de disputar o menor preco.

Em pregdes eletronicos, o sistema geralmente trava a fase de lances para inabilitados, abrindo
um prazo para a "intencdo de recurso" imediata. Desse modo, se houver inabilitacdo de empresas que
poderiam ter dado lances menores, os eventuais recursos delas precisam ser julgados para garantir a
ampla defesa antes que a disputa comercial ocorra.

Pagina 4 de 18


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%C2%A71

CiDADE

Egalt 2"

n a
&
1

Qo
§ .'-“;

T g

IV.Il. Nao exigéncia de documentos legais e previstos na Lei de Licitacoes e em leis
especificas para fins de habilitagao técnica

Os subitens 2.3. e 2.4. do Estudo Técnico Preliminar — ETP assim dispoem:
Estudo Técnico Preliminar - ETP
2.3. Transporte e Destinagdo Final:
a) O transporte deve ser realizado por veiculo especifico de acordo com a legislagdo vigente, que
identifique o material transportado.
2.4. A destinagdo final deve estar dentro dos padrées de aceitabilidade e qualidade, conforme a
Legislagdo ambiental vigente para este fim, pela importdncia de ser empresa prestadora de servigos jd
consolidadas no mercado.
7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solugdo contratada deverd garantir a solugéo contratada deverd garantir o Prioriza-se a contratagdo
para garantir a correta destinagédo final do lixo e residuos hospitalares, bem como materiais infecto
perfurantes, contaminados, sendo esse servigo imprescindiveis a populagdo, e ao bem estar e seguranca
hospitalar tanto dos usudrios bem como dos profissionais da satde.

O subitem 2.1. do Edital, ao definir o objeto da licitagao, assim informa:

Edital

2.1. objeto da presente licitagdo é o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE (LIXO HOSPITALAR), GERADOS PELAS UNIDADES DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE ELDORADO DO CARAJAS, CONFORME NORMAS AMBIENTAIS E SANITARIAS
VIGENTES.

Pela leitura dos dispositivos editalicios acima citados, verifica-se que a Administracao exige que o
transporte e a destinacdo final dos residuos decorrentes do servico de saude devem ser feitos de acordo
com a legislacdo ambiental vigente.

Na realidade, o cumprimento das leis ambientais vigentes deve ocorrer também nas fases de
coleta e de tratamento dos residuos.

No entanto, o edital descumpre as leis e normas ambientais pertinentes ao objeto do certame
ao deixar de exigir requisitos e documentos legais para fins de qualificacdo quanto a habilitacdo técnica,
previstos em lei especial e na legislagdo pertinente ao objeto da licitacdo, nos termos do Art. 67, IV,
daquela Lei, qual seja a contratagdo de servigos de gestao de residuos sélidos urbanos.

E fato que, na pratica da atribuicdo legal da Administracdo Publica, observa-se um balizamento
corriqueiro: no sentido de asseverar a vantajosidade econdmica da contratagao, frequentes sao as vezes
em que ficam em segundo plano outros aspectos de extrema relevancia que, antagonicamente,
precisariam ser tratados como prioritarios. Um desses aspectos, sendo um dos mais importantes, é a
preservacao ambiental.

Entre os documentos exigidos pelas leis ambientais e que ndo foram exigidos para habilitacdo dos
licitantes, estdo os seguintes:

IV.Il.I. Do Cadastro Técnico Federal do IBAMA - CTF APP-AIDA

A protecdo ao meio ambiente, prevista na Carta Magna, como dever da Unido (artigo 23, inciso VI,
da CF/88) e de todos aqueles que exercem atividade econdmica (artigo 170, inciso VI, da CF/88), deve ser
cada vez mais ambicionada por parte da Administracdo Publica, fazendo com que os que exercem as
atividades econdmicas cumpram com a obrigacdo de proteger e preservar o meio ambiente.

Assim, cabe a Administracdo Publica, na consecuc¢do do seu dever constitucional, implementar as
medidas necessarias a defesa ao meio ambiente, principalmente através de exigéncias nas licitacdes e
contratacdes publicas acerca do cumprimento dos parametros minimos de sustentabilidade ambiental.
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A Lei n? 14.133/2021, entre diversos outros artigos que tratam diretamente da sustentabilidade
nas contratacdes publicas, define o desenvolvimento nacional sustentdvel como principio a ser
perseguido pela licitacdo, e o seu Art. 11 afirma ser um dos quatro objetivos da licitacdo incentivar a
inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel, bem como determina que a alta administra¢do deve
zelar pelo cumprimento desses objetivos.

Lei 14.133/2021

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungées, da
motivagcdo, da vinculacGo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)

Art. 11 O processo licitatdrio tem por objetivos:

I - assequrar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso para
a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

Pardgrafo unico. A alta administracdo do drgdo ou entidade é responsdvel pela governanca das
contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatdrios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagées
ao planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficdcia
em suas contratagoes.

O Acorddo n? 2661/2017 - TCU — Plenario ndo deixa duvidas acerca da legalidade da exigéncia do
CTF-APP/AIDA emitido pelo IBAMA, na fase habilitatoria, in verbis:

Acérdéo n? 2661/2017 - TCU — Plendrio

Voto

9.4. A lei 6.938/1981, que dispée sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplica¢do, estabelece, em seu art. 17 (com a reda¢do dada pela Lei
7.804/1989):

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovdveis - IBAMA: | - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental, para registro obrigatdrio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a
consultoria técnica sobre problemas ecolégicos e ambientais e a industria e comércio de
equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, para o registro obrigatdrio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam
a_atividades potencialmente poluidoras e/ou G extra¢do, produgdo, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de
produtos e subprodutos da fauna e flora. (grifo nosso)

IV — CONCLUSAO

125. Desse modo, ante tudo o que foi exposto acima, conclui-se:

a) Os critérios e prdticas de sustentabilidade serdo exigidos por vezes como especificacdo
técnica do objeto; por vezes como obrigacdo da contratada; e por vezes como requisitos de
habilitagéo técnica ou juridica, seja na execugdo dos servicos/obras contratados ou no
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fornecimento de bens, devendo ter como principio a preservacdo do cardter competitivo do
certame;

¢) O Guia Prdtico de Licitacées Sustentdaveis da CJU/SP orienta quando se
deve exigir a inscricdo e reqularidade no CTF do IBAMA como critério de
aceitabilidade da proposta ou como requisito de habilitacdo;

c.2) Serda exigido como requisito de habilitacdo quando o licitante
desempenha diretamente as atividades poluidoras ou utilizadoras de
recursos _ambientais, de modo que devera obrigatoriamente estar
registrado no Cadastro Técnico Federal - CTF do IBAMA;

O Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, elaborado pela Camara Nacional de
Sustentabilidade, publicado em setembro/2023, em seu capitulo 13, dispde sobre a importancia do
Cadastro Técnico Federal do IBAMA. Em linhas gerais, ali constam as seguintes informac¢des dobre o
CFF/IBAMA:

O Cadastro Técnico Federal do IBAMA (CTF-IBAMA) é um grande banco de dados para registro
de pessoas fisicas e juridicas que exercem atividades que demandam interesse de controle e fiscalizacdo
pelo Ibama, 6rgdo ambiental encarregado dessa missdo, pela Lei n2 6.938/1981, que estabelece a Politica
Nacional de Meio Ambiente. Ou seja, € um instrumento utilizado pelo IBAMA para controle e fiscalizacao
de atividades que possam, de alguma forma, afetar o meio ambiente. E o controle ambiental sobre as
etapas da cadeia produtiva, que vai desde a extracdo e mineracdo, passando pela industria, até a
importacdo, o transporte, o armazenamento e a comercializacao de diversos produtos e servicos, sem
perder de vista a 0 necessdrio tratamento e destinacdo de residuos, efluentes e descontaminacdo. E
também por meio do CTF-IBAMA que se faz o controle e fiscalizagdo da exploragdo econdmica da fauna e
da flora, bem como grandes obras de infraestrutura. Essa é a importancia do CTF-IBAMA.

Assim, as pessoas juridicas com atividades sujeitas ao controle e fiscalizacdo do IBAMA devem
possuir o comprovante de inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), instituido pelo Art. 17, inciso Il, da Lei
6.938/1981, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama)

A inscricdo no Cadastro Técnico Federal NAO DESOBRIGA as pessoas fisicas ou juridicas de obter
as licencas, autorizacoes, permissées, concessoes, alvards e demais documentos obrigatérios dos
orgaos federais, estaduais ou municipais para o exercicio de suas atividades.

Um dos tipos do CTF é o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) onde as pessoas fisicas e juridicas que desenvolvem tais
atividades sdo obrigadas a se registrar.

O CTF/APP identifica as pessoas fisicas e juridicas sob controle ambiental e fiscalizagdo ambiental,
conforme previsto em legislacdo federal ou de ambito nacional, gerando informacdes para a gestao
ambiental no Brasil. Por isto, elas tém obrigacdo de se inscrever no CTF/APP conforme Instrucdo
Normativa n2 13, de 23 de agosto de 2021

O IBAMA recomenda que os gestores de licitagoes publicas consultem detidamente as Fichas
Técnicas de Enquadramento (FTE’s) no CTF/APP, disponiveis no site, antes de exigir a inscricdo do
fornecedor nesse Cadastro. Elas sdo um guia juridicamente seguro para identificacdo correta da
atividade a ser declarada no formulario de inscricdo do CTF/APP.

A formalizagao do registro se dd mediante a emissdao do Comprovante de Registro, contendo o
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numero do cadastro, o CPF ou CNPJ, o nome ou a razdo social, o porte e as atividades declaradas. A
comprovacdo da regularidade do registro se da mediante a emissdo do Certificado de Regularidade, com
validade de trés meses, contendo o nimero do cadastro, o CPF ou CNPJ, o nome ou razdo social, as
atividades declaradas que estdo ativas, a data de emissdo, a data de validade e chave de identificacao
eletrbnica.

Qo
§ .'-“;
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Em relacdo ao CTF/AIDA, sdo obrigadas a inscricdo nesse registro as pessoas juridicas que devam
comprovar capacidade e responsabilidade técnicas por dados declarados no Relatério Anual de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais, por dados declarados em relatério de
controle ambiental e no gerenciamento de residuos sélidos.

o CTF/AIDA vincula-se a Politica Nacional de Residuos Sélidos nos seguintes aspectos:

e O gerenciamento de residuos sdlidos sob responsabilidade técnica é atividade de defesa
ambiental integrada a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

e A exigéncia de plano de gerenciamento de residuos sélidos ou de plano de gerenciamento de
residuos perigosos é determinada no processo de licenciamento ambiental de empreendimento ou de
atividade.

e A pessoa juridica obrigada a elaboracao de plano de gerenciamento de residuos sdlidos ou de
plano de gerenciamento de residuos perigosos deve se inscrever no CTF/AIDA, para identificacdo de
responsavel técnico devidamente habilitado para a elaboracdo, implementacdo, operacionalizagdo e
monitoramento de todas as etapas do plano de gerenciamento, incluindo o controle da disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, conforme categorias Cod. 0004 ou 0005 do Anexo | da Instrucao
Normativa Ibama n2 12/2021.

Pelo exposto, conclui-se que o edital deve ser alterado para incluir, entre os requisitos de
capacitacao técnica das licitantes, a comprovacdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), onde conste a atividade
destinacdo de residuos urbanos (Cédigo 17-4) e no CTF/AIDA, onde consta a atividade de gerenciamento
de residuos nao perigosos (Cédigo 0004-00).

IV.ILLII —-Exigéncia licengcas operacionais para se servios de coleta, transporte,
tratamento e destinagao final de residuos solidos oriundos dos servigos de saude

A legislagdo ambiental brasileira é considerada uma das mais completas do mundo, tendo como
base a Constituicdo Federal de 1988, que estabelece no art. 225 o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes.

A prote¢do ao meio ambiente, prevista na Carta Magna, como dever da Unido (artigo 23, inciso VI,
da CF/88) e de todos aqueles que exercem atividade econdmica (artigo 170, inciso VI, da CF/88), deve ser
cada vez mais ambicionada por parte da Administracdo Publica, fazendo com que os que exercem as
atividades econdmicas cumpram com a obrigacdo de proteger e preservar o meio ambiente.

No ambito infraconstitucional, a Lei n.2 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, determina que determinados empreendimentos potencialmente poluidores ou que utilizem
recursos naturais devem obter licenciamento ambiental. A Licenga Ambiental de Operagdo, em particular,
€ concedida apds a comprovacao de que a atividade estd em conformidade com as exigéncias ambientais.

Vale ressaltar que a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel é atualmente um dos trés
pilares das licitacGes publicas, ao lado da observancia do principio constitucional da isonomia e da selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administragdo (artigo 52 da Lei n2 14.133/2021). Assim, cabe a
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Administracdo Publica, na consecucdo do seu dever constitucional, implementar as medidas necessarias
a defesa ao meio ambiente, principalmente através de exigéncias nas licitagcdes e contratacdes publicas
acerca do cumprimento dos parametros minimos de sustentabilidade ambiental.

Quanto a exigéncia das licencas ambientais, tem-se que a Lei n2 12.305/2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, determina, no § 12 de seu Art. 12, que estdo sujeitas a sua
observancia as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, pela geracdo de residuos solidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo
integrada ou ao gerenciamento de residuos sdlidos.

Segundo o Art. 39, inciso X daquela lei, entende-se por gerenciamento de residuos sélidos o
conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma daquela Lei. A
lei autoriza que, quando os geradores dos residuos ndo tém como fazer o gerenciamento adequado
dos residuos por eles mesmos produzidos (no caso dos municipios, os residuos produzidos pelos
municipes), podem terceirizar tais servicos, como é o caso do Municipio de Eldorado do Carajds. Como
cada etapa da gestdo é licenciada por determinacgdo legal, por ldgico, quando for contratar os servigos
de gestdo dos residuos, o Municipio deve exigir dos licitantes as licengas de operac¢do para cada uma
delas, incluindo a da destinagao final.

A exigéncia das licengas ambientais como condicdo de habilitacdo se justifica porque, segundo a
Lei 12.305/2010, os geradores de residuos soélidos, exatamente por serem responsaveis pelo
gerenciamento destes, possuem suas atividades relacionadas a gestdo dos residuos controladas e
fiscalizadas pelos orgdos federais e estaduais competentes:

Lei 12.305/2010

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos sélidos
gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscaliza¢Go
dos drgdos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade
do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinacbes estabelecidas nesta Lei e em seu
regulamento, incumbe aos Estados:

Il - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento ambiental pelo
orgdo estadual do Sisnama.

Art. 26. O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos é
responsdvel pela organizacéo e prestacdo direta ou indireta desses servicos, observados o
respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos, a Lei n® 11.445, de 2007, e
as disposi¢des desta Lei e seu regulamento.

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responsdveis pela
implementacdo e operacionalizacéo integral do plano de gerenciamento de residuos sélidos
aprovado pelo 6rgdo competente na forma do art. 24.

§ 12 A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento
ou destinacdo final de residuos sdlidos, ou de disposicéo final de rejeitos, ndo isenta as pessoas
fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da responsabilidade por danos que vierem a ser
provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos

Verifica-se, portanto que, por determinacdo legal, os geradores de residuos sdo, também, os
responsaveis pela gestdo destes, o que significa que possuem entre suas atribuicées, conforme a
legislagdo pertinente, a obrigacdo de manter todas as atividades relacionadas as etapas da gestdo dos
residuos licenciadas, porque sdo regularmente fiscalizados.
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Assim, para assegurar o cumprimento da legislacdo correlata por parte de empresas terceirizadas,
o gerador de residuos, que é o caso deste Municipio, deve responsabiliza-las em caso de irregularidades,
tornando-as corresponsaveis no caso de danos decorrentes da prestacao destes servigos. Por esse motivo,
em processos licitatérios para contratar servigos de gestao de residuos sélidos, necessita exigir delas tanto
a licenca de operacdo (LO) do o6rgdo ambiental estadual como os documentos de monitoramento
ambiental previstos no licenciamento.

O licenciamento ambiental para todas as atividades de gestdo dos residuos sélidos também estd
previsto nos Art’s 72, 82 e 92, da Lei Complementar 140/2011, que discrimina, respectivamente, as
competéncias dos entes federal, estaduais e municipais incluindo o licenciamento ambiental.

O Art. 82 da Lei Complementar 140/2011, relaciona as a¢cdes administrativas dos Estados, entre
as quais a do seu inciso XIV, é a de “promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, (localizados em seu territério),
ressalvado o disposto nos Arts. 72 e 92”.

No ambito do Estado do Pard, existe a Lei 5.887/1995, alterada pela Lei 9.575/2022, que disp&e
sobre a politica Estadual do Meio ambiente. Segundo o Art. 93, desta Lei:

Lei n© 5.887/1995
Art. 93 - A construgdo, instalagGo, ampliagdo, reforma e funcionamento de
empreendimentos e atividades utilizadoras e exploradoras de recursos naturais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como, os capazes de causar
significativa degradag¢do ambiental, sob qualquer forma, dependerdo de prévio
licenciamento do drgdo ambiental.
Pardgrafo Unico - O licenciamento de que trata o caput desse artigo serd precedido de
estudos que comprovem, dentre outros requisitos, os sequintes:
I. os reflexos sdcio-econémicos as comunidades locais, considerados os efetivos e
comprovados riscos de poluicdo do meio ambiente e de significativa degrada¢do
ambiental, comparados com os beneficios resultantes para a vida e o desenvolvimento
material e intelectual da sociedade;
Il. as consequéncias diretas ou indiretas sobre outras atividades praticadas na regido,
inclusive de subsisténcia;

Portanto, conclui-se que deixar de exigir licenga ambiental como condi¢do de habilitagdo, quando
no objeto licitatério tem a prestacdo dos servicos que envolve a coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final de residuos, perigosos ou ndo, é algo insélito, pois se corre o esdruxulo risco de se
contratar uma empresa sem licenca ambiental para executar um servico que nao pode ser executado
sem a devida licenca.

E sabido que hd jurisprudéncia na Corte de Contas orientando que a exigéncia da licenca pode ser
substituida por apenas um compromisso, na forma de uma declaragao, de que caso a licitante venha a ser
vencedora da licitacdo ele atendera a exigéncia. Tal jurisprudéncia se baseia na Simula 272 do TCU de
que, como regra, é proibido exigir em edital, como condicdo para a habilitacdo, requisitos que onerem os
licitantes, criando custos apenas para participar de certames sem nenhuma garantia de que serdo
vencedores e que, portanto, tal vedacdo consta da a luz das normas regentes ao principio da
competitividade nas licitagdes.

Ha licitantes que questionam a exigéncia da Licenca de Operacdo na fase de habilitacdo dos casos
em que a licenga ambiental é concedida apenas no inicio das atividades, mediante o cumprimento de
condicdes impostas no licenciamento prévio ou de instalacdo do empreendimento.

Ha ainda, a alegacdo de muitos licitantes de que a Constituicdo Federal estabelece, ao dispor sobre
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licitacOes, que a lei “somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes” (art. 37, XXI). Portanto, exigir as licencas ambientais dos
licitantes pode restringir a competicao, especialmente se se considerar que o licenciamento é demorado
e complexo e que muitas empresas podem estar em processo de regularizacdo, mas ainda ndao possuem
a licenca definitiva. Desse modo, a exigéncia das licencas ambientais poderia levar a exclusdo de
competidores, o que resultaria em contratagdes menos vantajosas para a administracdo publica,
comprometendo o principio da economicidade. E, por fim, ha alegacbes de que a Lei n? 14.133/21
(Estatuto de Licitacdes e Contratos) ndo prevé especificamente, dentre as exigéncias de habilitacdo, a
licenga ambiental.

A despeito de todas estas argumentacbes, deve ser considerado que, na pratica, se a
Administracdo permitir que as licencas ambientais sejam apresentadas apenas pelo vencedor da licitacao,
apos a adjudicacdo do certame, é, no minimo, uma permissao insensata, se se considerar o fato de que é
impossivel para o vencedor da licitacdo obter licencas ambientais no periodo entre a assinatura do
contrato e o inicio de sua execucgdo. Portanto, a mera declaracao de que ird apresentd-las por ocasido da
contratacdo ndo vai permitir que o licitante vencedor consiga executar o objeto em tempo habil, porque
o prazo de licenciamento é muito mais demorado do que o periodo compreendido entre a licitacdo e a
contratacdo, o que inviabiliza a mera apresentacao de declaracao.

Um outro aspecto deve ser considerado é que a exigéncia da licenca ambiental para o caso do
objeto do certame, relaciona-se a empresa e a atividade por ela prestada de maneira genérica. Ndo se
trata de uma licenca especifica para a prestacao do servico em determinado local.

Ademais, importa observar que a execucdo da contratacdo do objeto do certame pressupde, de
modo inafastavel, a prévia regularidade ambiental do estabelecimento do licitante. Ou seja, a empresa
gue opera empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidores ao meio ambiente que, sob qualquer forma, possam causar degradacao
ambiental, s6 pode funcionar depois de devidamente licenciada junto a autoridade ambiental competente
como condicdo de funcionamento.

Nesse sentido, nas palavras de Marcal Justen Filho, que bem explica a problematica citando um
caso sob a analise do TCU (Tribunal de Contas da Unido):

Na situagdo examinada pelo TCU, surgiu uma outra manifesta¢do do mesmo problema.
A execucdo da contratacdo do objeto da licitacdo pressupunha, de modo
inafastavel, a reqularidade ambiental do estabelecimento do contratado.
Mais ainda, a disciplina pertinente a reqularidade ambiental torna impossivel que o
sujeito obtenha o licenciamento no periodo entre a assinatura do contrato e o inicio
de sua execucdo. Logo, se o sujeito vencer a licitacdo, assinar o contrato e ndo dispuser
do licenciamento ambiental, a prestacdo ndo poderd ser executada. A exigéncia
adotada no edital era plenamente vdlida. Ndo se tratava propriamente de um requisito
de habilitacdo, ainda que uma interpretacdo ampliativa do previsto no art. 30, inc. IV, da
Lei 8.666 pudesse dar-lhe respaldo. Rigorosamente, a exigéncia ndo se relaciona as
condigles subjetivas do licitante — conceito nuclear a ideia de habilitagdo. Trata-se da
viabilidade objetiva da execucdo da atividade objeto do certame.

Considere-se, ainda, que por conta dessa impossibilidade de o contratado obter as licencas
ambientais necessarias para a execuc¢do do objeto do certame entre a assinatura do contrato e o inicio de
sua execucdo que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo 870/2010, ja definiu a questao,
declarando legal a exigéncia do licenciamento ambiental em licitagGes cujo objeto é a gestdo de residuos
solidos. Alias, nesse julgado, a Corte de Contas considerou ilegal ndo exigir a licenca ambiental e até
determinou a anulacao de editais que ndo exigiram a licenca ambiental na fase de habilitacdo. Vide
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partes do Voto:

Acérdéio 870/2010, TCU Plendrio — Relatoria do Ministro Augusto Nardes
Voto
Como visto, um dos argumentos esgrimidos pela SECEX/PA para defender a invalidacdo do edital do
Pregdio 33/2009, de interesse da Universidade federal do Pard, ¢ o de que a exigéncia de apresentacdo
da licenca ambiental de operacdo com “residuos sdlidos comuns” seria indevida por ser desnecessdria
na fase de processamento do pregdo e irrelevante em face de outras exigéncias editalicias relativas a
experiéncia anterior minima dos participantes. A unidade instrutiva aduz também que seria exigéncia
estranha ao rol exaustivo de documentos previstos na Lei 8.666/1993.
2. Sobre esta ultima questdo, cumpre notar que hd precedente desta Corte tratando do tema. Trata-se
do Acdrddo 247/2009-Plendrio, cujo voto condutor, da lavra do eminente Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti, contém a seguinte passagem alusiva ao assunto:
“3. No mérito, acompanho integralmente o posicionamento da Unidade técnica. A Lei de
Licitagbes exige, em seu Art. 30, inciso 1V, prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, encontrando o licenciamento da empresa Interessada junto ao Orgdo ambiental, para
fins de funcionamento e exercicio das atividades requeridas no edital, fundamento também no

disposto no Art. 28, inciso V, sequnda parte, da referida lei. Hd, portanto, necessidade
de se incluir no edital, em razdo dos servicos que serdo prestados,
exigéncia que reflita a adequada observacdo da legislagdo especifica
(ambiental), cuja comprovacdo deverd ser apresentada pelas licitantes
para habilitacdo.

(...)
10. (...) Vé-se, portanto, que requisitos previstos em lei especial, para fins

de habilitacdo e qualificacdo técnica, deverdo ser verificados no momento
da habilitacdo. A lei ndo previu outro momento para se exigir o

cumprimento de leis especificas (como as ambientais), nem para aquelas que

impbéem o cumprimento de certas condigées para o funcionamento da licitante.”
3. Nesse aresto, hd inclusive o entendimento ali ementado segundo o qual “A existéncia de Orgdos
fiscalizadores do meio ambiente ndo exime a Administracdo de atentar para aspectos que envolvam
o atendimento de requisitos previstos em lei especial, nos termos dos Arts. 28, inciso V, e 30, inciso IV,
da Lei 8.666/1993”.
4. Desse modo, é de se reconhecer que o precedente referido, ainda nédo contraditado nesta Corte,
ampara o procedimento da UFPA de fazer inserir ja no edital, como exigéncia de habilitacdo, a
necessidade de a empresa interessada possuir licenca ambiental de operacdo com residuos. Ndo
haveria, assim, em face desse julgado elementos de liquidez e certeza que amparem o direito que a
empresa ora representante julga ter sido violado e que, em correspondéncia, demonstrem a ilegalidade
imputada pela SECEX/PA consistente na exigéncia inserida no edital, razdo pela qual, com a devida
vénia, descabe a determinagdo no sentido da invalidacdo do pregdo em questdo.
5. Outro aspecto da questdo, este destacado pela instrugdo do processo, é que a exigéncia posta no
edital ndo estabelecia que a licenca de operacéo deveria ser fornecida pelo Estado do Pard. Como a
empresa representante possuia ou possui a mesma licenca de operacGo no dmbito do Estado do
Amazonas, a unidade entende que a UFPA ampliou indevidamente o sentido da redagdo do edital em
prejuizo da licitante.

6. Entendo também que tal objecdo ndo possui forca invalidante da inabilitagcéo
da empresa representante, uma vez que a legislacdo ambiental é clara em
atribuir aos estados a competéncia para requlamentar e proceder ao
licenciamento ambiental em seu territorio. O edital ndo precisaria, portanto,
indicar o orgdo competente para tanto, bastando exigir que o documento
tenha validade legal. Além disso, a empresa deveria saber que a licenca expedida
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no Estado do Amazonas ndo teria validade em outro estado. Como coroldrio,
tem-se que, como as licencas séo vdlidas apenas nos limites de cada unidade
da federacdo, ha fundamento bastante para a recusa da UFPA do documento
apresentado pela ora representante. Agir de modo diferente seria ferir direitos
das outras participantes, com documentacdo em perfeita ordem.

8. Dito isso, compreendo a dificuldade da SECEX/PA em aceitar que a competitividade plena do
procedimento licitatdrio tenha sido turbada por exigéncia tGo simples, aparentemente fdcil de ser
atendida. Devo dizer também que ndo é possivel afastar, de todo, as suspeitas de que, na génese da
exigéncia estaria o objetivo de obstaculizar a participa¢Go de empresas de outro estado, malferindo,
assim, o principio da ndo-distingdo de empresas em razdo de sua sede (art. 39, § 19, inciso |, da Lei
8.666/1993). Tais suspeitas permeiam as manifesta¢des exaradas nos autos. Ndo é exagerado supor
que a exigéncia tenha surgido a partir da pressdo de empresas locais, sobre dérgdos e entidades
publicos, interessadas em restringir o mdximo possivel o universo de potenciais competidoras. Noto
também que, em sua resposta a oitiva determinada no processo, a comissdo de licita¢do ndo informa
se tal exigéncia fez parte das licitagées anteriores, limitando-se a afirmar que se encontra vinculada a
prescri¢do contida no art. 52 da Resolugdo CONAMA 237/1997.

9. Porém, ndo hd elementos de fato e de direito que corroborem de modo mais firme a prevaléncia de
tal objetivo. E mesmo que fosse essa a intengcdo, ndo hd negar que a exigéncia, a par de sua
fundamentagdo legal e material, coaduna-se com a crescente preocupag¢do com os aspectos ambientais

que cercam as atividades potencialmente poluentes. Ndo custa lembrar que, pelo vdrias
vezes citado Acordéo 247/2009, este Tribunal Pleno determinou a anulacédo de
edital justamente por ele ndo exigir, na habilitacdo, a licenca ambiental de

operacdo tratada nestes autos. Por esses motivos, e apesar de compartilhar as preocupagdes
manifestadas pela diligente Secex/PA no presente feito, mas escusando-me por discordar do
encaminhamento por ela alvitrado, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.

ACORDAO

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, ante as razoes
expostas pelo Relator, em:

9.3. recomendar a Universidade Federal do Para que, em procedimentos
licitatorios futuros em que seja obrigatoria a apresentacdo de licenca

ambiental de operacdo por parte das firmas interessadas, planeje adequadamente a
licitagdo de forma a que seja lancado o edital com antecedéncia suficiente para que, observada a
legislagdo ambiental e os prazos requeridos pelo Orgdo local Responsdvel pela concesséo de licencas,
possam as empresas requerer, antecipadamente, bem como dispor, no momento da licitagdo, das
respectivas licen¢cas ambientais necessdrias a execugdo do objeto licitado;

9.4. enviar a empresa representante copia deste Acorddo, bem como do Relatdrio e Voto que o
fundamentam;

9.5. Arquivar os presentes autos.

No que se refere a doutrina, a atual posicdo majoritaria € no mesmo sentido: de que a Sumula
272/TCU ndo se aplica a exigéncia de licenga ambiental, sendo essa uma exigéncia de lei especial que deve
ser incluida como requisito de habilitacdo. A Lei n.2 14.133/2021, prevé, em seu art. 67, que as exigéncias
de habilitacio devem estar vinculadas a demonstracdao de capacidade técnica e ao cumprimento da

legislacao pertinente e, o inciso IV daquele artigo, dispoe que o edital exija “prova do atendimento de

requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

E sabido que o procedimento para obtengdo de licenciamento ambiental envolve varios meses e a
administracdo Publica ndo dispde desse prazo para o inicio da execuc¢do do contrato. Entdo, ndo parece
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razoavel que o 6rgdo licitante permita a dilacdo na comprovacdo do licenciamento ambiental para o
momento do contrato, ja que a empresa que ndo consegue comprovar a licencga na licitagao na habilitacao,
dificilmente o conseguird para o inicio da prestacdo do servico. Ou seja, tal diferimento significaria um
risco muito alto para o interesse da Administracao. Desse modo e considerando o disposto no art. 67, 1V,
da Lei 14.133/2021, entende-se que em tal hipdtese dever-se-ia exigir a licenca como requisito de
habilitacao.

O TCU ja decidiu outra vez pela legalidade da exigéncia de regularidade ambiental como requisito
de qualificagdo técnica, no acérddo 6.047/2015. Vide o julgado.

TCU - Acorddo 6047/2015 - Segunda Cdmara - Licitagdio. Habilitagdo técnica. Licenga ambiental.
Relator Raimundo Carrero

Voto

‘(...) mencionada exigéncia ‘néo feriu o cardter competitivo do certame, uma vez que teve por objetivo
garantir o cumprimento da obrigacdo, ou seja, dar certeza a Administracdo de que o servigo seria
executado’. E indagou: ‘de que adiantaria viabilizar a participacdo de outros interessados - com o
infundado receio de ferir o cardter competitivo do certame - para, depois, por falta da garantia
estabelecida no Termo de Compromisso, correr-se o risco de o servico nGo poder ser realizado, ser
realizado com atrasos, ou, mais grave ainda, ser realizado com desrespeito ao meio ambiente, cujo
dever de preservd-lo, para as presentes e futuras geragoes, € imposto tanto ao Poder Publico, quanto
a coletividade (art. 225 da ConstituicGo Federal)’ . Assim, registrou, ‘as exigéncias editalicias ndo sé
ndo feriram o § 62 do art. 30 da Lei 8.666/93 (objeto de questionamento no acérddo recorrido), como,
na verdade, vieram ao encontro da pretensdo legal. E que a regularidade ambiental -
requerida de forma indistinta de todos os licitantes - pode ser vista como uma
necessidade essencial para que o objeto da licitacdo seja executado sem o
comprometimento ambiental (...) ‘ndo houve ofensa nem a competitividade
nem a igualdade de condi¢bes entre os concorrentes; tampouco pode-se, no

meu sentir, apontar restricdo ao cardater competitivo do certame.

A exigéncia de reqularidade ambiental como critério de qualificacdo técnica é legal, desde
que ndo represente discriminag@o injustificada entre os licitantes, uma vez que objetiva
garantir o cumprimento da obrigacdo contratual e é essencial para que o objeto da licitacdo
seja executado sem o comprometimento do meio ambiente.

Observe que, nesse mesmo sentido, tem-se decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) em
que se entendeu licito exigir a apresentacdo do licenciamento ambiental jé na fase de habilitacGo das
licitantes. Trata-se do Agravo de Instrumento 837832 MG:

‘No exercicio de sua competéncia regulamentar, 0 Poder Executivo podera exigir
a apresentacdo de licenciamento ambiental para habilitacdo de empresa
em licitagdo para aquisi¢cdo de bens moveis, ja que se afiqura exigéncia de
qualificacdo técnica que ndo implica discriminacdo injustificada entre os
concorrentes, assegura a igualdade de condicoes entre eles e retrata o
cumprimento do dever constitucional de preservacdo do meio ambiente.

Verifique-se, ainda, que, enquanto o item 2.2 do Anexo VII-B, da Instrucio Normativa Seges/MP
n. 5/2017 veda a exigéncia enquanto requisito de habilitacdo, tal vedacdo ndo consta na Lei
14.133/2021. Pelo contrério, o Art. 67, inciso IV, desta Lei, assim como na Lei anterior de LicitagGes, é
explicito em autorizar a exigéncia de comprovagao de cumprimento de requisitos previstos em lei especial
como condicdo de habilitacdo. Assim, num conflito insuperavel, esta deve sobrepor-se aquela.

Assim, como a exigéncia de licengas ambientais como requisito de habilitagdo encontra amparo na
Lei 14.133/2021 pode ser realizada, alternativamente, a exigéncia desta apenas do licitante vencedor
apo6s a adjudicagdo do objeto e antes da assinatura do contrato, desde que devidamente justificado e
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evidenciado no planejamento da contratacao que os prazos de licenciamento sdo muito longos,
elevando sobremaneira os riscos de atrasos na licitacao decorrentes da nao obtencao tempestiva da
licenca por parte da empresa vencedora, o que se revela antiecondbmico e pode comprometer o
atendimento da necessidade da Administracao Publica.

Observe, ainda, que os tribunais de contas dos Estados também possuem precedentes exarados
apos a publicacdo da Lei 145.133/2021 no mesmo sentido. O Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR) por exemplo, considera ilegal ndo exigir a Licenca Ambiental de Operac¢do (LAO) como requisito
de habilitacdo, nas hipdteses em que se trata de uma exigéncia da lei ambiental. Nesse sentido, o recente
Acérddo n° 696/2022 — Tribunal Pleno de relatoria do d. Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, deferiu
cautelar justamente para suspender Pregdo que nao exigiu licenca de opera¢dao ambiental como condi¢ao
para habilitacdo, em sentido totalmente contrario da decisdo nestes autos proferida. Confira-se:

Acérdéio n° 696/2022 — Tribunal Pleno. Relatoria do Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo

No que tange ao item “b”, acerca da necessidade de licengca de ambiental de operagdo como requisito
de habilitagdo, assim se pronunciou o Tribunal de Contas da Unido: (...)

Vale destacar que a Portaria IAP n.2 224/07, em seu artigo 99, prevé expressamente a necessidade
de autorizacdo ambiental para as atividades de transporte, armazenamento, tratamento e
disposicéo final de residuos sélidos. Sequndo o artigo 92 da Lei estadual n.2 12.493/1999:

(...).

A autorizacdo ambiental e a licenca de operacgdo justificam-se pela potencialidade de risco ambiental
dessas atividades, sendo extremamente importantes para a execucdo do objeto. Constata-se,
portanto, que a deficiéncia do edital neste ponto traz risco ao meio ambiente, motivo pelo qual recebo
a representagéo quanto ao item.

(...)

Reitero a gravidade da auséncia de licenga de opera¢Go ambiental como condicéo para habilita¢do da
empresa licitante.

(...)

Il — Diante do exposto, RECEBO PARCIALMENTE presente Representacdo e, com fulcro nos arts. 282, §
19,400, § 12-A, e 403, Il e lll, do Regimento Interno, ACOLHO o pedido de expedi¢cdo de MEDIDA
CAUTELAR em face do MUNICIPIO DE ROLANDIA, para o fim de determinar a imediata suspenséo dos
procedimentos que envolvam o processo licitatério relativo ao Pregdo Presencial n® 11/2022 até que o
TCE-PR delibere sobre o mérito desta Representagdo, sob pena de responsabilizacéo soliddria do atual
gestor, nos termos dos arts. 400, § 39, e 401, V, do mesmo Regimento.

J&4 no Acérddo n2 48/20 — Tribunal Pleno, de relatoria do d. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, foi
julgada improcedente representacdo que postulava a ilegalidade da exigéncia de licenca como condicdo de
habilitacdo, também seguindo os entendimentos do TCU e do acérdao anterior:

Acérdido n2 48/20 — Tribunal Pleno. Relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Alega que “so seria possivel exigir apresentacdo de licenca ambiental para comprovacéo do licitante
vencedor, sendo ilegal a exigéncia de tal documento como requisito de qualificacdo técnica”. A
defesa, por sua vez, justificou que hd amparo legal e jurisprudencial para o item questionado,
apresentando decisées do TCU acerca da matéria. Também, aduziu que o inciso IV, do artigo 30, da Lei
de Licitagbes “prevé a possibilidade da exigéncia de atendimentos de requisitos previstas em lei
especial, quando for o caso”. Compulsando os autos, reputo reqgular a exigéncia questionada.

(...)

O licenciamento também encontra amparo na Constituicdo Federal, na Lei n® 6.938/814 e no Decreto
ne 99.274/905. Nesse contexto, como bem destacado pela CGM, “a _observéncia da legislagcédo
ambiental constitui verdadeiro requisito de habilitacdo juridica para aquele empreendedor
exercente de atividade que se mostre efetiva ou potencialmente poluidora que pretende contratar
com a administracéo publica”. No caso concreto, portanto, entendo que ndo hd ilegalidade na
exigéncia das licencas ambientais dispostas no item 6.2.4, 01 e 02, “a”, do edital, as quais sGo
permitidas, como requisito de habilitacdo, para atividades potencialmente poluidoras. O TCU jd
decidiu nesse sentido,
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Por todo o exposto, esta demonstrado que a lei, a jurisprudéncia do TCU e do STF e a doutrina
majoritaria consideram que a licenca ambiental para coleta e transporte de residuos sélidos urbanos e
para coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos oriundos os servicos de saide devem
ser exigida dos licitantes com base no Art. 67, inciso IV, da Lei 14.133/2021, por ser requisito previsto em
leis especiais, no caso a Lei Complementar 140/2011 (art. 82), a Lei 6.938/1981 (Art. 10) e a Lei 5.887/1995
(Art, 93).

Portanto, o edital desse ser suspenso para inclusdo da exigéncia da licenga de operagdo para
coleta, transporte, tratamento e destino final de residuos sélidos urbano do licitante, como requisito
de habilitagao.

V- Da necessidade de conformidade do Edital com os normativos legais, com a Lei e
com a Constituicao

Conforme se percebe, o préprio Edital, ao informar os dispositivos legais nos quais se baseia,
deve ser interpretado em conformidade com tais leis e com a Constituicdo. Afinal, € ato concretizador

e de hierarquia inferior a essas. Portanto, suas regras devem estar dentro da legalidade, da
legitimidade e da constitucionalidade. O Edital é o derradeiro instrumento normativo da licitacdo, pois

regramenta as condicdes especificas de um dado certame, afunilando a Constituicdo, as leis, e atos

normativos e outros atos infralegais. Porém, ndao poderd contradita-los. Afinal, ele é, antes da
execucdo contratual, o derradeiro ato de substancializacdo da Constituicdo e das Leis.

Conforme o Art. 52 da Lei n 14.133/2021 “Na aplicacao desta Lei, serao observados os

principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de func¢bes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n?
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)”.

Portanto, verifica-se que o principal artigo da norma geral de licitacdo (Lei n2 14.133/2021)
referente a vinculagdo ao ato convocatério é o seu Art. 52. Por ele, a Administracao ndo pode descumprir
as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Ou seja, este Artigo é muito
incisivo é inquisitivo. E certo que, quando se fala em vinculagdo ao instrumento convocatério, ha uma
regra de obrigatoriedade para que a autoridade nao omita regras e condicdes impostas

para a participacdo e execucao do contrato. Assim, o Edital desce as mindcias, ndo podendo ser
abstrato a ponto de haver interpretacdes dubias. No caso concreto é que se analisara a possibilidade de
algum juizo valorativo quanto a forma de prestacdao de dado servigo, por exemplo. Determinadas
mudancas, quando o fim é atingido, poderdo estar protegidas pela instrumentalidade das formas, desde
gue a boa-fé e a auséncia de prejuizo para as partes estejam presentes.

Do mesmo modo, 0 Edital ndo pode ir de encontro as leis que tratam do mesmo
assunto em virtude da hierarquia existente. Deve tratar tdo somente de coisas especificas
relativas ao certame. Deve, ainda, haver total interseccao com as normas de hierarquia
superior. Nao pode tratar, portanto, de assuntos que imponham obrigacdes, deveres e
direitos ndo constantes nas leis em virtude do inciso Il do Art. 52 da Constituicao
Federal, in verbis:

Constituicéo Federal/1988

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se

aosbrasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
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liberdade, a igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei;

Qualquer quebra do nexo de relacdo entre o Edital e suas exigéncias, o objeto da licitacdo e a
execucdo dos servicos ou aquisicdo de bens, ensejard a desvinculacdo ao ato convocatdrio.

Logo, havera quebra de referido principio. Precisa-se ressaltar que, quando as exigéncias do ato
convocatorio forem ilegais, desproporcionais, inconstitucionais, enfim, passiveis de
nulidade, nem a Administracao nem o licitante nao estao obrigados a cumpri-las.

Assim, apesar da vinculagdo do licitante ao Edital, verifica-se que, em decorréncia do Principio da
Legalidade, a vinculacdo ao instrumento é uma regra que tem mais imposicao a propria

Administracdo, em vista de ser um ato criado praticamente de forma unilateral por esta. Significa que
as regras estipuladas no edital que infrinjam direitos dos interessados deverdo ser rechacadas. Como
tais regras obrigam também a Administracdo, esta deverd observa-las de forma estrita, pois ndo podera
alegar ou voltar a norma em beneficio préprio decorrente da propria torpeza, pois criou-a de forma
unilateral.

Quando se elabora erroneamente um ato convocatdrio que, em principio, desfavoreca a empresa
contratada, a Administracao tera o poder de autotutela para corrigir o erro, pois ndo podera
prejudicar o contratado ou licitante, argumentando, por exemplo, enriquecimento, pois as regras
foram estabelecidas pela Administracao, e a licitante ou contratada nao podera pagar
pelo erro administrativo. Obviamente que o erro antieconémico podera ser sanado, mas com efeito

ex hunc, ou seja, a partir de entdo ou a partir da retificacado.
A despeito da necessidade da obediéncia ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, a Administracao nao pode elevar o Edital ao posto de norma suprema da

licitacdo. A norma suprema da licitacdo é a Constituicao Federal, que possui preceitos e
principios de observancia obrigatéria a todas as pessoas, orgdos e entidades publicas. Assim, a

autoridade competente pode extirpar exigéncia ilegal e desproporcional constantes nos
atos convocatodrios, de oficio ou mesmo em resposta aos pedidos de esclarecimento, de
impugnacgoes, ou de recursos com base no poder de autotutela. A Administracdao nao pode

ignorar um vicio ou uma ilegalidade no Edital, porque ele “faz lei entre as partes” e
ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer algo que seja contrdrio a lei, a Constituicdo e a
razoabilidade.

N3ao ha légica juridica aceitar cldusulas editalicias que firam a Constituicdo, seus
principios, as leis e as normas infralegais de regéncia do objeto do edital, sob o
argumento do cumprimento da vinculacdo ao instrumento convocatdrio. Atos dessa
natureza sao nulos.

Em resumo, a vinculacao ao instrumento convocatdrio so possui efeitos quando tal
instrumento tiver respaldo legal e constitucional.

Por todo o exposto, convém apresentar, o posicionamento do TCU quando ha necessidade de se
fazer as alteragOes necessarias no edital. A Corte defende que o prazo legal de publicidade deve ser
reaberto para o fiel cumprimento do principio da publicidade e o da vinculagdo ao instrumento que
norteia a disputa.

TCU, AC-2.632-49/08 — P, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa.
Voto
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(...) 18. Como se vé, a interpretacdo dada pelo doutrinador é no sentido de que tanto as
modificacoes editalicias que aumentam quanto as que reduzem os
requisitos para participar dos certames reclamam a reabertura do prazo

legal de publicidade inicialmente concedido. 19. Nédo poderia ser outra a
intelec¢cGo dada a matéria, uma vez que a norma em foco busca dar fiel cumprimento ao
principio da publicidade e da vinculacdo ao instrumento convocatdrio que norteiam as
disputas dessa natureza, eis que o edital serve para dar amplo conhecimento aos interessados
em participar do torneio licitatério, bem como estabelece as regras a serem observadas no
seu processamento, que vinculam a Administragdo e os licitantes.(...)

TCU - Acérdéio 2.561/2013 — Plendrio — TC 021.258/2013-9, relator Ministro-Substituto
André Luis de Carvalho, 18.9.2013.

Alteracoes promovidas no edital que repercutam substancialmente no
planejamento das empresas interessadas, sem a reabertura do prazo
inicialmente estabelecido ou sem a devida publicidade, restringem o

cardter competitivo do certame e configuram afronta ao art. 21, § 42, da Lei
8.666/93.

V1. CONSIDERACOES GERAIS

Por fim, a IMPUGNANTE informa que a ndo alteracdo dos dispositivos incompativeis e a ndo inclusdo
de exigéncias previstas em leis ambientais ensejardo representacado imediata ao TCM.

VII. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a IMPUGNANTE requer a suspensao do edital para as seguintes providéncias:
Retificar no edital:

1.1. Os subitens 9.8., 9.8.c, 9.8.f, 9.9.1. e 10.1. para a adequa-los ao subitem 9.1. relativo a inversao de
fases no edital;
Inserir no Edital:

2.1. A exigéncia de documentos previstos em leis ambientais pertinentes ao objeto da licitacdo, como
as licencas de operacgao para coleta, transporte, tratamento e destino final dos residuos decorrentes dos
servicos de salde e o CTF do IBAMA;

Ananindeua/PA, 13 de marco de 2026.
EDUARDO JOSE igita o Eo0ARDO
VASCONCELOS JOSE VASCONCELOS
ALBUQUERQUE:4788618

ALBUQUERQUE: 8420

Dados: 2026.03.13
47886188420 22a:2c5):529 -03'00"
Eduardo José Vasconcelos Albuquerque

TRANSCIDADE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA.
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	…
	10.1. Os participantes deverão encaminhar as certidões como condição prévia ao exame da documentação de habilitação do licitante detentor da proposta classificada à verificar o eventual descumprimento das condições de participação, especialmente quant...
	Pela leitura dos dispositivos editalícios acima, verifica-se que o subitem 9.1. dispõe que “a fase de habilitação antecederá as fases de apresentação de propostas e lances e de julgamento. A comprovação de que esta regra está em vigor é que no Portal ...
	No entanto, os subitens abaixo (9.8, 9.8.c, 9.8.f, 9.9.1. e 10.1., ao contrário do que dispõe o subitem 9.1. informam, expressamente, que a classificação das propostas (após a fase de lances, de negociação e de análise) ocorrerá antes da habilitação. ...
	9.8 informa que “Encerradas as negociações e considerada aceitável a oferta de menor valor, passará o Pregoeiro ao julgamento da habilitação observando as seguintes diretrizes”;
	O subitem 9.8.c) informa que “A(s) licitante(s) deverá(ão) remeter sua documentação de habilitação em arquivo único compactado, nos termos do item 8.1. Na hipótese de necessidade de envio de documentos complementares após o julgamento da proposta, os ...
	O subitem 9.8.f) informa que “Constatado o cumprimento dos requisitos e condições estabelecidos no Edital, a licitante será habilitada e declarada vencedora do certame.”
	O subitem 9.9.1. informa que “Na hipótese do art. 61, §1º, da Lei Federal nº 14.133/2021, o Pregoeiro, após negociar com os demais licitantes, na ordem de classificação, decidirá sobre a aceitabilidade das propostas e, em caso positivo, observará quan...
	O subitem 10.1. informa que “Os participantes deverão encaminhar as certidões como condição prévia ao exame da documentação de habilitação do licitante detentor da proposta classificada …”
	Ora, o edital não pode possuir dispositivos incompatíveis entre si e nem há nele prioridade no cumprimento de um ou de outro dispositivo. Também não há hierarquia entre eles. Isto significa que o Agente de Contratação não pode cumprir um e deixar de ...
	Uma outra observação que deve ser feita é a de que, por conta da inversão entre as fases, ou seja, por conta do fato de que a fase de habilitação será anterior às fases de lances e de classificação das proposta, o edital deve observar o que dispõe a L...
	Lei 14.133/2021
	Art. 165. Dos atos da Administração decorrentes da aplicação desta Lei cabem:
	I - recurso, no prazo de 3 (três) dias úteis, contado da data de intimação ou de lavratura da ata, em face de:
	…
	c) ato de habilitação ou inabilitação de licitante;
	…
	§ 1º Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alíneas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serão observadas as seguintes disposições:
	I - a intenção de recorrer deverá ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusão, e o prazo para apresentação das razões recursais previsto no inciso I do caput deste artigo será iniciado na data de intimação ou de lavratura da ata de habilitaçã...
	Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideração terão efeito suspensivo do ato ou da decisão recorrida até que sobrevenha decisão final da autoridade competente.
	Percebe-se que a Lei nº 14.133/2021, ao tratar da fase recursal, diferentemente do que ocorria com a Lei nº 8.666/93, deu ao recurso a condição de ser filtro processual, impedindo a continuidade do procedimento enquanto a autoridade recursal não se pr...
	Ora, para a Administração, o efeito suspensivo automático também exige maturidade institucional: admitir o recurso e, simultaneamente, avançar no procedimento como se nada houvesse, seria um comportamento contra o artigo 168 da lei. Em sentido oposto,...
	Ocorrendo a habilitação antes da classificação das propostas, certamente haverá intenção de recorrer do licitante inabilitado. Aceitar a intenção de recorrer e não conceder imediatamente o prazo para o envio das razões recursais e não julgar os recurs...
	Em pregões eletrônicos, o sistema geralmente trava a fase de lances para inabilitados, abrindo um prazo para a "intenção de recurso" imediata. Desse modo, se houver inabilitação de empresas que poderiam ter dado lances menores, os eventuais recursos d...
	V– Da necessidade de conformidade do Edital com os normativos legais, com a Lei e com a Constituição
	II - ninguém será obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senão em virtude de lei;

	Não há lógica jurídica aceitar cláusulas editalícias que firam a Constituição, seus princípios, as leis e as normas infralegais de regência do objeto do edital, sob o argumento do cumprimento da vinculação ao instrumento convocatório. Atos dessa natur...
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