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PROCURADORIA-
GERAL DO ESTADO DO
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Parecer n. 395/2023

Processo n. 2023/1192507

Procedéncia: FASEPA

Interessado: Super Vendas Comércio LTDA.
Procuradora: lvana Passos de Melo Antunes

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ART. 15
DA LEI N° 8.666/93. DECRETO ESTADUAL N°
991/2020. ORGAO PARTICIPANTE DA ATA DE
REGISTRO DE PRECO. POSSIBILIDADE DE
FIRMAR CONTRATO. LEGALIDADE
CONDICIONADA.

1 RELATORIO.

O presente expediente teve inicio por meio do memorando n°® 120/2023-
GALMOX/FASEPA de 19 de outubro de 2023, solicitando autorizacao para
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de agua mineral para as
unidades de Belém, objeto da ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.° 04/2023 relativa
ao Pregdo Eletronico SEPLAD/DGL/SRP N° 6/2023, em que esta Fundacdo é
participe (seq. 9).

Constam nos autos: comparativo de contratacdo em exercicio
subsequentes (seq. 01), cronograma financeiro estimado por exercicio — ATA
4/2023 — PE SEPLAD 6/2023 (seq. 02), distribuicdo agua mineral regido de Belém
-12 meses — ATA 4/2023 (seq. 03), ata de registro de precos n° 4/2023 pregao
eletronico SEPLAD/DGL/SRP n° 006/2023 (seq. 04), parecer juridico n°® 11/2023
CJUR/SEPLAD (seq. 05), resultado por fornecedor (seq. 06), edital de pregao
eletrénico SRP/SEPLAD/DGL n°® 006/2023 e anexos (seq. 07-09).
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Constam ainda nos autos: manifestacdo do nucleo de planejamento e
orcamento — NUPLAN quanto a disponibilidade orcamentaria (seq. 10);
manifestacao do nucleo de planejamento e orcamento - NUPLAN informando a
disponibilidade Orcamentaria (seq. 11-12), despachos internos (13, 22, 23, 26, 28
e 29), documento de habilitagdo da empresa beneficiaria da ARP (seq. 14-21),
minuta do contrato (seq. 30) e manifestacdo da comissdao controle interno (seq.
32).

Ressalto que a FASEPA participou da referida Ata de n° 04/2023 da
SEPLAD, na condigao 6rgao participante, conforme relagdao constante no Edital
de Pregao Eletronico SRP/SEPLAD/DGL n.° 06/2023 — conforme discriminagao em
edital anexo IX.

Passemos a analise da possibilidade de adesdo a ata de registro de pregos
acima indicada e contratacao pretendida.

2. DO DIREITO.
2.1 DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ART. 15 DA LEI N° 8.666/1993.
REGULAMENTAGCAO PELO DECRETO ESTADUAL N° 991/2020.

A Constituicao Federal estabelece em seu artigo 37, inciso XXI, que, em
regra, as contratagdes efetivadas pela Administracdo Publica deverao ser feitas,
obrigatoriamente, por meio de licitagdo publica, nos seguintes termos:

Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e também ao seguinte:

(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
Servicos, compras e alienacdes serao contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econOmica indispensadveis a garantia do
cumprimento das obrigac¢des.

A Carta Magna estabelece ainda em seu artigo 22, inciso XXVII, que, cabe

privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacao.
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Nessa linha, foi editado a Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 (lei de
licitagbes), a qual tem o condao de regulamentar o citado artigo 37, inciso XX,
da CRFB/88.

Em seu art. 15, inciso Il, da lei de licitacdes, o legislador contemplou o
sistema de registro de precos, definindo que sempre que possivel, as compras
deverao ser processadas por meio dele.

O mesmo esta previsto ainda no artigo 11 da Lei Federal n.° 10.520, de 17
de julho de 2002, o qual estabelece o pregao, como modalidade de licitagao para
aquisicao de bens e servicos comuns quando efetuadas pelo sistema de registro
de precos.

A matéria € regulamentada em ambito federal pelo Decreto n® 7.892/2013
e em dmbito estadual pelo Decreto n°® 991/2020" - o qual revogou o Decreto
estadual n° 1.887/2017.

O Decreto federal n° 7.892/2013 define em que situagdes o sistema de
registro de precos podera ser utilizado. Vejamos:

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos poderad ser adotado nas
seguintes hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade
de contratacGes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

[l - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servicos para atendimento a mais de um érgédo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Em seu art. 3°, |, o recente Decreto estadual n°® 991/2020, conceitua o
Sistema de Registro de Pregos como um “conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacao de servigos e aquisicao de bens,
para contratacdes futuras” pela Administracao.

Por sua vez, o inciso Il do mesmo dispositivo conceitua a ata de Registro

de Precos como sendo “documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica

T Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Compras e Contratagdo, cujo objetivo € ampliar a transparéncia e a racionalizagdo dos gastos
publicos por meio de instrumentos, procedimentos administrativos, financeiros e institucionais que permitam o incremento da economia de escala
e contribuam para a celeridade dos processos.
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de compromisso para futura contratagdo, em que se registram os pregos, 0s
fornecedores, os 6rgaos participantes e as condicdes a serem praticadas,
conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatério e propostas
apresentadas”.

Dessa forma, trata-se de um meio operacional utilizado pela administracao
publica a qual utiliza uma Unica licitagdo nas modalidades concorréncia publica,
do tipo menor preco ou pregao para adquirir produtos.

Ressalta-se que a Administracdo Publica, possui discricionariedade para
efetuar futuras contratagdes, portanto, possui liberdade de a qualquer momento
em que precisar de uma determinada quantidade daquele material/servico —
constante no sistema de registro de preco — fazer o pedido ao fornecedor, que
estara obrigado a entrega-lo exatamente pelo preco registrado, podendo a
Administracao adquirir o quantitativo total previsto no edital ou em quantidade
inferior, ou até deixar de adquirir o produto, sem que isso implique qualquer
compromisso de indenizacao ao fornecedor, caso aquele material/servigo, por
motivo justificado, deixe de ser por ela utilizado.

Conforme consignado fartamente na doutrina, o sistema de registro de
precos apresenta uma série de vantagens?, tais como a reducio de estoques da
Administracdo, simplificacdo administrativa, a diminuicdgo do numero de
licitacbes, melhor organizagdo e otimizacdo das estratégias de suprimento,
facilitacdo na execucdo do orcamento, celeridade na aquisicao de bens, dentre
outras.

Nessa licitagdo, o Orgdo gerenciador e os participantes deverdo
estabelecer os servigos ou quantidades aproximadas de material que pretendem
adquirir nos proximos doze meses e estimar o quantitativo mensal do consumo.

Impende ainda diferenciar 6rgéo gerenciador, 6rgao participante e 6rgao
nao participante.

O 6rgao gerenciador é aquele responsavel por conduzir os procedimentos
necessarios e indispensaveis para o registro de precos, inclusive a prévia licitacao,
fiscalizacao e gerenciamento da ata. Por sua vez, 6rgao participante, é aquele que
integra desde o inicio a ata e comunica sua estimativa de consumo, assim se
vincula ao sistema de registro de preco, enquanto o 6rgao ndo participante

2Por todos: JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Pregos e pregéo presencial e eletronico.4. ed. rev. atual. e amp. Belo
Horizonte: Férum, 2011. p. 461 e ss.
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adentra o processo apds o termino de elaboracao da ata, desde que devidamente
autorizado pelo 6rgado gerenciador.

Realizada a licitagdo, a Administragcdo devera firmar a ata de registro de
precos, valida por um ano, na qual ficara registrado o prego oferecido pelos
fornecedores, que estarao obrigados a manté-lo fixo por esse prazo, contado da
data da apresentacao da proposta.

Conforme art. 5° do Decreto n°® 991/2020, no ambito estadual, compete a
SEPLAD realizar o registro de precos para 6rgaos e entidades da administracao
publica.

Vejamos o teor do citado dispositivo:

Art. 5°. Compete a Secretaria de Estado de Planejamento e
Administracao (SEPLAD), editar plano anual de compras e realizar
registro de precos para atendimento das demandas relacionadas a bens
e servicos comuns aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Estadual.

No presente caso, verifico que as condicionantes previstas na legislacao
que trata da matéria estdo cumpridas, uma vez que a SEPLAD é érgdo gestor da
presente ata de registro de precos n° 04/2023, e a FASEPA é um ente participante
da referida ata do Edital de Pregdo Eletronico SEPLAD/DGL/SRP N° 06/2023.

Verifico ainda que a ata esta dentro do seu prazo de vigéncia, conforme
consta no edital de pregéao eletronico SRP/SEPLAD?DGL n° 06/2023, o prazo é de
12 meses a partir da assinatura do contrato.

Impende salientar que a justificativa das quantidades a serem
adquiridas, é ato atribuido a autoridade competente, a quem cabe indicar os
elementos técnicos fundamentais que o apoiam. Nesse sentido vejamos o
disposto no art. 15, §7°, 1I, da Lei n° 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

§ 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de
marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas
em funcdo do consumo e utilizacao provaveis, cuja estimativa sera
obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas de estimacéo;

FUNDACAO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO DO PARA | NUCLEO CONSULTIVO DA
ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

I dentificador de autenticagdo: B8552Al1. 2AEC. 129. 0FAA52B9C2D16B963D
Confira a autenticidade deste docunmento em https://ww. si st emas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2023/1192507 Anexo/ Sequenci al : 33

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE POR MAI'S DE UM USUARI O (Lei 11.419/2006)

U tinma Assinatura: 2EC019A673E9E598. BF7161F4F2A4F015. 0E7331D5E57AEE21. F2CA74886A1D0857

- Aut.

EM 27/ 11/ 2023 12:29 (Hora Local )



PGE

Nucleo consultivo da
Administragao Direta e Indireta

[l - as condicSes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdao do material.

(-..)

Nos autos, se faz presente a exposicao das quantidades a serem adquiridas
(seq. 03).

2.2 DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO.

De acordo com art. 1° do Decreto Estadual n° 991/2020, os 6rgaos e
entidades da administracdo publica deverdao utilizar, preferencialmente, as
minutas ja padronizadas de edital e contrato, disponibilizadas pela administracao.

Art. 1o Fica instituida a Politica Estadual de Compras e Contratacao, cujo
objetivo é ampliar a transparéncia e a racionalizacdo dos gastos
publicos por meio de instrumentos, procedimentos administrativos,
financeiros e institucionais que permitam o incremento da economia de
escala e contribuam para a celeridade dos processos.

()

§ 30 Os odrgaos e entidades da administracao publica estadual
deverao utilizar, preferencialmente, as minutas padronizadas de
edital e contrato, a serem disponibilizadas pela Administracao.

Em relacdo a Minuta do Contrato ressalto que a mesma devera obedecer
sempre as disposicdes contidas no art. 57 da lei de Licitacdo, art. 28 da
Constituicdo do Estado do Pard e o modelo de contrato e determinacdes
constantes do edital do SEPLAD/DGL/SRP n° 06/2023 - ATA DE REGISTRO DE
PRECO N° 04/2023 - disponivel no site www.compraspara.pa.gov.br,

notadamente quanto a publicacdo>.

Analisando a minuta constante no presente contrato, verifico que foi
utilizada como base o modelo constante no edital de Pregao Eletronico SRP n°
06/2023 DA SEPLAD - ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 04/2023 e nela consta os
seguintes itens necessarios:

3 Art. 28 [...] § 5°. Os contratos realizados com a administracio publica estadual, especialmente, os de obras e aquisicdo
de bens e servicos, firmados mediante licitacdo ou dispensada esta, na forma da lei, serdo publicados, integralmente ou
em forma de extrato, no Diario Oficial do Estado, no prazo de dez dias de sua assinatura, incorrendo em crime de
responsabilidade o agente ou autoridade publica que ndo tomar essa providéncia.
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Do objeto (clausula primeira);

Das obrigacdes do contratante e da contratada (clausula segunda);
Da Fiscalizacao (clausula terceira);

Do preco (clausula quarta);

Da dotacao orcamentaria (clausula quinta);

Do pagamento (clausula sexta);

Reajuste (clausula sétima);

©® N o vk w2

Garantia de execucao (clausula oitava);

©

Entrega e recebimento do objeto (clausula nona);

—_
o

. Das Alteracdes (clausula décima);

—
—

. Sanc¢des administrativas (clausula décima primeira);

—
N

. Vedacgoes (clausula décima segunda);

—_
w

. Vigéncia (clausula décima terceira);

—_
N

. Rescisao (clausula décima quarta);

—_
(92

. Dos casos omissos (clausula décima quinta)

—_
(o)

. Publicacdo (clausula décima sexta);

—
~l

. Foro (clausula décima sétima);

3 CONCLUSAO.

Pelo exposto, apreciado o roteiro da lei federal e decreto estadual sobre o

U tinma Assinatura: 2EC019A673E9E598. BF7161F4F2A4F015. 0E7331D5E57AEE21. F2CA74886A1D0857
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tema, por meio de Parecer nao-vinculativo, esta Procuradoria posiciona-se pela
possibilidade de celebracdo de contrato com a empresa vencedora da Ata de
Registro de Precos n°® 04/2023 - Pregdo Eletronico SRP n° 06/2023 da
SEPLAD/DGL.

E 0 que tinhamos a considerar.

EM 27/ 11/ 2023 12:29 (Hora Local )

Belém/PA, 27 de novembro de 2023.

(assinado eletronicamente)
Ivana Passos de Melo Antunes
Procuradora Autarquica e Fundacional do Estado do Para
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(assinado eletronicamente)
Diana Castelo Moncao de Souza
Procuradora Autarquica e Fundacional do Estado do Para

(assinado eletronicamente)
Daniela Ribeiro Moreira Demétrio dos Santos
Procuradora Autarquica e Fundacional do Estado do Para

Proposta de indexacao:
ATA de registro de precos. Pregdo eletronico. Analise juridica da minuta de
contratos.
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