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Interessado Fundacao de Atendimento Socioeducativo do Para — FASEPA
Consultora Michelly Alcantara da Silva de Mendonca
DIREITO ADMINISTRATIVO.

CONTRATAGCAO DIRETA. DISPENSA
DE LICITACAO EM RAZAO DO
VALOR. LEI FEDERAL N. 14.133/2021,
ART. 75, Il. DISPENSA ELETRONICA.
DECRETO N. 2.787/2022. PARECER
REFERENCIAL N. 5/2023 DA PGE/PA.

1 RELATORIO

Trata-se de processo iniciado a partir do Oficio Interno n. 63/2025, por
meio do qual foi solicitada a “contratacdao de empresa prestadora de servicos
especializados no transporte de cargas, para atender as necessidades de
transferéncia da Sede Administrativa desta Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo do Para — FASEPA. (anexo 1).

Em razdo do orcamento da contratacdo ter sido estimado em R$ R$
49.500,00 (anexo 21), o processo seguiu o rito da dispensa de licitagdo em razéo
do valor, nos termos do art. 75, 1l, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Constam dos autos:
a) Documento de formalizacdo da demanda (anexo 1);

b) Estudo técnico preliminar (anexo 4);
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¢) Termo de referéncia (anexo 50);

d) Pesquisa de precos no Banco Referencial do Sistema de Materiais e
Servigos - SIMAS (anexo 9);

e) Pesquisa de precos no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(anexo 10);

f) Pesquisa de precos em contratacbes similares feitas pela
Administracao Publica (anexo 11);

g) Pesquisa de precos com fornecedores (anexos 12-20);

h) Orcamento estimado e nota técnica (anexos 21 e 23);

i) Atestado de disponibilidade orcamentaria (anexo 26);

j) Declaracdo de nado fracionamento da despesa (anexo 44);
k) Aviso de dispensa eletronica (anexo 45);

[) Minuta de contrato (anexo 52);

m) Analise de conformidade da Comissdao de Controle Interno - CCI
(anexo 54);

Para atender ao disposto no art. 72, lll, da Lei Federal n. 14.133/2021,
vieram-nos os autos para analise juridica a respeito da legalidade do processo
de contratagdo direta, a qual sera realizada na forma de parecer simplificado em
virtude da existéncia do Parecer Referencial n. 5/2023 da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE/PA).

Eis a sintese do processo.
2 ANALISE JURIDICA

2.1 Da dispensa de licitacao em razao do valor - art. 75, 1l da Lei Federal n.
14.133/2021

Por forca do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, a licitacdo é a
regra para que a Administracdo Publica realize suas contratacdes. Essa exigéncia
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se justifica para que se obtenha a proposta mais vantajosa ao interesse publico
e para resguardar a isonomia nos processos de aquisicao.

No entanto, existem hipOteses excepcionais de contratacbes que
independem de processo licitatério, de modo que a Administracdo Publica
contrata diretamente. Dentre essas excecbes, tem-se a aquisicao de pequeno

valor.

Sobre isso, dispde o art. 75, Il da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(...)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$50.000,00:

Esse valor previsto no inciso Il do art. 75 da Lei Federal n. 14.133/2021
deve ser atualizado anualmente por meio de ato emanado pelo Poder Executivo
federal’.

A Ultima atualizacdo ocorreu por meio do Decreto Federal n.
12.343/2024, que elevou o valor que autoriza a dispensa de licitacdo para R$
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e

nove centavos).

Dessa forma, esse é o limite maximo atualizado do valor que autoriza a
contratacao direta para bens ou servicos que ndao sejam de engenharia ou de
manutencao de veiculos automotores.

A Lei Federal n. 14.133/2021 estabelece, ainda, no § 3° do seu artigo 75
que as contratacdes por dispensa de licitagdo em razao de pequeno valor serao
preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso de dispensa eletrOnica em
sitio eletronico oficial.

Ademais, conforme explicado no Parecer Referencial n. 5/2023 da
PGE/PA:

' Lei Federal n. 14.133/2021, art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de
janeiro, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice
que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no PNCP.
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(..) no que diz respeito a dispensa eletronica no ambito estadual,
devera seqguir as regras contidas no Decreto Estadual n°® 2.787/2022
().

()

O Decreto trouxe praticamente o rol de documentos exigidos nos
incisos | a VIl do art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 para o processo
de contratacdo direta de forma geral. (art. 4°, caput, incisos | a VIII).

O procedimento de dispensa eletronica devera conter, no minimo, o
documento de formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar,
analise de riscos e, conforme o caso, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo; orcamento estimado; parecer juridico e
pareceres técnicos, se for o caso; demonstragdo da compatibilidade da
previsdao de recursos orcamentarios com o compromisso assumido;
comprovar que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima; razdo da escolha do contratado; justificativa de
preco e autorizacao da autoridade competente.

Dispde o artigo 3° do Decreto Estadual n. 2.787/2022 que:

Art. 3° Os 6rgdos e entidades adotardo a dispensa de licitacdo, na
forma eletronica, nas seguintes hipoteses:

(--)

Il - contratagcdo de bens e servicos, no limite do disposto no inciso |l
do caput do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021; e

()

§1° A autoridade responsavel devera certificar-se de que a aquisicao
por dispensa de licitagdo, por limite de valor, ndo representa
fracionamento do objeto, conforme disposto na Lei Federal n° 14.133
de 2021, devendo observar que o limite anual referido é computado
por cada grupo no Catdlogo do Sistema Integrado de Materiais e
Servicos (SIMAS).

()

§ 4° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

| - o somatério despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora; e

Il - o somatodrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo
ramo de atividade.

(.)

§ 6° Os o6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual
obedecerdo as disposicdes deste Decreto, salvo nos casos de
impossibilidade técnica, urgéncia devidamente fundamentada ou,
ainda, nos casos em que o valor estimado do objeto for irrisério, de
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forma que a movimentagdo da maquina estatal, para proceder a
dispensa eletronica, acabe onerando ainda mais os cofres publicos.

Assim, para se aferir o valor limite para a dispensa de licitagdo, deve-se
considerar a soma das despesas realizadas com objetos de mesma natureza no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora, a fim de afastar o
fracionamento da despesa.

Nesse sentido, o processo esta instruido com declaragcao de nao
fracionamento da despesa emitida pelo agente de contratacdo. Nela, afirmou-
se que “(...) ndo havera fracionamento da despesa, em razao da inexisténcia de
outras contratagdes diretas por dispensa de licitacgdo com o mesmo objeto
neste exercicio financeiro de 2025, cujo objeto ndo estd previsto no plano de
contratacOes anual deste exercicio.” (anexo 44).

O agente de contratacdo também certificou que o processo esta
instruido nos termos do Parecer Referencial n. 5/2023 da PGE/PA (anexo 46)

Ademais, conforme se observa do orcamento estimado constante dos
autos (anexo 21), o valor esperado da contracao pretendida esta dentro dos
parametros legais exigidos para a dispensa de licitacao prevista no artigo
75, 11, da Lei Federal n. 14.133/2021. O valor da contratacao aqui pretendida é
orcado em R$ 49.500,00 (quarenta e nove mil e quinhentos reais), abaixo do
limite de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e

cinquenta e nove centavos) previsto na legislacéo.

Outrossim, também consta do processo a designacdo do gestor e do
fiscal do contrato (anexo 38), bem como dos agentes de contratacdo e do
servidor incumbido da homologacao da cotagao (anexos 33 e 34).

2.2 Da instrucao do processo de dispensa eletronica

Embora a dispensa de licitacdo constitua hipdtese de procedimento
simplificado e célere, os atos administrativos praticados nesses processos
devem seguir um rito especifico determinado pela legislagao.
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Nesse sentido, é imprescindivel que os procedimentos dessa natureza
contenham os documentos exigidos pelo art. 4° do Decreto n. 2.787/2022, quais
sejam:

Art. 4° O procedimento de dispensa de licitacdo, na forma eletrdnica,
serd instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - documento de formalizacio de demanda, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, e, conforme o caso, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

[l - orgamento estimado;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo de escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco, se for o caso; e

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

§ 1° O ato que autoriza a contratacdo direta devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial do érgao
ou entidade promotora do procedimento.

§ 2° A instrucdo do procedimento devera ser realizada por meio de
sistema eletronico, através do Processo Administrativo Eletronico
(PAE), de modo que os atos e os documentos de que trata este artigo,
constantes dos arquivos e registros digitais, serdo validos para todos
os efeitos legais.

§ 3° O procedimento de dispensa de licitagdo deverd ser
disponibilizado no portal www.compraspara.pa.gov.br, que migrara
seus dados informacionais ao Portal Nacional de Contracdes Publicas
(PNCP).

§ 4° A dispensa podera ser feita sem estudo técnico preliminar e
analise de risco quando o orcamento estimado for de até 50%
(cinquenta por cento) do valor do inciso Il do caput do art. 75 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021.

§ 5° O parecer juridico sera dispensado desde que:

| - sejam utilizadas as minutas padronizadas pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), conforme ato proprio; e

Il - haja declaracdo, pelo agente de contrata¢do, de que o processo
estd de acordo com o exigido no Parecer Referencial editado pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Ademais, por forca do art. 75, § 3° da Lei Federal n. 14.133/2021, as
contratacOes processadas por meio de dispensa de licitacdo em razdo do valor
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devem ser preferencialmente precedidas de aviso de dispensa eletronica, nos
seguintes termos:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

()

§ 3° As contratacbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em
sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacédo de interesse
da Administracido em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
(grifos nossos).

Além disso, conforme disp&e o art. 95, |, da Lei Federal n. 14.133/2021, o
contrato pode ser substituido por outro instrumento habil na hipotese de
dispensa de licitacao em razdo do valor. No entanto, no presente processo, o
contrato foi utilizado e sua minuta (anexo 52) sera analisada.

Da analise dos autos do presente processo, constam os seguintes
documentos obrigatorios:

a) Documento de formalizacdo da demanda (anexo 1);
b) Estudo técnico preliminar (anexo 4);

¢)Termo de referéncia (anexo 50);

d) Orcamento estimado (anexo 21);

e)Atestado de disponibilidade orcamentaria (anexo 20);
f) Aviso de dispensa eletronica (anexo 26);

g) Minuta de contrato (anexo 52).

Ressalte-se que, por forca do art. 3%, § 2° do Decreto Estadual n.
2.939/2023, € necessario nao apenas que os documentos indicados constem do
processo, como também que observem as minutas aprovadas pela PGE/PA. Nos
termos do mencionado decreto, quando ndo for possivel utilizar integralmente
as minutas em razao das peculiaridades do processo, as adaptacdes e as

alteracdes devem ser sinalizadas.

Diante disso, passa-se a analise dos documentos separadamente a fim de
facilitar a orientacao:
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a) Documento de formalizacao da demanda (anexo 1): foi utilizado o
modelo padronizado da PGE/PA, sem adaptacdes. Indicou-se que a
contratacdo ndo esta prevista no Plano de Contratacbes Anual da
Fasepa do exercicio de 2025. A auséncia de previsao foi justificada no
estudo técnico preliminar (anexo 4) em razdo de a contratacdo da
nova Sede Administrativa da Fasepa ter ocorrido em janeiro de 2025,
apdés a concluséao do Plano de Contratagdes Anual do referido

exercicio;

b) Analise de riscos (anexo 5): foi utilizado o modelo padronizado da
PGE/PA, sem adaptacoes;

c) Estudo técnico preliminar (anexo 4): foi utilizado o modelo
padronizado da PGE/PA, sem adaptacbes. No estudo técnico
preliminar, sugere-se a retificagdo do endereco de origem dos bens a
serem transportados, uma vez que o documento indica “Rua Diogo
Moia, n® 1089", enquanto o termo de referéncia e o contrato preveem
“Rua Diogo Moia n° 11017

d) Termo de referéncia (anexo 50): foi utilizada o modelo padronizado
da PGE/PA, sem adaptacdes. No termo de referéncia, sugere-se que
seja retificado o prazo de antecedéncia para a realizacao da vistoria,
uma vez que o documento indica que ela sera realizada em até 24
horas antes da data da realizacdo do servico, enquanto no estudo
técnico preliminar esta previsto o prazo de 48 horas de antecedéncia;

e) Orcamento estimado (anexo 21): foi utilizada a minuta padronizada
da PGE/PA, porém, com adaptagdes relativas a formatagdo do
documento, as quais foram justificadas pelo setor responsavel (anexo
24) em virtude da necessidade de utilizar férmulas no Excel. Sobre a
pesquisa de precos, estabelece o art. 4° do Decreto Estadual n.
2.734/2022:

Art. 4° A pesquisa de precos em processo licitatério para a aquisi¢do
de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou nao:
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| - preco constante no Banco Referencial do Sistema de Materiais e
Servicos (SIMAS), observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), desde que as
cotagdes se refiram a aquisi¢des ou contratagdes firmadas no periodo
de até 1 (um) ano;

[ll - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizacdo de precgos correspondente;

()

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos |
a lll do caput deste artigo, devendo, em caso de impossibilidade, ser
apresentada justificativa nos autos. (grifos nossos).

No presente processo, A Geréncia de Material e Patriménio (GMAP)
informou que foram priorizados os parametros dos incisos | a Il do
dispositivo supracitado — SIMAS, PNCP e contratacbes similares
(anexo 21). No entanto, justificou que, no SIMAS e em contrata¢des
similares, nao foram encontrados valores atualizados e, no PNCP, nado
foi encontrado valor de referéncia (anexo 23). Diante da insuficiéncia
dos parametros prioritarios, foram enviadas solicitacbes formais de
propostas comerciais a fornecedores, a fim de compor o orcamento
estimado, nos termos do art. 4° § 1° do Decreto Estadual n.
2.734/2022.

f) Atestado de disponibilidade orcamentaria (anexo 26): foi utilizado
o modelo padronizado da PGE/PA, porém, foram incluidas, no
documento, “informacbes complementares”, as quais foram
devidamente destacadas em amarelo, nos seguintes termos:

Informagdes complementares: A disponibilidade or¢amentéria sera
para garantir a Dispensa Eletronica de Licitacdo, objetivando a
Contratacdo de empresa prestadora de servigos especializados no
transporte de cargas, para atender as necessidades de mudanca da
Sede Administrativa da Fundacao de Atendimento Socioeducativo do
Pard — FASEPA, com valor estimado de R$ R$ 49.500.00 conforme o
quadro de distribuicdo (seq. 22) e ressaltamos que o valor
estimado esta previsto no exercicio financeiro de 2025.
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9)

h)

Nado vislumbramos obice juridico a inser¢do dessas informacdes
complementares, uma vez que se trata apenas de indicagdao da
finalidade da dotacao orcamentaria.

Aviso de dispensa eletronica (anexo 45): foi utilizado o modelo
padronizado da PGE/PA, sem adaptacdes;

Minuta de contrato (anexo 52): foi utilizado o modelo padronizado
da PGE/PA, porém, foi incluida a Clausula 21, a qual prevé que o
contrato sera firmado por meio de assinatura eletrOnica e que esta é
considerada valida para fins juridicos, desde que vinculada a um
certificado digital ou a outro método de autenticacdo legalmente
aceito, dispensando a assinatura de testemunhas. A referida clausula
estd em consonancia com o art. 784, § 4° do Codigo de Processo
Civil%, razdo pela qual ndo se vislumbra 6bice juridico & sua inclusdo
no instrumento contratual. Em relacdo a minuta apresentada, sugere-

se 0 seguinte:

|.  Retificar a redacao da Clausula 12, Subclausula 12.2 (inserir a
palavra "autoriza” logo apds “corridos”, conforme consta do
modelo da PGE/PA);

ll.  Na Clausula 19 (Vigéncia), incluir as Subclausulas 19.2 e 19.3
constantes da minuta padronizada da PGE/PA. A inclusédo se
justifica em razdo de se tratar de contratacao por escopo, na
qual, se o objeto néo for concluido no periodo fixado para a
vigéncia contratual, o contrato ficara automaticamente
prorrogado, nos termos do art. 111 da Lei Federal n.
14.133/2021;

Por derradeiro, ratifica-se a recomendacdao da Comissdao de Controle

Interno — CCI (anexo 41) quanto a observancia do principio da segregagao de

2 Art. 784 (..)

§ 4° Nos titulos executivos constituidos ou atestados por meio eletronico, é admitida qualquer
modalidade de assinatura eletronica prevista em lei, dispensada a assinatura de testemunhas

quando sua integridade for conferida por provedor de assinatura.
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fungdes, uma vez que a mesma servidora designada para exercer a funcao de
agente de contratacdo foi responsavel pela elaboracdo do estudo técnico
preliminar e do termo de referéncia na conducao da fase preparatoria.

3 CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se pela possibilidade da contratacao direta por
dispensa de licitagdo em razdo do valor, nos termos do art. 75, Il da Lei Federal
n. 14.133/2021 e pela legalidade do procedimento licitatério até o momento,
condicionada:

a) A retificacdo, no estudo técnico preliminar, do endereco de origem
dos bens a serem transportados, a fim de adequa-lo ao previsto no

ll n

termo de referéncia, conforme exposto no item 2.2, “c” deste Parecer;

b) A retificacdo, no termo de referéncia, do prazo de antecedéncia para a
realizacdo da vistoria, a fim de uniformiza-lo com aquele indicado no
estudo técnico preliminar, conforme sugerido no item 2.2, "d" deste
Parecer;

c) A correcio redacional da Subclausula 12.2 da minuta contratual,
conforme exposto no item 2.2, "h”, | deste Parecer;

d) A inclusdo das Subclausulas 19.2 e 19.3 na minuta contratual, que
constam do modelo da PGE/PA, conforme exposto no item 2.2, "h", lI
deste Parecer;

e) A observancia da recomendacdo da Comissdo de Controle Interno —
CCl (anexo 41) quanto a necessidade de observancia ao principio da
segregacao de funcdes, previsto no art. 7° da Lei n® 14.133/2021 e no
art. 5°, Ill, do Decreto Estadual n° 4.146/2024;

f) A autorizacdo da autoridade competente (Diretor Administrativo
Financeiro da FASEPA, conforme o art. 1°, VI, da Portaria n. 423/2025 -
GAB/FASEPA, constante do sequencial 35);
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9) A publicacdo do ato que autorizar a contratacdo no sitio eletrénico
oficial da FASEPA;

E o parecer.
Belém, 28 de outubro de 2025.

(assinado eletronicamente)
Michelly Alcantara da Silva de Mendonca
Consultora Juridica do Estado do Para

Proposta de indexacao:

Direito Administrativo. Contratagdo Direta. Dispensa de licitagdo em razdo do
valor. Lei Federal n. 14.133/2021, art. 75, Il. Dispensa eletronica. Decreto n.
2.787/2022.
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1) Vistos;

2) Ratifico o parecer exarado pela ll.ma Consultora Juridica do Estado do Parg;

3) Encaminho o processo a consideragao superior.

(assinado eletronicamente)
Ivana Passos de Melo Antunes Costa
Procuradora Autarquica e Fundacional do Estado do Para
Chefia NUCADIN/FASEPA
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Este documento foi assinado eletronicamente na forma do Art. 6° do Decreto Estadual N°

2.176, de 12/09/2018.

Assinatura(s) do Documento:
Assinado eletronicamente por: MICHELLY ALCANTARA DA SILVA DE MENDONCA, CPF: ***.043.892-**

Em: 28/10/2025 08:51:03
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