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PARECER JURIDICO N- 111/2024

Autos n° 69/2024

Solicitacdes de Compra n° 608/2024.
Objeto: Servico de recepcionistas para
0s PEVs.

Interessado: Geréncia de Residuos
Solidos

EMENTA: PARECER JURIDICO - PREGAO ELETRONICO - SERVIGO DE RECEPCIONISTA -
APLICACAO DO ART. 28, INCISO |, DA LEI FEDERAL N° 14133, DE 1 DE ABRIL DE 2021 E
DECRETO MUNICIPAL N° 16996, DE 31 DE MARCO DE 2023 - CABIMENTO - LEGALIDADE
DO PROCEDIMENTO.

1- SINTESE DO OBIJETO

Trata-se de andlise juridica da minuta do edital de licitagdo, na
modalidade pregéao eletrénico, tipo menor preco por item, para contratagao
de empresa especializada na prestagao de servigos continuados para
execucdo das atividades de recepcionista, para atuar nos Pontos de Entrega
Voluntdria nos bairros llha da Figueira e Nereu Ramos, sob a competéncia

do Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Jaragua do Sul - SC.

2 - ANALISE JURIDICA

Inicialmente & importante salientar que ndao compete a Assessoria
Juridica opinar sobre custos e aspectos técnicos da contratacdao, nem
fiscalizar o cumprimento das providéncias de natureza or¢camentaria,
cabendo a area técnica requisitante, por meio dos responsaveis, zelar para
gque o montante estimado ao contrato corresponda aquilo que efetivamente

vem sendo despendido em contratagcdes semelhantes realizadas por outros
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entes federados.

A atuacdo da equipe de assessoramento juridico deve estar centrada
nas imbricacdes do sistema legal vigente, na forma do Enunciado BPC n° 07,

do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n°7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
') justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas n&o juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgoes,

desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Recomendo atencdo com a correta indicagao do recurso
orcamentario especifico para assegurar o pagamento decorrente da futura
obrigacdo contratual, bemm como as normas de ordem financeira e
orcamentdria contidas no art. 16, §1°, inciso |, da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000, c/c os arts. 2° §1° incisos |, Il e IV, arts. 4° a 6° da Lei

o Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, arts. 18 e 92, inciso VIII, da Lei
Federal n°® 14133, de 2021, devem ser cumpridas pelos ordenadores das

despesas.

Destaco, ainda, a necessidade de que seja observada a regular
liguidacdo e o ordenamento das despesas em consonancia com o disposto
nos art. 62 e 63 da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de mar¢o de 1964. No caso dos
autos, o recurso correspondente esta garantido, conforme Nota de Bloqueio
n° 585518, com data de 17/7/2024.

Sobre a condugao dos autos, friso o carater salutar da indicagao do
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gestor do contrato antes da fase de execugéo do objeto contratual (art. 58,709 =

inciso Ill, e art. 67, ambos da Lei de Licitagdes e Acordao do TCU n°
9240/2016). Conforme modelo aprovado pela Assessoria Juridica, o fiscal do

contrato deve ser indicado ja no do ento de formacdo da de

O processo foi encaminhado para este 6rgao de assessoramento com
o fito de submeter a apreciacdo de conformidade do pleito com o
ordenamento juridico, em aten¢do aos ditames do art. 53, §4°, da Lei Federal
n°® 14133, de 2021 e art. 15, do Decreto Municipal n° 16.996, de 31 de margo de
2023,

Abordadas as questdes introdutérias, passo a analisar o mérito do

objeto.

3 - APLICACAO DO PREGAO

O pregao eletrdnico foi regulado na Lei Federal n® 14.133, de 202],
prevendo regras para aquisicdo de bens e servigos comuns, passiveis de

descri¢cdo conforme especificagdes usuais de mercado.

E cedico que, com a cessagéo do prazo de vigéncia da Lei Federal n°
8.666, de 1993 e da Lei Federal n°® 10.520, de 2002, o pregao passou a ser
regido exclusivamente pela Lei Federal n°® 14133, de 2021, sendo tratado
como modalidade de licitagdo "Art. 28. Sdo modalidades de licitagao: | -

pregao.”

A primeira mencdo ao rito do pregao na Lei Federal 14133, de 2021 é a

seguinte:

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental
comum a gue se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao

sempre que o objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade
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que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais de mercado.

O Decreto Municipal n° 4.698, de 3 de outubro de 2002, que trata da
modalidade do pregdo no d&mbito do municipio de Jaragua do Sul - SC,

regulamenta conceitualmente os bens usuais de mercado:

(-]

§2° Consideram-se bens e servicos comuns agueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser concisa e objetivamente
definidos no objeto do edital, em perfeita conformidade com as

especificacdes usuais praticadas no mercado (Sem grifo no original).

Um ponto relevante com a entrada em vigor da novatio legis esta na
priorizacdo da tramitacdo eletronica de processos, com especial destague as

licitacdes virtuais:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em

sequéncia:

(-]

§ 2° As licitagdes serao realizadas preferencialmente sob a forma
eletrbnica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada

em audio e video.

No ambito municipal o Decreto n° 4.818, de 28 de fevereiro de 2003,
também regula a tramitacao de processos licitatérios pelo rito do pregao

eletrénico.

Assim, fica latente a busca pela digitalizagdo processual, refletindo na

reducao de custos e impactos ambientais, somado aos ganhos em
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eficiéncia, principio administrativo estampado no art. 37, da Constituicao dgns O
Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.

4 - AVALIACAO DO EDITAL

E cedico que o dever de licitar constitui exigéncia constitucional
expressa, visando a estrita observancia de principios basilares, como
legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando,

ainda, a selecdo da proposta mais vantajosa.

Cita-se o dispositivo da Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
de 5 de outubro de 1988:

Art. 37

[.]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecamn obrigagbes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacgodes.

A selecao publica de fornecedores € intrinseca as atividades
administrativas mais sensiveis, exigindo do agente publico atuagao cercada
pelos termos legais, somente sendo dispensada ou inexigivel quando

devidamente autorizada por lei.

Pela area técnica € solicitada a contratagcao de empresa especializada

na execucdo de servigcos continuados de recepcionista, com foco de atuacgao
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junto aos Pontos de Entrega Voluntaria situados nos bairros Ilha da Figueiréﬂs

e Nereu Ramos, na cidade de Jaragua do Sul -

Da descricdo do problema ou necessidade, descrita no Estudo Técnico
Preliminar, no Toépico 2, extraem-se os elementos que demanda a

necessidade do servigo:

Com a construgao de dois novos Pontos de Entrega Voluntaria: PEV
llha da Figueira e PEV Nereu Ramos, faz-se necessaria a contratagao
de mais recepcionistas, que executardo o servico de segunda-feira a
sexta-feira, das 8 horas as 18 horas e aos sabados, da 08 horas as 12
horas, através de servico terceirizado de recepcionistas.
Considerando gue o atual contrato de prestacao de servigo de
recepcionista permite, de acordo com o § 1° art. 65, Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993 seria permitido aditivo de quantidade
em até 25%, porém passar de dois para seis atendentes o aditivo
teria que ser de 200%

Por conseguinte, faz-se necessario novo edital para contratagdo de
servigos de recepcionistas nos novos PEVs que entrardo em

funcionamento no ano corrente,

Sem ingressar no meérito a respeito da necessidade para a contratac¢ao,
cuja competéncia é exclusiva da area solicitante, percebe-se que ha
justificativa consistente para fundamentar o pedido, estando em
conformidade com o art. 18, §1° inciso |, da Lei Federal n°14.133, de 2021, bem

como o art. 6° inciso |, do Anexo |, do Decreto Municipal n°16.996, de 2023.

Os processos licitatérios deverao estar instruidos com os documentos
dispostos no art. 18, da Lei Federal n° 14133, de 2021, bem como o0s
constantes no art. 15, do Decreto Municipal n°16.996, de 2023.

Compulsando os autos identifica-se a presenca dos seguintes

documentos:
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1. Documento de Formalizagdo da Demanda devidamente assinado;

2. Estudo Técnico Preliminar, assinado pelos solicitantes e a
autoridade;

3. Termo de Referéncia;

4. Estimativas de despesa;

5. Demonstracdo da compatibilidade dos recursos com O
compromisso financeiro;

6. Consolidagao das Pesquisas de Preco;

7. Autorizagao da autoridade.

Desta feita, identificados os elementos essenciais para a modalidade
licitatéria escolhida, bem como atestada a compatibilidade do processo
com o ordenamento juridico, reputo possivel a continuidade da marcha
processual até os ulteriores termos para, ao final, culminar na contratagao da

empresa com a proposta mais vantajosa a administragao.

O edital também garante, nesse momento, a participacao de pessoas
juridicas enquadradas nas disposi¢des do art. 3° incisos | e I, da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, observando o direito de
preferéncia previsto na Lei Municipal n° 8193, de 18 de dezembro de 2019,
além do Decreto Municipal n°®13.662, de 03 de mar¢o de 2020.

Avaliando a minuta da ata contrato, identifico que as informagdes
estdo preenchidas com atengao aos requisitos legais previstos na Lei Federal
n°® 14133, de 2021, razao pela qual, aprovo o Anexo Il do Edital, dispensando o
retorno do documento assinado pelas partes para nova apreciagao por esse

orgao de assessoramento.

No mais, frisa-se a desnecessidade de nova analise pelo érgao juridico,

de modo que fica liberado o documento do visto pelo érgao juridico, salvo
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na hipdtese de alteragdes na minuta original, conforme dispde o Enunciado L
BPC n° 5, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da
Unido - AGU:

Ao Orgao Consultivo gue em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha
sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes

consignadas.

Por fim, oriento a Coordenadoria de Compras, Licitagdes e Contratos
que acoste aos autos termo de conformidade, indicando expressamente
que, ao preencher o instrumento contratual na versao definitiva, respeitou
os ditames da Lei Federal n° 14.133, de 2021, bem como as orientagdes deste
parecer, realizando apenas a inclusao das informacdes necessarias e

correspondentes a identificagao das partes Contratante e Contratada.
5 - OQRIENTACAO FINAI

Entendo, por fim, que, aferido o cumprimento das exigéncias
constitucionais e legais, mediante observagdao do ordenamento juridico
vigente, podem ser implementadas as demais etapas do processo licitatério

com seguranga juridica.

E o parecer,
Jaragua do Sul, 22 de agosto de 2024.

Diogo Evandro Bauler
Procurador Autarquico
CPF 07640132975
OAB/SC n° 41.588
Matricula 854
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