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PREFEITURA

DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Licitatério: Pregdo Eletrénico n2 069/2024

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS PARA EXECUCAO DAS
ATIVIDADES DE RECEPCIONISTA, PARA ATUAR NOS PONTOS DE ENTREGA VOLUNTARIA — PEV DA ILHA DA
FIGUEIRA E DE NEREU RAMOS

Recorrida: Pregoeira

Recorrente: AGIL SERVICOS LTDA

Trata-se de Recurso Administrativo interposto, tempestivamente, pela licitante AGIL SERVICOS LTDA, doravante
RECORRENTE, devidamente qualificada na inicial, com fundamento no artigo 165, da Lei 14.133, de 1 de abril
de 2021 e no artigo 26, inciso V, do Decreto 16.996, de 31 de margo de 2023, por meio de seu representante
legal, através dos meios regularmente previstos, em face da decisdo da Pregoeira que HABILITOU a empresa
ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA para o item 01 apos fase de analise dos documentos de habilitagao.

1 DAS PRELIMINARES
1.1 Da Admissibilidade

Todo recurso administrativo, para que seja conhecido e analisado, devera demonstrar requisitos, para compor o
juizo de admissibilidade, classificados como objetivos e subjetivos.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos todos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentagdo e tempestividade, com fundamento na Lei Federal n2 14.133/2021 e no Decreto
Municipal n2 16.996/2023 e suas alteracdes.

2 DAS RAZOES RECURSAIS

As empresas AGIL SERVICOS LTDA e ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA participaram do processo
licitatério n°069/2024.

Ap6s a fase de habilitagdo que habilitou a empresa ORBENK ADMINISTRACAQ E SERVICOS LTDA para o certame
Pregdo eletrénico 069/2024, a empresa AGIL SERVICOS LTDA manifestou intengdo de recorrer quanto a decisdo
da pregoeira.

A empresa AGIL SERVICOS LTDA declarou em suas razdes que a empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA deixou de apresentar a Planilha de Composicdo de Custos em formato editavel (Excel) ferindo os
principios de transparéncia, isonomia e competitividade da nova lei de licitacdes. A mesma alega que a
apresentagdo da planilha em formato ndo editével impede a anélise detalhada e precisa por parte da comissdo
de licitagdo e dos demais concorrentes.

A recorrente também alega que a empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA apresentou declaragao
falsa quanto a “Reserva de cargos para Pessoas com Deficiéncia e Para Reabilitado da Previdéncia Social”.
Menciona uma certiddo emitida dia 16/09/2024 no Ministério do Trabalho informando que a empresa ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA até a data de 13/09/2024 empregava pessoas com deficiéncia ou
beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social em nimero inferior ao percentual previsto no art. 93 da Lei
n°8.213 de 1991.

Por fim requer a desclassificacdo da empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA e posterior
classificacdo, habilitacio, adjudicacédio e homologacdo da empresa AGIL SERVICOS LTDA.
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3 DAS CONTRARRAZOES

Apés recebido o recurso da empresa AGIL SERVICOS LTDA fora apresentada a contrarrazdo pela empresa
ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

A empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA inicia sua contrarrazdo mencionando sua surpresa no
fato da recorrente AGIL SERVICOS LTDA estar participando da licitagdo, tendo em vista que a empresa estd
impedida/suspensa de licitar junto ao SAMAE de Jaragua do Sul, até o dia 28/06/2025. Alega que a recorrente
mesmo impedida de contratar e licitar especificamente com este contratante, ingressou no certame para
tumultuar e procrastinar o processo de contratagdo, j& que é sabedora de que ndo podera firmar contrato de
prestacdo de servigos junto a contratante.

A empresa ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA declarou em sua contrarrazéo que quanto a questdo de
apresentacdo de planilha de composicdo de custos em formato editdvel ndo ha nenhuma exigéncia no edital
quanto ao tipo de formato que a planilha deveria ser apresentada, alega ainda que a recorrente deveria ter
impugnado o edital tempestivamente, tamanha a importéancia da apresentagéo da planilha em formato edital
informada no recurso.

Quanto a questdo do ndo cumprimento com a reserva de cotas da Previdéncia Social a recorrida alega que a lei
14.133/2021 ao delimitar a possibilidade de exigir na fase de habilitagdo declaragéo dos licitantes de que fazem
reserva de cargos, teve o condio de estimular o cumprimento da fungdo social do contrato a ser firmado e ndo
de inviabilizar a participacio de empresa nos processos licitatdrios, tanto é assim, que a exigéncia € para
declaracio de reserva de vagas e ndo preenchimento da cota prevista em lei, motivo esse que é exigido a
Declaracdo de Reserva de cargos e n3o a Certiddo emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Por fim, requer a improcedéncia total dos pedidos, que seja mantida a decisdo quanto a sua habilitacdo, e a
desclassificacdo da empresa AGIL SERVICOS LTDA.

4 DA ANALISE DA PREGOEIRA

O Pregdo n? 069/2024 ocorreu na forma eletrdnica na sede do Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto
de Jaragua do Sul através da Plataforma BBMNET para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS PARA EXECUCAO DAS ATIVIDADES DE RECEPCIONISTA, PARA ATUAR NOS PONTOS
DE ENTREGA VOLUNTARIA — PEV DA ILHA DA FIGUEIRA E DE NEREU RAMOS.

Como é de conhecimento, o Pregdo é um procedimento licitatdrio constituido de uma sequéncia de atos
administrativos. Estes atos sdo disciplinados pela Lei Federal n2 14.133/2021 e Decreto 16.996/2023 e suas
alteractes.

Para a classificagio da proposta e habilitagdo em procedimento licitatério, é necessario o cumprimento de
todas as exigéncias constantes do edital de licitagdo. Isso porque, uma vez eleitas as condi¢des de competicdo e
habilitagdo dos licitantes pela Administragdo Publica, haverd a vinculagdo das partes ao edital para que haja
um julgamento objetivo das propostas.

Nesse sentido, a Lei de Licitacdes (Lei Federal n® 14.133/2021) assim dispde:
Art. 52 Na aplica¢io desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
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eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Fica evidente, dessa forma, que o Poder Discricionario da Administraciio se esgota com a elaboragdo do Edital
de Licitacdo. A partir daf, nos termos do vocabulo constante da prépria Lei, a Administra¢do Publica vincula-se

estritamente a ele.

Esclarecida a obrigatoriedade da Administracdo em se atentar ao teor do instrumento convocatdrio, cabe a
Pregoeira discorrer acerca das regras do edital e da motivacdo em rever, sua decisdo acerca da habilitagdo da
licitante ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA para o certame.

Analisamos agora o caso em tela:

0O Pregdo n2 069/2024 ocorreu na forma eletrénica na sede do Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto
de Jaragud do Sul através da Plataforma BBMNET para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS PARA EXECUCAO DAS ATIVIDADES DE RECEPCIONISTA, PARA ATUAR NOS PONTOS
DE ENTREGA VOLUNTARIA — PEV DA ILHA DA FIGUEIRA E DE NEREU RAMOS. Apods a empresa ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA ser habilitada para o certame a empresa AGIL SERVICOS LTDA interpds
recurso contra a decisdo da pregoeira.

Vejamos:

O Edital 069/2024 em seu item 10.17 dita as regras para apresentacéio da Planilha de Composicéio de Custos:

10.17. A empresa vencedora na etapa de lances deverd apresentor a planilha de
composicéo de custo conforme modelo do ANEXO XIV deste edital, jd adequada
no valor do seu dltimo lance, no prazo de até 03 (trés) dias tteis, devendo ser
inserida na plataforma “bbmnet” conforme orientagdes da pregoeira.

A empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA assim o fez, conforme solicitado pela pregoeira. Em
nenhum momento o edital determina o formato que deve ser apresentada a Planilha de Composigdo de Custos.
A apresentacdo em formato editavel poderia ser resolvida em diligéncia, se fosse o caso da solicitacdo de algum
dos licitantes, ou pela necessidade da contratante.

O Edital 069/2024 dispde sobre a obrigatoriedade do cumprimento para reserva de cargos:

8.2. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarard, em campo
préprio do sistema, que:

(...

8.2.5. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas no art. 93 da
Lei 8.213/1991.
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11.5.1.5. Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, conforme
disposto no art. 93 da Lei n® 8.213/1991 (ANEXO Xli).

Ora vejamos, a obrigatoriedade para participar da licitagdo é apresentar a DECLARACAO de que cumpre com a
reserva de cargos, e a empresa ORBENK ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA assim 0 fez.

Ap6s a sua contrata¢do a empresa devera cumprir o que determina o item 20.2.18 do edital conforme segue:

20. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA (EMPRESA VENCEDORA):

(o)

20.2.19. Cumprir, durante todo o periodo de execugdio do contrato, a reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislagio
(art. 116, da Lei Federal n? 14.133/21);

20.2.18. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a cldusula acima, no prazo

fixado pelo fiscal do contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram
as referidas vagas (art. 116, pardgrafo unico, da Lei Federal n® 14.133/21);

(-]

Diante do que foi explanado acima, ratifico a decisdo anteriormente proferida, no sentido de manter a
habilitagio da empresa ORBENK ADMINISTRACAOQ E SERVICOS LTDA.

5 DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, e, em acordo ao artigo 262 do Decreto Municipal n? 16.996/2023, conheco do recurso
interposto pela empresa AGIL SERVICOS LTDA.

Diante dos argumentos acima explanados, entendo como mais acertada a decisio de manter a habilitagdo da
empresa ORBENK ADMINIST RACAO E SERVICOS LTDA para o Processo Licitatdrio n2 069/2024.

Encaminho os autos a autoridade superior para analise, consideragdo e decisdo do Recurso Administrativo em
pauta.

Jaragud do Sul (SC), 24 de setembro de 2024.

Madeline Dullgant Tesser Espanhol
Pregoeira — Portaria n2 770/2024
SAMAE de Jaragua do Sul —SC

Rua: Erwino Menegotti, 478 — Agua Verde - Jaragua do Sul - SC
80254-000 - Telefone: (47) 2106-9100 — www.samaejs.com.br




