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TERMO DE REFERENCIA
LEI N° 14.133 DE 1° de Abril de 2021
AQUISICAO DE BENS COMUNS

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO (art. 6° XXIII, “a” e “i” da lei n. 14.133/2021).

Aquisi¢do emergencial de cartelas Quanti-Tray 2000 para ensaios de quantificagdo de Coliformes Totais e Escherichia
coli em agua e efluente.

1.1. Detalhamento do objeto:

Tabela 1: Detalhamento do objeto

2 : 2 Total unitirio ;
Item Especificacdo Unidade | Quantidade p - Total Estimado

Cartela Plastica Estéril para
quantifica¢do de coliformes totais e
Escherichia coli em amostras de
efluentes através da utilizagdo com
substrato definido enzimatico. Deve
ser constituida de 97 células (48
grandes, 48 pequenas e um
reservatorio) e compativel com
seladora Quanti Tray, suportar alta
temperatura durante o processo de
selagem, apresentar conformidade
durante a inspegdo laboratorial e
vedagdo quando fechada. Validade
minima: 12 meses apés o recebimento.
Obrigatério o envio de certificado de
andlise, sendo o mesmo emitido pelo
fabricante coincidindo com a etiqueta
do rétulo da embalagem. Caixas com
100 cartelas.

Caixa 1 R$ 3.185,42 R$ 3.185,42

1.2. O prazo de vigéncia desta contratagfio serd de 7 (sete) dias contados da data de recebimento da Autorizagdo de
Fornecimento

1.3. O custo da aquisi¢dio do objeto é de RS 3.185,42 (trés mil, cento e oitenta e cinco reais e quarenta e dois centavos),
conforme custos unitdrios apostos na tabela acima.

E JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA COMPRA/CONTRATACAO

2.1. Justifica-se a aquisigfio para garantir o monitoramento do indice de contaminag¢do microbioldgica por bactérias do
grupo coliformes totais e Escherichia coli nas dguas in natura captadas para o sistema de tratamento de 4gua objetivando
o atendimento do Art. 31 do Anexo XX, da Portaria de Consolidagdo n® 5/2017, alterado pelas Portarias GM/MS n°
888/2021 e n° 2472/2021, que dispde sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da dgua para
consumo humano e seu padrio de potabilidade. Os sistemas SISAGUA e SISARIS também solicitam a insergdo dos
resultados de ensaios de quantificagiio de Escherichia coli na dgua bruta captada para o tratamento. O material ainda ¢
utilizado realizagio de ensaios com o objetivo de avaliar a eficdcia do tratamento e desinfecg@o dos efluentes sanitérios
devolvidos ao meio ambiente pelas ETEs do Samae. A dispensa Emergencial ainda se justifica em razio da
impossibilidade de refazimento do PE 199/2023, no inicio do corrente ano e a necessidade de realizagdo de novo processo
Licitatério nos moldes da Lei 14.133/2021 o qual foi teve abertura da sessfio no dia 14 de agosto de 2024 e o item a qual
se pretende a aquisi¢iio emergencial ter restado deserto conforme Ata 5416 do Pregdo 060/2024. O edital sera relangado,
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mas ndo havera produto em quantidade suficiente para suprir as necessidades do Samae até que o processo seja concluso,
dessa forma faz-se necessario a contratagio emergencial.

2.2. O objeto da contratagdo est4 previsto no Plano de Contratagdes Anual de Outubro, mas foi antecipado para julho e
restou deserto na primeira sessdo.

3. DA NATUREZA DO OBJETO

( x ) Néo se enquadra como sendo bem de luxo, conforme Decreto Estadual n.® 2.355, de 16 de dezembro de 2022.

( x ) Os bens objeto desta contratagfio sdo caracterizados como comuns, com caracteristicas e especificagdes usuais de
mercado.

() Obras e Servigo de Engenharia.

| 4. FORMA DE CONTRATACAO

4.1. Forma de Julgamento sera menor prego do item.

4.2. O regime de fornecimento serd integral.

5. PRAZO DE ENTREGA/EXECUCAO

5.1. O prazo para fornecimento do objeto desta contratagdo sera forma integral, em até 7 dias ap6s o recebimento da
Autorizagdo de Fornecimento.

5.2. Qualquer atraso no cumprimento do prazo estabelecido no presente certame somente sera justificado, e ndo sera
considerado como inadimplemento contratual, se provocado por atos ou fatos imprevisiveis ndo imputaveis a contratada
e devidamente aceitos pelo Samae.

|6. DO LOCAL DE ENTREGA/EXECUCAO

6.1. A entrega/execucdo devera ser realizada no Edificio-Sede Samae, situado na Rua Erwino Menegotti, n° 478 - bairro:
Agua Verde - Jaragua do Sul/SC. O horério de entrega ¢ das 8 horas as 11 horas e das 13:30 horas as 16 horas, somente
em dias (teis.

7. GESTAO E FISCALIZACAO

Gestor:

Nome: Rafael Jungton

Cargo: Coordenador de Laboratério
Matricula: 498
E-mail:rafael@samaejs.com.br

Nome: Paula Mariana Stihelin
Cargo: Técnica laboratorista
Matricula:

E-mail: paula@samaejs.com.br

Fiscal:
\
|
|
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A forma de comunicagio estabelecida entre as partes se dard por email corporativo.

8. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE l

8.1. Acompanhar e fiscalizar a execugdo dos servigos.

8.2. Informar a contratada sobre as normas e procedimentos de acesso as suas instalagdes para a entrega dos servigos e as
eventuais alteragdes efetuadas em tais preceitos.

8.3. Prestar as informagdes e os esclarecimentos solicitados pelo contratado, relacionados com o objeto pactuado e
efetuard o pagamento nas condigdes, pregos e prazos estabelecidos no Termo de Referéncia.

8.4. Devera acompanhar os prazos de execugdo, exigindo que o contratado tome as providéncias necessdrias para
regularizagdo da montagem e dos servigos, sob pena das sang¢des administrativas previstas na Lei Federal 14.133/2021 e
demais cominagdes legais.

8.5. Rescindir unilateralmente o contrato nos casos previstos no art. 138 da Lei Federal n® 14.133/2021.

8.6. Proporcionar as condigdes para que a vencedora possa cumprir as obrigagdes pactuadas.

9. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

9.1. Indicar um preposto responsavel pelo atendimento as demandas da Contratante;

9.2. Executar os servicos conforme as especificagdes constantes desse Termo de Referéncia, cumprindo o prazo
estabelecido;

9.3. Executar os servigos no prazo e local estabelecidos nesse Termo de Referéncia, acompanhados da respectiva Nota
Fiscal, na qual constardo as indicagdes referentes ao uso, garantia ou validade;

9.4. Responsabilizar-se pela qualidade e durabilidade do resultado dos servigos executados;

9.5. Permitir a fiscalizagfo dos servigos pela Secretaria solicitante, em qualquer tempo, e manté-lo permanentemente
informado a respeito do andamento dos mesmos;

9.6. Providenciar imediata corregio de deficiéncias, falhas ou irregularidades constatadas pela Contratante, referentes as
condigdes firmadas no Termo de Referéncia;

9.7. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Codigo
de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 1990);

9.8. Fornecer, sempre que solicitado, no prazo maximo de 02(dois) dias, documentago de habilitagdo e qualificagdo cujas
validades encontrem-se vencidas;

9.9. Ressarcir os eventuais prejuizos causados ao Contratante e/ou a terceiros, provocados por ineficiéncia ou
irregularidades cometidas na execugfio das obrigagdes assumidas;

9.10. Comunicar ao Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da execugio, os
motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagao;

9.11. Abster-se de veicular publicidade ou qualquer outra informacgfo acerca das atividades objeto deste Termo de
Referéncia, sem prévia autorizagéio do Contratante;

9.12. Prestar esclarecimentos ao Contratante sobre eventuais atos ou fatos noticiados que a envolvam, independentemente
de solicitacdo; ?
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9.13. Emitir Nota Fiscal/Fatura discriminada, legivel e sem rasuras;

9.14. Emitir e apresentar certiddo negativa/positiva com efeito de negativa de débitos da Receita Federal, Receita Estadual
(Sefaz/PGE do Estado do prestador), Receita Municipal (emitida no municipio do prestador), Trabalhista e Certificado
de Regularidade perante o FGTS;

9.15. Responsabilizar-se pelo fiel cumprimento do objeto contratado, prestando todos os esclarecimentos que forem
solicitados pelo Contratante, cujas reclamagdes se obriga a atender;

9.16. Qualquer dano causado ao patriménio do Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Jaragué do Sul - Samae
na execuciio dos servigos serdo ressarcidos pelo prestador, salvo justificativa comprovada, que devera responsabilizar-se
pelo 6nus resultante de quaisquer a¢des, demandas, custos diretos e indiretos, inclusive despesas decorrentes de danos
ocorridos por culpa sua ou de qualquer de seus empregados e prepostos, obrigando-se por quaisquer responsabilidades
decorrentes de agdes judiciais movidas por terceiros que lhe venham a ser exigidas por for¢a da Lei, ligadas ao
cumprimento do Termo de Referéncia e da Nota de Empenho.

9.17. Fornecer os reagentes com o tempo transcorrido entre a data de fabricagdo e a data de entrega, ndo excedendo 25%
o tempo total da validade do produto, ou seja, os produtos precisam ter 75% de tempo de vida no ato da entrega.

[10. PAGAMENTO

10.1. O pagamento sera efetuado em até 10 (dez) dias, mediante a apresenta¢do da Nota Fiscal, apds a certificagdo, sendo
efetuada a retengéio de tributos sobre o pagamento a ser realizado, conforme determina a legislagdo vigente;

10.2. A CONTRATADA devera apresentar, juntamente com a nota fiscal, a seguinte documentagdo, dentro do seu prazo
de validade:

a) comprovante da regularidade para com a Fazenda Federal;

b) comprovante da regularidade para com a Fazenda Estadual;
¢) comprovante da regularidade para com a Fazenda Municipal;
d) comprovante da regularidade para com o FGTS; e

) comprovante da regularidade para com a Justica do Trabalho.

10.3. Os comprovantes de regularidade:

a) somente serdo aceitos com prazo de validade determinado no documento ou com data de emissdo néo superior
a 180 (cento e oitenta) dias;

10.4. Todos os documentos apresentados para os pagamentos deverdo conter o mesmo CNPJ constante na proposta que
originou este contrato.

[11. REQUISITOS DA CONTRATACAO |

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratagdo direta, deverd ser
comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagio minima necessaria, nos
seguintes termos:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos: [...]
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagiio e
qualificagdo minima necesséria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o preenchimento dos requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima, é requisito légico que eles sejam requeridos e definidos em momento anterior a sua
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verificagfo, ou seja, no presente Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr':

Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, €
importante que a Administracdo Publica avalie as qualificagdes do futuro
contratado, que deve ter habilidade para prestar o objeto do contrato, devendo a
Administragio Publica buscar elementos que retratem a experiéncia anterior dele.
Nido é licito a Administragdo Piblica, sob o argumento da dispensa e da
inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que ndo tenha aptiddo
para tanto. E fundamental cercar-se de cuidados e demandar do futuro contratado
a comprovagdo das condigdes consideradas adequadas para o cumprimento das
obrigagdes contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitagiio nas licitagdes sdo tratados no
Capitulo VI do Titulo II da Lei n® 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em
habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econémico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo encontram-se elencados no caput do art. 62 da Lei Federal
n. 14.133/2021:
Art. 62. A habilitagiio ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:
I - juridica;
II - técnica;
111 - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratagdo direta, a doutrina j4 entende serem
aplicadas integralmente & contratagdo direta somente as habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista™:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; e econdmico-financeira. Destas, a habilitagdo juridica (art. 66) e a
fiscal, social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratagdes diretas.
[-..]
Quanto a habilitacdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra
desnecessaria em contratagdes diretas, sendo comumente substituida pela
justificativa da razdio de escolha do contratado do inciso VI deste artigo, embasada
sempre na documentagdo julgada necesséria parar tanto. [...]
Ja no que concerne a habilitagdo econémico-financeira, muitas vezes isso também
pode ser considerado na propria escolha do contratado, ao ponto de eventual risco
de inaptiddo econdmica se reduzir, ja que a pessoa escolhida costuma ter alguma
solidez.

No caso concreto, a realidade de auséncia de grande complexidade técnica dispensa, por si s6, a necessidade de
aferigdo da habilitagdo econdmico-financeira e técnica, respectivamente.

Para além de desnecessdria, verifica-se que o art. 70, inciso III, da Lei Federal n. 14.133/2021 prevé a
possibilidade de dispensa, inclusive integral, da exigéncia de documentos de habilitagdo do contratado em algumas
hipdteses:

Art. 70. A documentagéo referida neste Capitulo [Capitulo VI — Da Habilitagdo]
podera ser: [...]

I1I - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas
contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitagio para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e

: NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 140.

4 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAL Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei
14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 965-966.
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desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais). [...]

Esta dispensa encontra-se igualmente amparada pelo art. 50-A°, do Decreto n® 16996/2023 alterado pelo decreto
17625/2023 do Municipio de Jaragua do Sul:

Art. 4° No caso de contratagdes para entrega imediata, considerada aquela com
prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, ou com valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do previsto no art. 75, caput, inciso II, ¢/c § 2° da Lei
Federal n°® 14.133/2021, podera ser dispensado, independente de justificativas:

I — documentagdo relativa & habilitagdo do contratado, em sua totalidade, nos
termos do art. 70, caput, inciso I11, da Lei Federal n® 14.133/2021;

II — andlise de riscos;

I11 — parecer técnico;

IV — Parecer juridico; e

V — divulgagdo do aviso de dispensa de licitagio previsto no artigo 54, inciso II,
deste Decreto.

Assim, a Administragio ja possui a possibilidade de dispensar a exigéncia de quaisquer documentos de
habilitagdio, ressalvada por imperativo constitucional, conforme expde Joel de Menezes Niebuhr,® a comprovagdo de
regularidade com a seguridade social:

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constitui¢do Federal, “a
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido
em lei, ndo poderé contratar com o Poder Piiblico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo, por for¢a constitucional, mesmo
que a contratagdo seja de pequena monta e realizada por contratagdo direta, a
Administragdo Publica ndo pode deixar de exigir das pessoas juridicas a
comprovagio de regularidade com a seguridade social.

Nesse contexto, o, nos exercicios de suas atribui¢des regulamentares, através do art. 15° § 7°, o Decreto n°
16996/2023 alterado pelo decreto 17625/2023 do Municipio de Jaragua do Sul, dispds como necessaria para a contratagéo
direta, salvo demonstragdo em contrario, apenas a documentagdo referente as habilitagdes juridica e fiscal, social e
trabalhista:

Art. 15°[...]

XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

a) razdo de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

¢) comprovagdio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necesséria, se for o caso. (Redagdo acrescida pelo Decreto n°
17625/2023)

[:d]

§ 7° No processo de contratagdo direta, para fins de cumprimento do disposto na
alinea "c", do inciso XI, do caput, somente serd requerida a documentagdo
referente as habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista, exceto se
demonstrada a necessidade de apresentagio de outros documentos para a execugdo
do objeto. (Redagfo acrescida pelo Decreto n® 17625/2023). [...]

Assim, para a contratagdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-4 a comprovagdo, pelo contratado, de
sua habilitagdo juridica — de modo a demonstrar a capacidade do contratado exercer direitos e assumir obrigagdes — e
fiscal, social e trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas obrigagdes com a coletividade —, nos termos dos arts.
66, 68 ¢ 63, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 66. A habilitagio juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigagdes, e a documentagio a ser apresentada por ele limita-

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo puiblica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 141. Y
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se 4 comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizagfo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serfio aferidas mediante a
verificagdio dos seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

11 - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual,

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo
Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios hdbeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos I11, IV e V do caput
deste artigo deverd ser feita na forma da legislagdo especifica.

Art. 63. Na fase de habilitagdio das licitagdes serdo observadas as seguintes
disposigdes: [...]

IV - seré exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva
de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.

12. DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS DOCUMENTOS FACULTADOS NO
INCISO 1 DO ART. 72 LEI FEDERAL N° 14.133/2021

Prevé o art. 72, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de contratagio direta serd instruido com os seguintes
documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o documento de formalizagéo de demanda, ja
devidamente acostado aos autos deste processo de contratagfo direta, devendo os demais documentos serem elaborados
somente “se for o caso™.

Sobre as hipéteses de elaboragio desses documentos, extrai-se da obra de Joel de Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso I do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 prescreve como
necessario o documento de formalizagiio de demanda e, na sequéncia, antes de
referir-se aos demais, ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o caso™.

No entanto, o inciso I do artigo 72 ndo esclarece em quais casos os demais
documentos devem ou ndo ser produzidos.

Sabe-se que, em regra. Projetos basico e executivo sdo utilizados em obras e
servigos de engenharia e termo de referéncia é empregado para os demais objetos K»
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que ndo de engenharia, por efeito do que eles sfo excludentes — ou se tém projetos
bésico e executivo ou se tem termo de referéncia. Essa € a regra, que, contudo, é
ressalvada pelo § 3° do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, cujo teor admite que a
especificagdo de obras e servigo comuns de engenharia possa ser realizada por
meio de “termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de
projetos™.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e analise de riscos podem, em tese,
ser produzidos em qualquer caso, para qualquer objeto e contratagdo. A redagdo
do inciso 1 do artigo 72 dé a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico
preliminar e andlise de riscos podem ser dispensados em casos de contratagdio
direta, que a Administragdo Publica goza de competéncia discriciondria para
decidir produzi-los ou ndo. Isso faz sentido, porque ndo seria proporcional exigir
estudo técnico preliminar e andlise de riscos para contratagdes de pequena
envergadura, como acontece, por exemplo, nos casos das dispensas dos incisos |
e Il do artigo 75.1

Assim, considerando que o objeto da presente contratagdio ¢ classificado com um servigo comum, a sua especificagdo é
realizada de modo suficiente neste termo de referéncia, razdo pela qual afasta-se a elaboracio de projeto basico e de
projeto executivo.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a andlise de riscos, tratando-se de contratagdo de pequena envergadura, inferior ao
teto indicado pelo legislador para tal, em que os custos da realizagdo de demasiadas burocracias muito ultrapassa os seus
beneficios, em atengfo ao principio da proporcionalidade, cumpre dispensar a sua produgo.

Especialmente quanto ao estudo técnico preliminar, apds detalhada analise dos casos de contrata¢des realizadas pelo
MUNICIPIO, foi instaurado o Decreto Municipal n® 16.996/2023 alterado pelo Decreto Municipal n°17625/2023.
dispondo sobre as hipoteses de dispensa do Estudo Técnico Preliminar, entre elas a presente contratagéo direta por
| dispensa em razio do valor:

| CAPITULO I1I

| DAS EXCECOES A ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO
| PRELIMINAR (ETP)

Art. 10. A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP):

[ - é facultada nas hipdteses dos incisos I, II, V1I e VIII, do artigo 75, e do
§7°, do artigo 90, da Lei Federal N° 14.133/2021;

II - ¢ dispensada na hipétese do inciso 111, do artigo 75, da Lei Federal N°
14.133/2021, e nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e
fornecimentos continuos;

III - ¢ dispensada no caso de contratagdes para entrega imediata, considerada
aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de
fornecimento, ou com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do previsto no
artigo 75, caput, inciso II, ¢/c o §2° da Lei Federal N° 14.133/2021,
independente de justificativas.

Assim, tratando-se de contratagdo por dispensa de licitagdo de objeto de reduzido montante financeiro e baixa
complexidade técnica, e ndo se tratando de obra ou servico de engenharia, encontra-se devidamente justificada a dispensa
da elaboragdo dos documentos.

|13. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

13.1. Diante da impossibilidade da realizagdo do processo licitatorio pela Administragdo e sendo a aquisi¢io
imprescindivel para impedir prejuizo 4 Administragdo, a contratagdo devera realizar-se de acordo com a permissio do
Art. 75, VIII da Lei n® 14.133/2021, pois o prego é compativel com o mercado para situagdes semelhantes a presente
contratagdo. Sob o ponto de vista econdmico o valor ajustado € compativel com os riscos e as peculiaridades técnicas do
caso concreto.

13.2. Diante do art. 75 inciso VIII § 6° #
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§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a

contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo
publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusio do
processo licitatério, sem prejuizo de apuragiio de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situagio emergencial.

13.3. Considerando que o art. 23, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021 prevé que, junto ao processo de contratagdo de
dispensa emergencial, deverd ser comprovado que o valor estimado para contratagdo ¢ compativel com o mercado, nos
seguintes termos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizag@o dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou ndo:

I - composi¢io de custos unitdrios menores ou iguais a@ mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satde
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Ptiblicas (PNCP);

I1 - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugido ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizag@o de precos correspondente;

I1I - utilizag@o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagdio de pardmetros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia;

IT - utilizag@o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
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de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

I11 - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde
que ndo envolvam recursos da Unidio, o valor previamente estimado da
contratago, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da
utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

13.4. O Servigo Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto - Samae realizou levantamento de pregos através das ferramentas
Banco de Precos, Painel de Pregos do Ministério do Planejamento, pesquisa por Atas e Homologagdes de Editais e envio
de solicitagdo de propostas para 3 empresas, restando @ empresa contratada o melhor prego unitério levando em
consideragiio a fabricante e a quantidade que se pretende adquirir nesta compra, pois existe valores a menor, um deles
mais relevante mas trata-se de compra em maior quantidade, o que favorece a diminuigdo do valor unitério. O prego
ofertado nesta compra emergencial esta alinhado ao valor de referéncia do Pregdo 060/2024 que restou deserto para o
item. Abaixo os valores obtidos e listado no mapa orgamentario:

Item

Especificagiio

Média dos

Valor unitério Orgamentos

Unid. Compra/Fornecedor

Cartela Plastica Estéril
para quantificagdo de
coliformes totais e
Escherichia coli em
amostras de efluentes
através da utilizagdo com
substrato definido
enzimatico. Deve ser
constituida de 97 células
(48 grandes, 48 pequenas
e um reservatorio) e
compativel com seladora
Quanti Tray, suportar alta
temperatura durante o
processo de selagem,
apresentar conformidade
durante a inspegéo
laboratorial e vedagédo
quando fechada. Validade
minima: 12 meses apds o
recebimento. Obrigatdrio
o envio de certificado de
analise, sendo 0 mesmo
emitido pelo fabricante
coincidindo com a
etiqueta do rétulo da
embalagem. Caixas com
100 cartelas.

37203-SAAE PASSOS

0000892024-0000432024 R$ 5.915,00

317582 R$ 6.940,87

20959219000120-1-000004/2024 | R$3.211,49

10331797000163-1-000004/2024 | R$ 3.217,60

829513510001 4%-1-000 106/2023 RS 3.085,00

Caixa R$ 4.536,09

00013/2023 R$ 3.148,48

00038/2023 R$ 3.297,82

00182/2023 R$ 4.154,13

00045/2023 RS 4.357,04

Forlab R$ 7.052,00
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LumiLabro R$ 6.745,00
Secretaria do IEsta,d:‘) da Saude do RS 6.745,00
iaui
Termo de Homologagdo - Cisan
MO - PE 007/2024 RE2AN
Idexx Brasil Laboratérios R$ 3.185,42

13.5. Fornecedor: Idexx Brasil Laboratérios.

No ambito do MUNICIPIO, esse momento posterior ao Termo de Referéncia, que condensa tais
informagdes, ocorre através do documento de “justificativas da escolha”, conforme art. 15°, inciso X1, o Decreto n°®
16996/2023 alterado pelo decreto 17625/2023 do Municipio de Jaragua do Sul:

X1 - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

a) razfio de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

¢) comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualifica¢do minima necesséaria, se for o caso.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021, a Administragdo
deverd, no documento de “justificativas da escolha”, demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os
requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios a execugdo do objeto, e que seu prego € compativel com o
mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por baixo valor, de modo a garantir a objetividade, isonomia
e publicidade necesséria a todas as contratagdes, mas sem alcangar aquele rigor previsto para o processo licitatorio e
dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr*:
[...] depois de definir o objeto e as condigdes de execugdo do futuro contrato (inciso
I do artigo 72), depois de definir o prego de referéncia (inciso Il do artigo 72) e de
realizar as previsdes orgamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administragdo Publica
deve escolher com quem contratar e justificar a sua opg#o (inciso VI do artigo 72),
0 que passa pela apuragdo da proposta para si mais vantajosa (inciso VII do artigo
72) e pela investigagdo das qualificagdes do futuro contratado (inciso V do artigo
72).
Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o
que seria necessdrio se ela devesse proceder a licitagdo piblica. Repita-se, nos casos
de dispensa e de inexigibilidade s3o aceitos agravos a isonomia, que cede
parcialmente em face da impossibilidade de realizar a licitagdo piblica ou da
protegdo de outros valores relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo
passo, ndo se quer afirmar que a isonomia ¢ derrogada por completo, porque a
Administra¢do Piablica ndo pode fazer valer discriminagdes desproporcionais e
desnecessdrias. Portanto, para escolher o contratante, a Administragdo Puablica néio
¢ obrigada a tratar todos os possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-
lo na maior medida possivel.

E, Juliano Heinen®:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrative. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 135-136.

2 HEINEN, Juliano. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei n® 14.133/21. 3. ed. Sao Paulo: JusPodivm,
2023. p. 565.
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contratagdes publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A
justificativa objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada
absoluta. De outro lado, nfio se pode admitir que o processo de contratagio direta se
dé em funcio de mera indicagdo de critérios evidentemente subjetivos para a escolha
do aludido contratado, sem a necessaria justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragdo de preenchimento de todos os requisitos

previstos neste Termo de Referéncia, necessarios para a execugio do objeto, e de compatibilidade do prego contratado
com o praticado no mercado.

Jaragua do Sul, SC, 29 de agosto de 2024.

Rafa. ngton
Coordenad Laboratério

[

Tuha Schnjitf do Evangelho
i 1CO
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