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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N- 118/2024

Autos n° 75/2024

Objeto: Aquisicdo de Cartelas
Quanti-Tray 2000

Interessado: Coordenadoria de
Laboratdrio

EMENTA: PARECER JURIDICO - DISPENSA DE LICITACAO - AQUISICAO DE CARTELAS
QUANTI-TRAY - APLICACAO DO ART. 75, INCISO VIiI, DA LEI FEDERAL N° 14133, DE 1 DE
ABRIL DE 2021 E DECRETO MUNICIPAL N°16.996, DE 31 DE MARCO DE 2023 - CABIMENTO
- LECALIDADE DO PROCEDIMENTO.

1- SINTESE DO OBJIETO

Trata-se de andlise juridica de minuta do edital de dispensa de
licitagcdo para aquisicdo emergencial de cartelas Quanti-Tray 2000, para
ensaios de quantificagdo de Coliformes Totais e Escherichia coli em agua e

efluente.

Consta no documento de formalizagdo da demanda a justificativa
elaborada pela area técnica, ratificada pelo Coordenador de Laboratério e o
Diretor Técnico, com os motivos ensejadores da deflagragcao do processo de

contratagao emergencial:

A finalidade é garantir o monitoramento do indice de contaminagéo
microbiolégica das aguas in natura captadas para o tratamento para
atendimento do Art. 31 do Anexo XX, da Portaria de Consolidagao n°
5/2017, alterado pelas Portarias GM/MS n° 888/2021 e n° 2472/202],
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que dispde sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da
qualidade da agua para consumo humano e seu padrao de
potabilidade, bem como avaliar a eficacia do tratamento e
desinfeccéo dos efluentes sanitérios tratados pelas ETEs do Samae. A
dispensa Emergencial ainda se justifica em razdo da impossibilidade
de refazimento do PE 199/2023, no inicio deste ano e a necessidade
de realizagdo de novo processo Licitatério nos moldes da Lei
14.133/2021 o qual foi teve abertura da sessao no dia 14 de agosto de
2024 e o item a qual se pretende a aguisicdo emergencial ter restado
deserto conforme Ata 5416 do Pregdo 060/2024. O edital serd
relancado, mas nao haverd produto em gquantidade suficiente para
suprir as necessidades do Samae até que o processo seja concluso,

dessa forma faz-se necessario a contratagdo emergencial.

Levando em consideragdo a natureza do objeto, indispensavel para
afericdo e controle da qualidade da &gua tratada, somado ao fato do
resultado obtido no ultimo pregéo realizado, resta demonstrada a urgéncia
no atendimento da solicitacdo, a fim de assegurar a continuidade do
trabalho de checagem essencial a salubridade da agua fornecida aos

usuarios do sistema.

2 - ANALISE JURIDICA

Inicialmente é importante salientar que ndo compete a Assessoria
Juridica opinar sobre custos e aspectos técnicos da contratagao, nem
fiscalizar o cumprimento das providéncias de natureza orgamentaria,
cabendo & area técnica requisitante, por meio dos responsaveis, zelar para
gue o montante estimado ao contrato corresponda aquilo que efetivamente
vem sendo despendido em contratagdes semelhantes realizadas por outros

entes federados.

A atuacdo da equipe de assessoramento juridico deve estar centrada

nas imbricacdes do sistema legal vigente, na forma do Enunciado BPC n° 07,
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do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n°®7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como 0s tecnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,

desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Saliento, também, a importancia da correta indicacdo do recurso
orcamentario especifico para assegurar o pagamento decorrente da futura
obrigacdo contratual, bem como as normas de ordem financeira e
orgamentaria contidas no art. 16, § 1°, inciso |, da Lei Complementar n® 101, de
2000, c/c os arts. 2° § 1°, incisos |, 11, IV, arts. 4° a 6° da Lei Federal n°® 4.320, de
1964, e arts. 38 caput e 55, inciso V, ambos da Lei Federal n° 8.666, de 1993,
devem ser cumpridas pelos ordenadores das despesas. No caso em analise,
0s recursos estao resguardados na Nota de Bloqueio indicada na fl. 71 dos

autos.

Sobre a conducao dos autos, friso o carater salutar da indicagdo do
gestor do contrato antes da fase de execuc¢ao do objeto contratual (Art. 17,
da Lei Federal n° 14133, de 2021 e Acérdao do TCU n°® 9.240/2016). Conforme
modelo aprovado, o fiscal do contrato deve ser indicado j& no documento de
formacdo da demanda, estando devidamente individualizados na fl. 005 dos

autos.

Assim, o feito foi encaminhado para este 6rgao de assessoramento
com o fito de submeter a apreciacao de conformidade do pleito ao
‘ ordenamento juridico, nos moldes do art. 53, §4° da Lei Federal n°® 14133, de
| 2021 e art. 15, do Decreto Municipal n°16.996, de 2023.
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Abordadas as questdes introdutdrias, passo a analisar o mérito do

objeto.
3-DOEDITAL
Através da justificativa para aquisicdo emergencial de cartelas

Quanti-Tray 2000, para ensaios de quantificacdo de Coliformes Totais e

Escherichia coli em &gua e efluente e fornecimento junto ao SAMAE de

Jaragud do Sul - SC, é solicitada a compra emergencial mediante
fornecimento pela empresa Idexx Brasil Laboratérios LTDA.

Das informacdes fornecidas pela area solicitante, extrai-se o seguinte:

Diante da impossibilidade da realizagdo do processo licitatério pela
Administracdo e sendo a aquisigdo imprescindivel para impedir
prejuizo a Administragdo, a contratagao devera realizar-se de acordo
com a permissdo do Art. 75, VIl da Lei n° 14.133/2021, pois o prego é
compativel com o mercado para situagdes semelhantes a presente
contratagdo. Sob o ponto de vista econdmico o valor ajustado é
compativel com os riscos e as peculiaridades técnicas do caso

concreto.

Analisando os autos, percebe-se que foi realizada ampla consulta de
mercado. Ao final, observada a documentacgao apresentada, a area técnica
selecionou a proposta mais vantajosa, sendo aquela apresentada pela futura

contratada.

Avaliando as pesquisas realizadas, fica evidente a vantagem
econdmica para a administracao, pois dentre todas as propostas, a da
contratada € definida pela solicitante como aguela que melhor atende ao

objeto desta dispensa, embora ndo tenha o menor preco, apresenta ganhos
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de escala.

E cedico que o dever de licitar constitui exigéncia constitucional
expressa, visando a estrita observancia de principios basilares, como
legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando,

ainda, a selecdo da proposta mais vantajosa.

Cita-se o dispositivo da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil,
de 5 de outubro de 1988:

Art. 37

[-]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicgdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.

A obrigagao de licitar é intrinseca as atividades publicas mais sensiveis,
exigindo dos atores envolvidos no processo atuagao cercada pelos termos
legais, sendo somente dispensada ou inexigivel quando devidamente

autorizada por lei.

Note-se que a exigéncia de licitagao nao € uma faculdade conferida a
Administragao Publica, mas um dever legal, e hipdteses de dispensa
expressamente narradas nos dispositivos infraconstitucionais, sendo

inadmissiveis quaisquer dilagdes no rol taxativamente previsto.
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A Lei Federal n° 14133, de 2021, elenca a seguinte possibilidade de
contratacdo por dispensa de licitagdo na hipdtese de situacdes
emergenciais, onde o lapso temporal de tramitagdo do processo licitatorio
torna invidvel o atendimento de necessidades publicas, como no caso sob
andlise, em que o bom funcionamento dos equipamentos serao
diretamente atingidos caso 0s servigos de manutengao sejam

interrompidos:

Art.75. E dispensavel a licitagao:

[.]

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagac que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisigao dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao
dos respectivos contratos e a recontratagcdo de empresa ja

contratada com base no disposto neste inciso.

Nas palavras do brilhante jurista Joel de Menezes Niebuhr (2015, p. 135):

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar
necessidade de contratacdo gue ndo pode aguardar os tramites
ordinarios de licitagdo publica, sob pena de perecimento do
interesse publico, consubstanciado pelo ndo atendimento ou ao
atendimento de alguma demanda social, pela solugdo de
continuidade ou prejuizos a execucdo de atividade administrativa.
Com o escopo de evitar tais gravames, autoriza-se a contratacdo

direta, com dispensa de licitacao publica!

'NIEBUHR. Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2015
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Os processos de contratagdo direta deverao estar instruidos com os
documentos dispostos no art. 72 da Lei Federal n°14.133, de 2021, bem como

os constantes no art. 3°, do Anexo lll, do Decreto Municipal n°16.996, de 2023.

Compulsando os autos identifica-se a presenga dos seguintes

documentos:

1 - Documento de Formalizagdo da Demanda;

2 - Estimativa de despesa;

3 - Comprovagdo de compatibilidade dos recursos com a futura
obrigacado contratual;

4 - Comprovagao dos requisitos de habilitacdo e qualificacao da
contratada,

5 - Razao para a escolha da contratada;

7 - Termo de Referéncia;

8 - Consolidacéo de Pesquisas de Preco;

9 - Autorizacado da autoridade.

Ainda, a declaragcdo administrativa de autorizagao do processo de
dispensa de licitagdo, ndo estd assinado pela autoridade. Portanto, antes de
prosseguir com o feito, o documento devera ser ratificado pelo Diretor

Presidente.

Por fim, ressalvados os apontamentos realizados, percebe-se que o
Termo de Referéncia estd em conformidade com os requisitos previstos no
art. 3°, do Anexo Ill, do Decreto Municipal n°® 16.996, de 2023, em simetria

com os ditames legais.

Desta feita, identificados os elementos autorizadores da contratagao

direta emergencial para o objeto em apreco, bem como atestada a
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compatibilidade do processo com o ordenamento juridico, tenho como
possivel a continuidade da marcha processual até os ulteriores termos para,

ao final, culminar na contratacdo da indigitada empresa.

4 - QRIENTACAQ FINAL

Ante o exposto, considerando a justificativa para contratagao
emergencial apresentada e o Termo de Referéncia reveladores da
necessidade dos servigos pertinentes ao objeto do processo, assim como a
urgéncia das providéncias, identifico a adequagdo do procedimento

utilizado ao sistema legal vigente.

Desta feita, compulsando os autos, salvo melhor juizo, estdao sendo
observados os principios e normas da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil, de 5 de outubro de 1988, da Lei Federal n°14.133, de 2021 e Decreto
Municipal n° 16.996, de 2023, podendo, desta forma, ser implementadas as
demais etapas do processo com seguranca juridica e celeridade peculiares a

espécie.

Saliento, ainda, que deverao ser observadas as regras determinadas na
Instrucdo Normativa n° 001/2023 da DDA/Gabpref, impondo-se aos agentes

envolvidos atengdo com a organizagdo do processo.
E o parecer, que serve como orientacao.

Jaragua do Sul, 4 de setembro de 2024.

e

Diogo Evandro Bauler
Procurador Autarquico
CPF 07640132975
OAB/SC n° 41.588
Matricula 854
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